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Remissvar avseende - Forslag till bverenskommelse om
bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms Ian

Arende

KSL:s styrelse har skickat ut forslag till 6verenskommelse om bibehéllet
kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende mellan kommunerna i
Stockholms l4n. Remissen ér stélld till kommunstyrelserna i alla ldnets
kommuner. Syftet dr att kommunerna ska kunna kopa platser av varandra
och den placerade kommunen behdller ett langsiktigt betalningsansvar.
Overenskommelsen ir en del i att kunna klara den utbyggnad av sérskilt
boende som behdvs och dirmed 6ka valfriheten for de dldre.

Socialkontorets forslag till beslut

Socialnimnden beslutar att godkénna tjdnsteutlatande SN 2016/0130 daterat
2017-06-30 om att dverenskommelsen inte kan antas i dess nuvarande form
utan kréver revidering. Beslutet 6verldmnas till kommunstyrelsen som svar
pa remiss om forslag till 6verenskommelse om bibehallet kostnadsansvar
vid flyttning till sdrskilt boende mellan kommunerna i Stockholms 14n.

Bakgrund

Den éldre befolkningen i Stockholmsregionen 6kar och dir med behovet av
sdrskilt boende for personer over 65 ar. Syftet med den foreslagna dverens-

kommelsen &r bl.a. att underlétta for kommunerna att planera och budgetera
for de éldres behov.

Tidigare fanns en liknande dverenskommelse 1 lénet vid flytt till sarskilt
boende i annan kommun. Overenskommelsen upphérde att gilla vid rs-
skiftet 2013/2014 dé flera kommuner i ldnet inférde LOV inom Vérd- och
omsorgsboenden. Infoérandet av LOV medforde att &ven boenden utanfor
kommunerna ingick i valfrihetssystem med olika regelverk och tolkningar.
Overenskommelsen blev i och med det svar att tillimpa.
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Socialkontorets utredning

Den foreslagna 6verenskommelsen innebér ett avsteg fran ansvarsfordel-
ningen som regleras i 2a kap. 8 § Socialtjénstlagen. Enligt 6verenskommel-
sen fattar utflyttningskommunen beslut om bistand och behéller ett [angsik-
tigt ansvar for myndighetsutdvningen och kostnaden sa ldnge den enskilde
har behov av insatsen. Overenskommelsen innebér dven att mojligheten att
begédra dverflyttning av ansvar enligt 2 kap. 10a § SoL avtalas bort.
Inflyttningskommunen férmedlar plats till sarskilt boende pa samma villkor
som om sdkande vore kommuninvénare. Flera kommuner i Stockholms lidn
har de senaste aren infért LOV inom vard- och omsorgsboenden. Enligt
forslaget skulle ansvar och handldggning tydliggoras sa att Gverens-
kommelsen gar att tillimpa pé ett bra sitt.

Antalet personer som ansoker om att flytta till sirskilt boende i Danderyd &r
fler in de som ansoker om att flytta till annan kommun. Overenskommelsen
skulle innebéra att Danderyds kommun inte star for kostnaderna for dessa,
utan ansvar och kostnad ligger kvar hos utflyttningskommunen.

Vid genomgéng av forslaget till Gverenskommelse visar socialkontorets
utredning att vissa delar behdver utredas vidare eller fortydligas:

e I2akap. 8 § SoL sa regleras den enskildes réttighet att ansdka om
sarskilt boende i annan kommun. I 6verenskommelsen trycker man
pa att ge informationen om bada s6kvidgarna samtidigt anges att en
direktansdkan ska hénvisas till utflyttningskommunen enligt
overenskommelsen. Detta kan leda till olika tillimpning hos
kommunerna. Hér finns en risk att den enskildes drenden skjuts”
mellan kommunerna och att handlaggningen drar ut pa tid, vilket
drabbar den enskilde. Detta bor regleras tydligare i 6verenskommel-
sen for att undvika dessa situationer.

e Enligt forslaget bor den sdokande vara fortsatt folkbokford 1 utflytt-
ningskommunen sa att kommunen som har ansvar ocksé far skatte-
intdkter och statsbidrag. I 15 § folkbokféringslagen (1991:481)
framkommer att bostad for dldre som avses i 5 kap. 5 § SoL
(2001:453) 1 en annan kommun &n den kommun déir personen var
folkbokford nér denne flyttade till den aktuella bostaden, inte ska
anses leda till &ndrad boséttning. Om personen inte lingre disponerar
en bostad dér denne tidigare varit folkbokford, anses personen bosatt
endast i kommunen.
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Godkéinnande av overenskommelsen innebar att kommunen avtalar
bort sin mojlighet att begira overflyttning av ansvar enligt 2 kap.
10a § SoL.

Socialkontoret anser att den enskilde ska vara folkbokford i inflytt-
ningskommunen och att statsbidrag, skatter osv regleras pa annat satt
mellan in- och utflyttningskommunen. Konsekvenserna for bade
kommunerna och den enskilde avseende kommunalskatt, avgifter,
adress for folkbokforing osv ér inte utredda och riskerar att vara mer
omfattande och komplexa &n vad som dr &ndamalsenligt.

e Under punkt 4 1 forslaget regleras platser som omfattas/inte omfattas
av overenskommelsen i forhallande till LOV. For den enskilde
riskerar den fOreslagna tillimpningen att fa en begridnsande effekt
om denne bor i en kommun som har LOV med ett fital sarskilda
boenden utanfér den egna kommunen. I Danderyds valfrihetssystem
ingar for narvarande ett boende i Solna, ett i Téby och ett i Vallen-
tuna utanfor kommunen. Den enskilde fir dé inte tillgdng till
samtliga boenden i dnskad inflyttningskommun, utan bara det
boende som ingér 1 Danderyds valfrihetssystem.

e Ansvarsfragor regleras under punkt 6. Hér foreslds en om-
formulering gédllande MAS. Forslag att dndra meningen till:
Inflyttningskommunen har MAS-ansvar enligt 4 kap. 6 § Hdlso- och
sjukvardsforordningen (2017:80) och 7 kap. 3 § Patientsdkerhets-
forordningen (2010:1369)

Om forslaget till overenskommelse antas sd borjar den gélla den 1 januari
2018. Kommunens beslut om antagande &r likstdllt med undertecknande av
overenskommelsen. Den ursprungliga svarstiden pa remissen var fram till
31 aug 2017. Kommunerna har fatt uppskov pa svarstiden for att behandla
frdgan 1 kommunstyrelsen i oktober. Tiden mellan beslut och ikrafttridande
beddms vara for kort och innehaller inte ndgot utrymmer for fordndringar
utifrdn de remissvar som kommunerna ldmnar. Kommunerna har dven ett
omstdllningsarbete kring rutiner/riktlinjer, avtal och samverkan att genom-
fora.

Socialkontorets yttrande

Socialkontoret dr i grunden positivt instéllda till en 6verenskommelse
mellan kommunerna i Stockholms 14n for att 6ka valfriheten och underlatta
for aldre personer att flytta till sérskilt boende i annan kommun. Genom
overenskommelsen och 6kad samverkan mellan kommunerna skulle det
dven skapas forutsittningar for att béttre planera den aldrande befolkningens
behov av insatser.
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Socialkontoret anser ddremot att nedanstdende punkter méste utredas
ndrmare, fortydligas respektive dndras innan det kan bli aktuellt att anta
overenskommelsen.

e Tydliggdra hur och var ansdkan ska ske och handlidggas. Information
till den enskilde.

e Effekter av fortsatt folkbokforing 1 utflyttningskommunen. Hantera
reglering mellan kommunerna istillet.

e Forutsittningarna vid LOV.

e Ansvarsfragan, formulering kring MAS.

Da detta &r stora och viktiga omrdden anser socialkontoret att forslaget till
Overenskommelsen maste revideras innan beslut om antagande. Den
beskrivna tidsplanen kommer ddrmed att bli svér att hilla varfor ikraft-
trddandet av 6verenskommelsen behover skjutas fram. Datumet for ikraft-
tradandet bor vara 6 manader efter antagande.

Britt-Marie Ekstrom Ingrid Boheman Risto
Socialdirektor Avdelningschef

Handlingar 1 drendet
Remiss fran KSL
” Overenskommelsen”

Expedieras:
Kommunstyrelsen
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