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Svar pa remiss av klimatanpassningsutredningens
betankande SOU 2017:42 ”’Vem har ansvaret?”

Arende

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver vissa frdgor om klimatanpassning.

I uppdraget ingick att analysera hur ansvaret férdelas mellan staten,
landstingen, kommunerna och enskilda for att anpassa pagaende och
planerad markanvindning samt bebyggd miljo till ett gradvis fordndrat
klimat. Utredaren skulle ocksé analysera eventuella hinder och
begransningar i lagstiftningen for genomforande av sddana
anpassningsatgirder. Utredaren har valt att begransa utredningen till att
omfatta bebyggelse och byggnader.

Danderyds kommun framfor att olika begrepp bor anvédndas beroende pad om
det avses en dversvimning orsakad av hojda vattennivéer i hav, sjéar och
vattendrag respektive om det avses dversvimningar som framst orsakas av
intensiva nederbordstillfdllen; da dagvattenhanteringen (avlopp) blir aktuell.
Kommunen ser svarigheter med vissa av de foreslagna atgérderna i
utredningen, da stora delar handlar om omfattande utredningsarbete i véaldigt
tidiga skeden, samt i vissa fall utredningskrav i bygglovsskede efter att
detaljplanernas genomforandetid gatt ut.

Kommunledningskontoret forslag till beslut

Kommunstyrelsen 6verldimnar kommunledningskontorets
yttrande enligt tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver vissa frdgor om klimatanpassning.

I uppdraget ingick att analysera hur ansvaret fordelas mellan staten,
landstingen, kommunerna och enskilda for att anpassa pagaende och
planerad markanviandning och bebyggd mil;jo till ett gradvis fordndrat
klimat. Utredaren skulle ocksa analysera eventuella hinder och
begrinsningar i lagstiftningen for genomforande av sddana
anpassningsatgérder.

Huvuduppdraget ar att klarldgga ansvarsfordelningen mellan stat, kommun,
landsting och andra for all mark och alla klimateffekter.
Ansvarsfordelningen ér beroende pa vilken mark som avses, lagstiftningen
ar inte samma for exempelvis bebyggelse jaimfort exempelvis med jordbruk
eller skogsbruk. Inneborden ar att &mnet &r tvérsektoriellt och omfattar en
stor del av samhdllet. P4 grund av detta har utredningen avgransat uppdraget
till det omrdde som bendmns bebyggelse och byggnader. For en del av
bebyggelsen giller sdrregler. I analysen ingar déarfor inte anldggningar som
omfattas av sdrreglering, som végar, jarnvig, karnkraftverk och vindkratft.
Bebyggelse ska som huvudregel planldggas genom detaljplan eller
omradesbestimmelser. Detaljplan krdvs om det handlar om ny
sammanhéllen bebyggelse eller bebyggelse som ska fordndras eller bevaras 1
ett sammanhang. Utredningen har utgétt frdn bebyggelse som planlagts 1
detaljplan. Skélet till denna avgransning dr att hér ar ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun och fastighetsdgare sirskilt angeldgen, eftersom
det handlar om en 6vergripande fordelning.

En sidrskild fraga var att se 6ver befintlig lagstiftning

och foreslé de dndringar som krévs for att fa till en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering. Uppdraget skulle redovisas senast den 28 februari
2017, men forlédngdes till den 31 maj 2017 i tilldggsdirektiv. Utredningen
antog namnet Klimatanpassningsutredningen.



DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande 3(5)

Kommunledningskontoret Datum Diarlenummer
2017-09-10 KS 2017/0311
Annika Alm

Kommunledningskontorets yttrande

Klimatanpassning ar en viktig fraga och utredningen problematiserar och
visar konkret pa effekterna nir detta inte gors pa ett effektivt sitt.

For att 0ka tydligheten i utredningen anser Danderyds kommun att olika
begrepp bor anvindas beroende pad om det avses en oversvamning orsakad
av hojda vattennivaer i hav, sjoar och vattendrag respektive om det avses
Oversvamningar som framst orsakas av intensiva nederbordstillfallen; da
dagvattenhanteringen (avlopp) blir aktuell.

Utredningen foreslar ett utékat utredningsansvar for kommunerna i
framtagandet av oversiktsplan (plan- och bygglagen 3 kap 5§ pkt 7). For
att kommunerna ska kunna kartera risker samt foresla atgiarder for marken
som blir klassad som riskmilj6 konstaterar Danderyds kommun att det kravs
omfattande utredningar. Vissa utredningar kan i praktiken vara omojliga att
genomfora eftersom detaljutformningen av storre utredningsomraden for
bebyggelse inte r kénd i 6versiktsplaneskedet. En oversiktlig kartering och
reservering av ytor som kan komma att fa en forhgjd risk pa grund av
framtida forhojda havsnivéer dr dock relevant, och gors i stor utstrackning i
kommunerna idag. Atgirder p4 mark som kan komma att bli dversvimmad
kan 1 ménga fall krdva kommundvergripande samarbeten. I dessa fall anser
Danderyds kommun att hanteringen bor ske pa regional alternativt statlig
niva.

Utredningen foreslar aven en majlighet till utéokad lovplikt vid forindring
av markytans utformning inom detaljplan (plan- och bygglagen 9 kap. 12
§). Danderyds kommun anser att idén med utdkad lovplikt vid fordndring av
markens utformning dr god, dock ser kommunen att en otydlighet kring
ansvaret kan uppsta. Ur ett dagvattendversvamningsperspektiv dr det mer
intressant att styra hur ytan avvattnas &n vad ytan bestér av for material. Om
till exempel en grusad uppfart asfalteras men dagvattnet kan rinna fran
asfalten till en grasyta dkar inte avrinningen ndmnvért. Idag har varje
fastighetségare ansvar for att anvinda sin fastighet utan att negativ paverkan
for grannar uppstar. Bortledning av dagvatten pd allménna platser har idag
kommunen som huvudman ansvar {for. Réttsforhallandet hur en
fastighetsigare nyttjar sin fastighet och dess pdverkan pa intilliggande
fastigheter fangas 1 regel redan upp 1 jordabalkens 3 kap 3§. Forhallandet
mellan fastighetséigare och dagvatten/avloppsavrinning &r reglerat i
Vattentjanstlagen. Om en utdkad lovplikt med syfte att reglera
klimatanpassningen genomfors i plan- och bygglagen, riskerar detta att
bidra till en 6kad otydlighet kring ansvarsfragan.
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Vidare foreslar utredningen om forslag till lagdndring sé att det blir majligt
for kommunen att kunna avsld ansékan om bygglov inom detaljplan vid
risk for skada pa grund av dversvimning, ras, skred eller erosion (plan-
och bygglagen kap 9 30§). Danderyds kommun ser risker med hur en sddan
mojlighet ska kunna genomforas réttssékert. Det &r oklart om utredningen
avser att byggherren eller kommunen ska pavisa att risk inte foreligger vid
eventuell byggnation. Om ansvaret liggs pa kommunen ser Danderyds
kommun en risk for vad som hénder om en 6versvidmning dnda sker.

Att kommunen dven efter detaljplanens genomforande far ett
utredningsansvar vid varje bygglov dr en omfattande uppgift, framfor allt
om dven avlopps/dagvattendversvamningar ska inkluderas, utover vad som
redan dr reglerat 1 vattentjanstlagen.

Utredningen foreslar ocksa forslag till utokat fastighetsansvar att sjily
tillgodose behovet av bortledning av dagvatten (Lag om allméinna
vattentjinster). Av utredningen framgar inte om detta forslag innebér ett
minskat ansvar pa den kommunala VA-anldggningen eller inte. Om det
foreskrivs att enskilda fastighetsidgare kan fordrdja sitt dagvatten pa egen
mark, skulle det i1 praktiken kunna vara mojligt att den kommunala VA-
anldggningen dimensioneras utifran denna forutsdttning. Danderyds
kommun befarar att foreslagen fordndring om ett delat ansvar mellan
enskilda fastighetsdgare och VA-huvudmannen for bortledandet av
dagvatten kommer bidra till en storre otydlighet kring ansvaret &n idag.

Avslutningsvis foreslar utredningen att Boverket ska samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for bebyggelse och byggnadsverk.
Danderyds kommun anser att klimatanpassning dr, som utredningen visar,
ett brett &mne och skulle kunna delas pé flera olika myndigheter dar
Boverket med stor sannolikhet skulle kunna ha en stor roll. Samordning av
arbetet kring klimatanpassningsarbete for 6versvimning pa grund av
stigande nivaer 1 hav, sjoar och vattendrag kan exempelvis vara skiljt fran
klimatanpassningsarbetet for avlopps och dagvattenfragan.

Asa Heribertson David Grind
Kommundirektor Plan- och exploateringschef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande
2. SOU 2017.42 Vem har ansvaret?
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