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Anmalan av kommunfullmaktiges i Vellinge
kommun beslut att anta forslag till allmanna
lokala ordningsforeskrifter for kommunen

Beslut

Lansstyrelsen upphaver punkterna 11, 14 och 19 i de allménna lokala

ordningsféreskrifterna for Vellinge kommun.

Detta beslut kan 6verklagas till forvaltningsritt, se sista sidan.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Vellinge kommun har den 20 augusti 2017 beslutat att anta
férslag till allmanna lokala ordningsféreskrifter for kommunen att géilla fran och med
den 1 januari 2018. Beslutet har anmalts till Liinsstyrelsen den 5 september 2017.

Av kommunfullmiiktiges beslut framgﬁr att de antagna foreskrifterna ar en
revidering av tidigare allmanna lokala ordningsféreskrifter. Foreskrifterna framgéir

av bilaga till detta beslut. Léinsstyrelsen har tagit del av kommunens beslutsunderlag.

Skal for beslutet

En kommun far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs utéver de regler som
finns i ordningslagen, for att uppritthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats.
Kommunens foreskrifter far inte anga férhéllanden som ar reglerade i ordningslagen
eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan férfattning kan regleras pa
nagot annat satt. Foreskrifterna far inte ligga onédigt tvang pa allménheten eller
annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Lansstyrelsen ska
upphava en foreskrift som strider mot ordningslagen. (Se 3 kap 8 § ordningslagen
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[1993:1617] jfr med 1 § férordningen [1993:1632] med bemyndigande for
kommuner och linsstyrelser att meddela lokala féreskrifter enligt ordningslagen
samt 3 kap. 12 § och 3 kap. 13 § andra stycket ordningslagen.)

Vad som avses med offentlig plats

Offentlig plats, i ordningslagens mening, avser

1. allmanna vagar,

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allméan
plats och som har upplatits for sitt andamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet, om
de har upplatits for detta andamal och ar tillgingliga for allmanheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvénds fér
allman trafik.

En kommun far ocksa foreskriva att anlaggningar for lek, idrott, camping eller
friluftsliv, badplatser, jarnvigsomraden, begravningsplatser och andra sadana
omraden, ska jamstallas med offentliga platser vid tillimpning av bland annat lokala
foreskrifter, under forutsattning att omradena ér tillgangliga for allmanheten.

Bara nodvindiga ﬂ)'reskn' ter

[ forarbetena till ordningslagen anfor foredragande statsradet Gun Hellsvik bland
annat féljande (prop 1992/93:210 sidan 142). "Jag vill har ocksa betona vikten av
att kommunerna meddelar endast sadana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens rattsmedvetande
leder enligt min mening latt till att respekten for bestimmelserna undergravs. Det
ar saledes angeldget att kommunerna noga provar vilka bestimmelser som behévs
liksom bestimmelsernas geografiska tillimpningsomrade inom kommunen. Det ar
angelaget att lokala ordningsforeskrifter inte ges ett vidare geografiskt
tillimpningsomrade dn nédvandigt.”

Insamling av pengar, punkt 11

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstand av
Polismyndigheten anvandas pa ett sitt som inte stimmer 6verens med det dndamal
som platsen har upplatits for eller som inte ar allmant vedertaget. Tillstand behovs
dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och
utan att inkrdkta pa ndgon annans tillstand. (3 kap 1 § ordningslagen.)

I forsta stycket punkt 11, foreskriver Vellinge kommun att det krévs tillstand fran
Polismyndigheten for s.k. bossinsamling eller liknande pa offentlig plats. Undantag
gors for insamlingar som utgér ett led i tillstandspliktig allmén sammankomst eller
offentlig tillstallning och, i andra stycket, nér insamlingen sker i samband med
framférande av gatumusik. I tredje stycket foreskrivs att passiv insamling av pengar
(tiggeri) inte far ske pa omrade som framgar av sarskild bilaga.
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[ forarbetena till ordningslagen (aa sidan 142 f) anfors att det kan finnas behov av
lokala bestimmelser som reglerar penninginsamling pa offentlig plats. I
sammanhanget anfors f6ljande. "Undantag fran tillstindskrav for sadan verksamhet
bor emellertid regelmassigt goras i de fall da penninginsamlingen ar ett led i en
allmén sammankomst eller offentlig tillstallning som i sig ar tillstindskravande.
Nagon prévning fran ordningssynpunkt utéver den som gérs i tillstandsarendet
rorande sammankomsten eller tillstallningen beh6vs enligt min mening inte.
Penninginsamling i samband med framférande av gatumusik ar ndgot som ér vanligt
forekommande. Vanligt ar att musikanten stéller fram en instrumentlada eller lagger
fram nagot kladesplagg dar ahorarna kan lamna sina penningbidrag. Enligt min
mening bor ett sidant forfarande inte betraktas som penninginsamling som omfattas
av kravet pa tillstind. Annorlunda férhéller det sig om musikanten gar runt bland
publiken och samlar in pengar. Ett sidant tillvigagangssatt torde regelmassigt vara
att betrakta som en penninginsamling som kan omfattas av tillstindskrav genom en

lokal ordningsféreskrift.”

Av forarbetena till ordningslagen framgar inte om begreppet "penninginsamling”
bara ar avsett att omfatta insamlingar till hjalporganisationer eller liknande, eller om
begreppet ska tolkas mer efter sin ordalydelse och da dven omfatta t.ex. insamling av
pengar for ens egen férsorjning. Nagot prejudicerande domstolsavgérande som rér
fragan finns inte. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har i beslut den 26 april 2011,
dnr 213-1208-11, upphavt Sala kommuns beslut att inféra ett generellt forbud mot
tiggeri pa offentlig och darmed jamstalld plats. Lansstyrelsen gjorde i beslutet bland
annat en jimférelse med insamling i samband med framférande av gatumusik da
musikanten lagger fram t.ex. kladesplagg dar dhorarna kan lagga pengar. Sodertalje
tingsratt har i dom den 21 februari 2014, mal B 266-14, ansett att tre personer som
suttit pa offentlig plats och samlat pengar i mugg/lada, agnat sig at
penninginsamling. Tingsritten har, med samma jimférelse av uttalandena om
framférande av gatumusik i férarbetena som Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan, gjort
bedémningen att ett passivt insamlande av pengar inte torde vara tillstandspliktigt.

Lansstyrelsen instimmer i denna bedémning.

Darvid kvarstar fréigan om passiv insamling av pengar (tiggeri) pa offen‘dig plats kan
forbjudas genom lokala ordningsféreskrifter.

En grundliggande forutsattning fér kommunernas féreskrivningsratt ar att de bara
beslutar om sadana lokala ordningsféreskrifter som verkligen behovs. Av ingivna
handlingar framgar att Vellinge kommun fatt ta emot klagomal betraffande tiggeri pa
offentlig plats fran enskilda kommunmedborgare. Savitt framkommer har dock
sjalva insamlandet av pengar inte orsakat storningar i den allménna ordningen.
Foreskriften i punkt 11 i de allménna lokala ordningsforeskrifterna fér Vellinge
kommun, strider dirmed mot en grundliaggande férutsattning fér kommunens
foreskrivningsratt. Foreskriften far darvid anses strida mot ordningslagen och ska



BESLUT 4(5)

73 Lansstyrelsen
Skéne 2017-10-23 Dnr 213-25584-17

déarfor upphavas. Under dessa forhallanden finner Lansstyrelsen inte skél att vidare
utreda och ta stéillning till om det kan finnas ytterligare skal att upphiva foreskriften.

Eldning/Grillning, punkt 14

[ foreskriften Eldning/ Grillning, punkt 14, har kommunen bland annat infort ett
helt nytt andra stycke som férbjuder grillning pa badplatser klockan 10-16 under
perioden den 1 juni — 31 augusti.

Av ingivna handlingar framgar inte att férbudet mot grillning i foreskriftens andra
stycke ar nodvindigt for att den allmanna ordningen ska kunna uppratthallas pa de
badplatser som kommunen bestamt ska jamstallas med allmén plats. Féreskriften i
punkt 14 bedoms darfor ligga onddigt tvang pa allmanheten eller annars gora
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet och ska darfor upphavas.

Hundar, punkt 19

Bestammelser om tillsyn 6ver hundar finns i lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar
och katter. Den kan dock finnas behov av lokala féreskrifter om

héllande av hund, t.ex. om kopplingstvang eller sa kallat upplockningstvang.

[ punkt 19 féreskrivs att férorening efter hundar ska plockas upp pa de i foreskriften
uppriknade omradena, bland annat grénomraden och naturomraden dar

allmanheten vistas i storre omfattning.

Av tjansteskrivelse daterad den 8 augusti 2017 framgfir att tilléigget for

naturomraden ska omfatta omraden som exempelvis Kanalskogen och Strandbaden.

Som framgar ovan far en kommun meddela foreskrifter som behovs for att
uppratthalla den allménna ordningen pa offentlig plats, inklusive platser som
kommunen foreskrivit ska jamstallas med offentlig plats. Skog och mark omfattas
inte av begreppet offentlig plats. Kanalskogen och Strandbaden kan eventuellt till
vissa delar utgora "andra landomraden som stadigvarande anvands f6r allman trafik”.
Exemplen i tjansteskrivelsen ar emellertid inte uttémmande och foreskriftens
ordalydelse ar sidan att omraden som utgér skog och mark synes omfattas.
Foreskriften i punkt 19 strider darfor mot ordningslagen och ska upphévas.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot kommunfullméktiges beslut i ovriga delar.

Ola Melin

Lansoverdirektor

Anna-Britt D. Adell
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Lansassessor

Detta beslut har bekré_iftats digitalt och saknar d'a'{fdr namnunderskrift

Bilaga:
Allmanna lokala ordningsféreskrifter for Vellinge kommun antagna 2017-09-20

Hur du overklagar Lansstyrelsens beslut

Om du vill 6verklaga Léinsstyrelsens beslut ska du skriva till Férvaltningsrétten i
Malmo. Skrivelsen stills alltsa till Forvaltningsratten i Malmo men ska
skickas till Lansstyrelsen Skane.

Overklagandet kan skickas in via e-post till skanc(@lansst;grclscn.sc eller med Vanlig
post till Linsstyrelsen Skane, 291 86 Kristianstad.

Ditt E)verklagande ska ha inkommit till Léinsstyrelsen inom tre veckor raknat fran
den dag du fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader det
allmanna ska 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag di beslutet

meddelades.

Av 6verklagandet ska framga
- vilket beslut du 6verklagar (ange t.ex. diarienummer)

- hur du vill att beslutet ska andras

Behover du veta mer om hur man éverklagar kan du kontakta Léinsstyrelsen per
telefon, 010-224 10 00 eller e-post, skane(@lansstyrelsen.se.
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