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Revidering av Danderyds kommuns lokala
ordningsforeskrifter

Arende

Tekniska ndimnden har ldamnat forslag till reviderade lokala
ordningsforeskrifter i Danderyds kommun. I ordningsforeskrifterna foreslés
smirre textmassiga justeringar samt uppdateringar sa som tilldgg i platser
som jamstdlls med offentlig plats.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige beslutar att anta reviderade lokala allménna
ordningsforeskrifter,

Beslutet anméls till Lansstyrelsen.

Bakgrund

En kommuns ritt att meddela lokala ordningsforeskrifter foljer av 1 §
forordningen (1993:1632) med bemyndiganden fér kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Lokala
foreskrifter far meddelas om de behdvs for att upprétthélla den allmidnna
ordningen pé en offentlig plats. Kommunens beslut att anta, dndra eller
upphédva foreskrifter som avses i 1 kap. 2 § andra stycket eller i 8 eller 9 §
eller 10 § forsta stycket andra meningen i detta kapitel ska omedelbart
anmalas till ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen ska upphdva en foreskrift som
strider mot denna lag. Lénsstyrelsens beslut om upphivande ska fattas inom
tre veckor fran den dag kommunens beslut anmalts till lansstyrelsen.

Tekniska ndmnden beslutade 2015-10-21, § 61 att uppdra at forvaltningen
att se 6ver den lokala ordningsstadgan och foresla tillimpliga dndringar. I
beslut 2016-09-07, § 50 aterremitterades drendes for ytterligare beredning
varefter tekniska nimnden 2017-04-05, § 35 beslutade att skicka forslag till
reviderade ordningsforeskrifter till kommunstyrelsen.
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Kommunledningskontorets utredning
Tekniska ndmndens forslag

Tekniska ndmnden har ldamnat forslag till reviderade lokala
ordningsforeskrifter i Danderyds kommun. I ordningsforeskrifterna foreslés
mindre fordndringar som kan sammanfattas enligt nedan.

e Uppdatering av texterna samt komplettering av rubriker pa de
paragrafer som det inte fanns rubriker pa ex 2 § Foreskrifternas
geografiska tillimpningsomrade och 3 § Platser som jamstélls med
offentlig plats

e Tilligg i3 § Platser med fler badplatser som inte fanns tidigare,
Satradngsbadet, Svanholmsbadet, Germaniabadet.

Harutover har Djursholms kapell lagts till.

e [ 17 § har en del text tagit bort samt lagts till text som hénvisar till 3
§, dar omrdden som jamstélls med offentlig plats rdknas upp.

Sarskilt om tiggeri

I tekniska ndmndens beslut framgar att diskussion har forts om mdojligheten
att anvénda ordningsstadgan fOr att begrénsa tiggeri som forekommer pa
allmén plats och ndmnden vill uppméarksamma kommunstyrelsen pa
fragestéllningen i drendets fortsatta beredning.

Kommunledningskontoret 14t forra hosten Front Advokater utreda fragan
om mojligheten att reglera tiggeri i de lokala ordningsforeskrifterna. Deras
slutsats &r att en sddan reglering inte ar forenlig med ordningslagen (bilaga
7.1 sammanhanget kan vidare sdrskilt noteras Lansstyrelsen Skénes
provning av Vellinge kommuns beslut att infora tiggeriforbud 1 de lokala
ordningsforeskrifterna. Kommunfullmaiktige 1 Vellinge beslutade 2017-09-
20 att passiv insamling av pengar tiggeri” ej far ske pa de omraden som
markerats 1 bilaga till ordningsforeskrifterna. I beslut meddelat 2017-10-23
upphéver Lansstyrelsen Skane forbudet. Nedan aterges Lansstyrelsens
sammanfattning av hur frgan om tiggeri har bedomts av ldnsstyrelsen och
domstolarna 1 tidigare provningar (Se det kompletta beslutet, bilaga 6).

Av forarbetena till ordningslagen framgar inte om begreppet
“penninginsamling” bara dr avsett att omfatta insamlingar till
hjdlporganisationer eller liknande, eller om begreppet ska tolkas mer efter
sin ordalydelse och dd dven omfatta t.ex. insamling av pengar for ens egen
forsorjning. Ndgot prejudicerande domstolsavgorande som ror fragan finns
inte. Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn har i beslut den 26 april 2011, dnr
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213-1208-11, upphdvt Sala kommuns beslut att infora ett generellt forbud
mot tiggeri pad offentlig och ddrmed jdamstdlld plats. Linsstyrelsen gjorde i
beslutet bland annat en jamforelse med insamling i samband med
framférande av gatumusik dda musikanten Ildgger fram t.ex. kldidesplagg dir
ahérarna kan ldgga pengar. Sodertilje tingsrdtt har i dom den 21 februari
2014, mdl B 266-14, ansett att tre personer som suttit pd offentlig plats och
samlat pengar i mugg/ldda, dgnat sig dt penninginsamling. Tingsrdtten har,
med samma jamforelse av uttalandena om framforande av gatumusik i
forarbetena som Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, gjort bedomningen att
ett passivt insamlande av pengar inte torde vara tillstandspliktigt.

I sin provning av Vellinge kommuns beslut konstaterar Lénsstyrelsen vidare
att savitt framkommit har ”sjdlva insamlandet av pengar inte orsakat
storningar i den allménna ordningen” varfor forbudet mot tiggeri i punkt 11
1 de allménna lokala ordningsforeskrifterna for Vellinge kommun, strider
mot en grundldggande forutsittning for kommunens foreskrivningsrétt.

Kommunledningskontoret drar av ovanstaende redogorelse slutsatsen att det
svérligen kan anses mojligt for en kommun att forbjuda tiggeri i de lokala
ordningsforeskrifterna. Liksom i Vellingefallet kan de eventuella
oldgenheter som foljer av tiggeri inte jadmstéllas med storningar i den
allmédnna ordningen som &r en forutséttning for reglering i
ordningsforeskrifterna.

Kommunledningskontoret konstaterar i ovrigt att tekniska ndmndens forslag
till andringar i ordningsstadgan &r relevanta och foreslar kommunstyrelsen
att tillstyrka ndimndens hemstillan.

Asa Heribertson Johan Lindberg
Kommundirektor Kanslichef

Handlingar i drendet

Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande 2017-10-30
Tekniska ndamndens beslut 2017-04-05, § 35

Tekniska kontorets tjdnsteutlatande odaterat

Lokala ordningsforeskrifter - Reviderade

Lokala ordningsforeskrifter — Nu géllande
Lénsstyrelsen Skénes beslut 2017-10-23

Réttsutredning Front Advokater 2016-10-12
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