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Kommunstyrelsen 2015-02-16

§32 K5 2013/0163

Utredning om former for fastighetsagande och drift av
nya sarskilda boenden for aldre i Danderyd samt
uppdrag att genomfora markanvisningstavling for
uppforande av sarskilda boenden pa fastigheterna
Kabbelekan 14 och Ginnungagap 2

Arendet

Kommunledningskontoret har till kommunstyrelsen 16pande redovisat
uppdraget att lokalisera ldmplig mark for sédrskilda boenden. Kommun-
styrelsen har under det senaste dret beslutat om bland annat planuppdrag
for kv Kabbelekan (Solgdrden) och kv Ginnungagap for att utreda nya
boenden samt att utreda ett nytt boende vid Strandéngen och utbyggnad av
Annebergsgarden.

Socialndmnden har redovisat ett behov att pa kort sikt ersétta boendena i
Odinslund och Morbylund med nya boenden, totalt 62 platser. P4 lite
langre sikt behdvs ytterligare 40-60 platser. Med en vixande dldre
befolkning behdvs ocksé ytterligare platser framéver. Kommunen ar
dessutom 1 behov av ca 20 korttidsplatser.

Kommunstyrelsen gav kommunledningskontoret i uppdrag 2013-06-17,
KS 2013/0163, § 97, att utreda méjliga former for fastighetsdgande och
drift av sirskilda boenden.

Arbetsutskottets forslag

1. Kommunstyrelsen godkanner kommunledningskontorets utredning om
former for fastighetsdgande och drift av nya sérskilda boenden f6r dldre

i Danderyd.

2. Kommunstyrelsen ger kommunledningskontoret i uppdrag att i
samverkan med berdrda férvaltningar genomfora markanvisningstavling
{or uppforande och drift av ett nytt sdrskilt boende for dldre pa
fastigheten Kabbelekan 14 under forutséttning att kommunfullmaktige
beslutar att infora LOV.

3. Kommunstyrelsen ger kommunledningskontoret 1 uppdrag att i
samverkan med berorda férvaltningar genomfora markanvisningstivling
for uppforande och drift av ett nytt sérskilt boende for dldre samt
korttidsplatser pa fastigheterna Ginnungagap 1 och 2 under forutsittning
att kommunfullméktige beslutar att inféra LOV.
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Yrkanden
Ordférande Olle Reichenberg (M) yrkar enligt arbetsutskottets forslag till

beslut.

Catharina Melian (S) och Carolin Robson (MP) yrkar enligt féljande:
Aterremiss pa punkt 1 och med uppdrag till kommunledningskontoret
att ytterligare redovisa ekonomiska konsekvenser samt avslag pa punkt 2
och 3, enligt bilagd redovisning.

Siv Sahlstrom (C) yrkar enligt foljande:

1 Bifall till arbetsutskottets forslag i punkt 1.

2 Arendet angdende uppférande av tva dldreboenden och ett korttidsboende
skall foras till kommunfullmaktige for beslut.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1 Kommunfullméktige beslutar att ett nytt sérskilt boende skall uppforas pa
kommunens mark fastigheten Kabbelekan14.

2 Kommunfullméktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att inleda for-
handlingar med Djursholms AB (heldgt av kommunen) om forvérv av
fastigheten Ginnungagap 1 och 2 alternativt komma &verens med
Djursholms AB om annan 16sning som ger mdjlighet for kommunen att
nyttja marken.

3 Kommunfullméktige beslutar att, under forutsittning att en Gverens-
kommelse med Djursholms AB kan tréffas, ett nytt sarskilt boende for dldre
samt korttidsplatser skall uppforas pa fastigheterna Ginnungagap 1 och 2.

4 Kommunfullméktige ger fastighetsnimnden i uppdrag att i samarbete
med berérda namnder ansvara for uppforandet av ovan nimnda sirskilda
boenden, punkterna ett och tre.

5 Kommunfullméktige beslutar att sdvél Kabbelekans som Ginnungagaps
sarskilda boende skall uppléatas till privata vardutévare som skall bedriva
verksamhet med tillstdnd fran IVO enligt SoL kap 7 och med LOV-avtal
med kommunen.

Proposition

Ordférande Olle Reichenberg (M) stéller proposition pé Catharina Melians
(S) yrkande om aterremiss i punkt 1 och finner att kommunstyrelsen
beslutar att drendet ska avgoras idag.

Diérefter stéller ordforanden Olle Reichenberg (M) proposition pé
Siv Sahlstroms (C) yrkande i punkt tva och finner att kommunstyrelsen
beslutar avsla forslaget.
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Votering och omrostningsresultat
Votering begirs.

Foljande voteringsordning godkanns.

Den som rdstar ja bifaller avslag pa Siv Sahlstroms (C) forslag och den
som rostar nej bifaller Siv Sahlstroms (C) forslag.

Foljande ja-roster avges:

Olle Reichenberg (M), Bengt Sylvan (FP), Anders Paulsen (M), Isabella
Hokmark (M), Hanna Bocander (M), Camilla Ferenius (M), Boris von
Uexkiill (M), Charlotta Malm (FP), och Peter Forssman (KD).

Foljande nej-roster avges:
Siv Sahlstrém (C), Patrik Nimmerstam (C), Catharina Melian (S) och

Carolin Robson (MP).

Ordforande Olle Reichenberg (M) finner att kommunstyrelsen beslutat
avslé Siv Sahlstroms (C) forslag med 9 ja-roster mot 4 nej-roster.

Proposition

Ordférande Olle Reichenberg (M) stiller ddrefter proposition pa sitt
yrkande, Siv Sahlstroms (C) yrkande samt Catharina Melians (S) yrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt med ordférandens yrkande.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen godkidnner kommunledningskontorets utredning om
former for fastighetsdgande och drift av nya sarskilda boenden for aldre

1 Danderyd.

2. Kommunstyrelsen ger kommunledningskontoret i uppdrag att i
samverkan med berorda forvaltningar genomfora markanvisningstavling
for uppférande och drift av ett nytt sérskilt boende for dldre pa
fastigheten Kabbelekan 14 under forutsittning att kommunfullméktige
beslutar att inféra LOV.

3. Kommunstyrelsen ger kommunledningskontoret i uppdrag att i
samverkan med berdrda forvaltningar genomfora markanvisningstivling
for uppforande och drift av ett nytt sdrskilt boende for dldre samt
korttidsplatser pa fastigheterna Ginnungagap 1 och 2 under forutsittning
att kommunfullméktige beslutar att infora LOV.
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Reservationer
Catharina Melian (S) och Carolin Robson (MP) reserverar sig mot beslutet

till formén for Catharina Melian (S) yrkande. Catharina Melians (S)
reservation utvecklas skriftligt i bilaga.

Siv Sahlstrom (C) och Patrik Nimmerstam (C) reserverar sig mot beslutet
till formén for Siv Sahlstroms (C) yrkande. Reservationen utvecklas
skriftligt 1 bilaga.

Exp:

Tekniska ndmnden
Fastighetsndmnden
Byggnadsnimnden
Produktionsstyrelsen
Socialndmnden
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Yrkanden
Socialdemokraterna yrkar aterremiss p& punkten 1 och vill att kommunledningskontoret
ytterligare redovisar ekonomiska konsekvenser pa kort och 1&ng sikt med de olika
alternativen. Sarskilt viktigt att belysa hur en eventuell forséljning av mark och fastighet inte
dventyrar de ekonomiska méjligheterna att bedriva vérd och omsorg av hog kvalitet, d v s att
pengen inte &ts upp av investeringen. (Risken &r annars att vi betalar tillbaka det vi eventuellt

tjénat pa att sélja marken med en skenande dldreomsorgspeng).

Socialdemokraterna yrkar avslag pa punkten 2 och 3 i férslag till beslut, d v s vi motsitter oss
att kommunen séljer fastigheterna Ginnungagap 1 och 2, samt Kabbelekan 14.

For Socialdemokraterna

é %/‘Mv /@‘/ %

Catharina’Melian
2015-02-16



Reservation Arende 8 KS Utredning om former f6r
fastighetsdgande, samt uppdrag markanvisningstivling.

Bakgrund

Pa kort sikt behdver kommunen 62 platser i séirskilt boende som ersittning for Odinslund och
Mérbylund. Darutéver 4r behovet dtminstone 60 platser till pa lite langre sikt. 20
korttidsplatser behdvs ocksa. Det handlar alltsd om &tminstone 140 platser.

Socialdemokraterna 4r positiva till att man nu antligen forsoker se till att bygga de boenden
som behdvs, s4 att dldre och svért sjuka i stérre utstrickning 4n idag kan f& mdjlighet att bo
kvar 1 hemkommunen. Det dr viktigt att 6ka valfriheten och livskvaliteten f6r den har gruppen

och deras anhdriga.

Det har under lang tid utretts olika alternativ for att bygga. De har ett efier ett visat sig vara
olampliga for dndamélet. Oftast f6r att marken inte varit tillrickligt stor for att mdojliggora ett
boende som ér tillrackligt stort for att ocksa bli ekonomiskt effektivt, Kommunen har sma
mojligheter att upplata mark for att bygga eftersom markreserverna &r mycket begrinsade.

Nér det géller kvarteret Ginnungagap sa har kommunen beslutat 14gga ned ett befintli gt
daghem, Pérlans forskola, for att utoka markomradet s att det ska g att bygga ett sérskilt
boende. Det &r alltsd mojligt att bygga hér eftersom kommunen 4ger marken och sjédlv kan

bestdmma Sver hur det ska anvindas.

Danderyds kommun beh6ver vara mycket forsiktig med att silja mark, annars #r risken stor
att viinte kan tillgodose medborgarnas behov av service i form av t ex forskolor, skolor,
dldreboenden. Dessutom &r marken i kommunen mycket dyrbar vilket bidrar till att 6ka
kostnaderna f6r omsorgen i forldngningen. En férsiljning av marken i kombination med
inférandet av LOV riskerar att bli kostnadsdrivande for aldreomsorgen. I forlangningen en
dalig affdr for kommunen och resultatet kan bli sdmre kvalitet och mindre verklig valfrihet.

Om savil Ginnungagap som Kabbelekan skulle byggas idag sa svarar inte det mot
kommunens behov. Det identifierade behovet #r storre. Aven om inte alla Danderydsbor
véljer atf bo i Danderyd sa r det troligt att manga 6nskar den mdjligheten. Vi vet att pa sikt
kanske dven Stranddngen och en utbyggnad av Annebergsgarden kan bidra med ytterligare
platser. Men om och nér det kan bli majligt att bygga dir 4r svart att veta idag.

Vi anser att det &r viktigt att kommunen behéller kontrollen 6ver de fa platser att bygga pa
som vi idag rér 6ver for att se till att vi kan tillgodose kommunens férénderliga behov.

Tjénsteutldtandet redovisar de olika alternativen och landar i att kommunen bér sdlja marken
till ett fastighets- eller vardbolag f6r uppférande och dgande, och att kommunen tillfsrsikras
platser enligt LOV. Man landar i den slutsatsen utan att redovisa pa vilket sitt det skulle vara
ekonomiskt fordelaktigt pd sikt, inte heller pd vilket sitt det skulle gagna kvaliteten i
omsorgen. Genom att inte handla upp platserna i s.k. block s& menar man sig kunna undvika
att betala for mycket for sjdlva investeringen och marken. Det argumentet ir inte tillrackligt
belyst och analyserat. Betyder det nigot nér behovet idag #r storre 4n det antal platser som

.
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tillskapas? Endast korttidsboendet ska upphandlas i block och séledes inte heller omfattas av
LOV.

De fasta priserna enligt LOV innebér att det inte &r mojligt att f& mer betalt for att leverera
hogre kvalitet. Kvalitet antas dock vara attraktivt for utforaren som ett sétt att locka till sig
brukare. Den sanningen géller sa ldnge utforaren inte &r garanterad full kapacitet. 1
tjansteutlatandet foreslas en strategi for att inte garantera full kapacitet (kopa i block) men i
praktiken sé far det ingen betydelse eftersom behovet &r storre &n utbudet av platser. Férdelen
med LOV nér det géller just sarskilda boenden &r just att de relativt hoga intrddeshindren
sallar bort oserigsa aktérer. Befintliga studier, t ex ESO 2014:1 | visar att for att kundval ska
medfora reella valméjligheter och verka kvalitetsh6jande sa méste det finas en viss
Overkapacitet pd marknaden. S4 ser det dock inte ut i var kommun dér det &r lang ko till
boende i kommunen.

Med inférandet av LOV skall alla vardgivare ha samma peng och man antas da konkurrera
med kvaliteten. Samtidigt ser férutsdttningarna valdigt olika ut beroende pa vilka kostnader
man har for boendena. Om vi séljer och tar betalt fér marken pa ett sétt som motsvarar det
faktiskt marknadsvérdet sa ar sannolikheten stor att vi kan hamna i en position dér vi tvingas
hoja pengen for att undvika att en vardgivare drar sig ur alternativt hamnar i en
obestandssituation. Pengen méste d& hojas for alla — oavsett. Resultatet blir dd 6kande
kostnader totalt sett.

Socialdemokraterna anser att kommunen bér vara restriktiv med att sélja mark och fastigheter
som behdvs for att tillgodose kommuninnevénarnas behov. Det 4r bra att vara dldre och svéart
sjuka kan fa mojlighet att vélja att bo kvar i hemkommunen. Vi tror att det &r bra att olika
organisationsformer; privat vinstsyftande, offentlig, samt privat icke-vinstsyftande,
samexisterar och konkurrerar och ddrmed ser vi férhoppningsvis till att fa bista mojliga
dldreomsorg for varje satsad skattekrona.

Vi anser att marken och fastigheterna ska dgas av kommunen och inte séljas ut som féreslés.
Mycket talar for att det pa lang sikt blir en délig afféir for kommunen som riskerar 6kade
kostnader for de sirskilda boendena totalt sett, och i forlangningen dven mindre flexibilitet
och valfrihet.

For Socialdemokratema

Catharina Melian
2015-02-16

'2014:1 Goda r pa alderns hést? En ESO-rapport om konkurrens i dldreomsorgen.



Utredning om former for fastighetsdgande och drift av
nya sarskilda boenden for dldre i Danderyd samt
uppdrag att genomfora markanvisningstavling for
uppforande av sirskilda boenden pa fastigheterna
Kabbelekan 14 och Ginnungagap

Siv Sahlstrom (C) och Patrik Nimmerstam (C) reserverar
sig mot kommunstyrelsens beslut till forman for Siv
Sahlstroms yrkanden:

Kommunstyrelsens beslut
1. Bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut 1 punkt ett.

2. Arendet angiende uppforande av tv4 dldreboenden och ett
korttidsboende skall foras till kommunfullmaktige for beslut.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullméaktige beslutar att ett nytt sirskilt boende skall
uppforas pa kommunens mark fastigheten Kabbelekan 14.

2. Kommunfullmiktige uppdrar 4t Kommunstyrelsen att inleda
forhandlingar med Djursholms AB (helédgt av kommunen) om forvarv
av fastigheterna Ginnungagap 1 och 2 alternativt komma 6verens med
Djursholms AB om annan 16sning som ger moéjlighet f6r kommunen
att utnyttja marken.

3. Kommunfullméiktige beslutar att, under forutsittning att en
overenskommelse med Djursholms AB kan triffas, ett nytt sirskilt
boende for dldre samt korttidsplatser skall uppforas pa fastigheterna
Ginnungagap 1 och 2.

4. Kommunfullméktige ger fastighetsndmnden i uppdrag att i
samarbete med berdrda ndmnder ansvara {6r uppforandet av ovan

ndmnda sirskilda boenden, punkterna ett och tre.

5. Kommunfullméiktige beslutar att sdvil Kabbelekans som
Ginnungaps sirskilda boenden skall upplatas till privata vardutGvare
som skall bedriva verksamheten med tillstdnd frin IVO enligt SoL
kap 7 och med LOV-avtal med kommunen.
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Grunder for yrkanden och reservation

Odemokratiskt att drendet inte fors till fullmaktige

Det borde vara en sjilvklarhet att drendet angdende uppférande av tva
dldreboenden och ett korttidsboende ska foras till kommunfullmaktige
for beslut. Det ir ett drende av stor principiell betydelse och av stor
vikt. Det 4r ocksa en stor ekonomisk friga om kommunen ska
avhinda sig tva virdefulla markomraden. En stor markforséljning dr
en friga for kommunfullmaktige. Det ar odemokratiskt att denna friga
inte fors till fullmiktige f6r provning.

Kommunstyrelsens majoritet (M, FP, KD) har nu fattat beslut om en
markanvisningstdvling pd tva omraden, Kabbelekan och Ginnungagap
varav det senare ar 1 Djursholms AB:s och inte i kommunens 4go. Det
mnebir att kommunen ska sdlja ut mark av stort virde, nir det giller
Ginnungagap av extremt stort virde.

Det ar inte mojligt att f3 ut det verkliga viardet pa marken nir den som
bygger ska uppfora ett dldreboende pé fastigheten. Man maste sélja
den till underpris och 6verfor sdledes langsiktigt ett mycket stort
ekonomiskt virde frin Danderydsborna till den privata intressent som
far kopa marken.

Tidigare har det ratt total enighet i kommunen om att vi ska dga de
fastigheter som vi behover for att tillgodose véra lagfista skyldigheter
gentemot vara uppdragsgivare, Danderydsborna.

Stora risker att inte aga fastigheterna

Det ar stora risker med att inte dga dessa viktiga fastigheter. Det finns
inte ndgon garanti for att fastigheten ar tillganglig f6r kommunen.
Man kan aldrig 1 lingden binda en privat dgare att fortsitta stilla sin
egendom till kommunens férfogande for dldreboende.
Fastighetsigaren kan vilja anvinda marken/byggnaderna till annat
andamal. Fastighetsdgaren kan ocksa ga i konkurs och fastigheten far
en annan dgare som vill géra nagot helt annat med den.




Tillsténdet att bedriva verksamheten enligt SoL 7 kap 1§ kan dras in.
Kommunen och dgaren av fastigheten kan ocksa bli oense om
ersdttningsnivaer och annat.

Vi hamnar i en utpressningssituation om dgaren kriver mer betalt for
att fortsitta bedriva verksamheten. Om féretaget som bedriver
verksamheten misskdter sig sa att vi skulle behova sédga upp
vardgivaren har vi ingen byggnad dit de dldre som bor dir kan flytta.
Ager vi byggnaden kan vi byta ut virdgivaren.

Danderydsborna ska erbjudas valfrihet och trygghet

Det ar av stort vérde att privata vardgivare kan bedriva verksamheten
med tillstdnd fran IVO enligt SoL kap 7 och med LOV-avtal med
kommunen. Det ger en méngfald och valfrihet for Danderydsborna,
som vi starkt virnar om, men vi ska dga och ha radighet 6ver var mark
och de byggnader dér véra édldre Danderydsbor ska bo. De ska aldrig
behdva vara oroliga for att vi inte har kontroll 6ver den for dem
livsviktiga verksamheten.

w- Calushm
Siv Sahlstrom (C)
Kommunstyrelsens andra vice ordférande
Oppositionsrad



