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1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun ge-
nomfort en granskning av kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll av-
seende investeringsprocessen. I samrad med de fortroendevalda revisorerna har tva
storre investeringsprojekt valts ut for att ingé i granskningen. Dessa ar Fribergasko-
lan (etapp 1-2) och kajerna vid Germaniaviken. Granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfraga:

Ar kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll avseende investerings-
processen tillrdcklig?

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att den interna kontrollen avse-
ende investeringsprocessen inte ar helt tillracklig. I granskningen noteras bland
annat foljande brister:

¢ Ekonomistyrningsregler och riktlinjer f6r investeringsverksamheten &r inte
uppdaterade efter nuvarande arbetssitt. De ar inte heller uppdaterade efter
den politiska organisationsforandring som skedde 2011 da tekniska namn-
den delades upp i en fastighets- och en teknisk nimnd. Ekonomistyrnings-
reglerna och riktlinjerna for investeringsverksamheten &r inte kiinda i hela
organisationen. Olika rutiner har tillampats for de granskade investerings-
projekten.

e Ansvarsfordelningen ar inte i alla delar av investeringsprocessen tydliggjord.
Uttalat samordningsansvar for investeringsprojekt saknas.

e Medelstilldelning till investeringsprojekt kan goras i budget innan program-
arbete genomforts. Beslutsunderlag for enskilda investeringsprojekt ar inte i
alla delar tillrackliga med avseende pa bland annat kostnadseffektiviserings-
kalkyler och berdakningar for drift/kapitaltjanst. Beslutsunderlag och kost-
nadsberdkningar gors pa en relativt aggregerad niva.

e Rutinerna for slutredovisning dr inte implementerade i hela organisationen.

Mot bakgrund av noterade brister rekommenderar vi kommunstyrelsen och berorda
namnder att:

e Sakerstilla att ekonomistyrningsreglerna och riktlinjerna for investerings-
verksamheten revideras och implementeras i hela organisationen.

e Sikerstilla att ansvarsfordelningen blir tydliggjord i alla delar i investe-
ringsprocessen.
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¢ Se over/tydliggora rutinerna kring medelstilldelning med avseende pa bland
annat vilka kalkyler och underlag som ska féranleda beslut om investerings-
projektbudget. Sikerstilla att samordningen kring investeringsprojekt
starks i syfte att se till att strategiskt riktiga investeringar genomfors.

e Siakerstalla att rutinerna kring slutredovisning implementeras i hela organi-
sationen.
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2. Inledning

2.1, Bakgrund

Kommunen star infér omfattande investeringar de kommande aren. For perioden
2016-2018 planeras investeringar pa drygt 860 mnkr och det ar viktigt att redan i
nulédget se vilka effekter investeringarna far p4 kommunens ekonomi pa langre sikt.
Det ar darfor av stor betydelse att styrningen och uppfoljningen av investeringarna
fungerar vil for att n4 kommunens mal om god ekonomisk hushéallning.

Syftet med granskningen ar att bedoma hur de riktlinjer och rutinbeskrivningar for
beslut, genomforande och uppfoljning av investeringar tillimpas. Fragor som bor
beaktas ar bl.a. kalkylmetoder for investeringsutgifter och driftskostnader, berak-
ning av kapitalkostnader samt forekomst av efterkalkyler. Granskningen syftar
ocksa till att bedéma om de fortroendevalda ges rimligt goda mdjligheter att priori-
tera, styra och kontrollera investeringarna utifran det beslutsunderlag de erhaller.

Hog kvalitet pa beslutsunderlagen har en vasentlig betydelse mot bakgrund av att
de ska anvandas i en demokratiskt styrd organisation. Beslutsunderlagen ska kunna
utgora grund for prioritering mellan olika angelagna projekt.

Granskningen har beslutats efter genomford vasentlighets- och riskanalys och ingér
i 2016 ars revisionsplan.

2.2. Revisionsfraga, kontrollmal och revisions-
kriterier

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Ar kommunstyrelsens och berorda ndmnders interna kontroll avseende investe-

ringsprocessen tillrdcklig?

For att besvara revisionsfragan har féljande kontrollmal formulerats:

e Det finns faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar fér investeringspro-
jekt.

e Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende initie-
ring, planering, beslut och genomforande av investeringar.

e Beslutsunderlagen baseras pa kalkyler och ar utformade pa ett sddant satt
att de ger rimliga mojligheter for styrelsen och nimnderna att 4 tillracklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera det-
samma.

e Uppfoljning och aterrapportering sker sa att nimndernas kontroll av pro-
jekten sdkerstalls.

Revisionskriterier utgors av kommunens regler och riktlinjer.
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2.3.

Revisionsmetod och avgrdinsning

Granskningen har genomf6rts genom dokumentstudier, insamling av beslutsun-
derlag samt genom intervjuer med tjanstemén vid tekniska kontoret och kommun-
ledningskontoret.

Granskningen fordjupar sig i tvé storre investeringsprojekt. Projekten har valts ut i
dialog med de fértroendevalda revisorerna. De granskade investeringsprojekten ar
Fribergaskolan (etapp 1-2) och kajer vid Germaniaviken.

Granskningen avgrinsas till att omfatta kommunstyrelsen, tekniska nimnden samt
fastighetsndmnden.

De personer som har intervjuats inom ramen for granskningen &r:

Ekonomichef, Danderyds kommun

Tf. teknisk direktor vid tekniska kontoret
Anlaggningschef vid tekniska kontoret
Fastighetschef vid tekniska kontoret
Ekonom vid tekniska kontoret
Lokalstrateg vid tekniska kontoret

Projektledare for projektet kajer vid Germaniaviken

Rapporten har varit féoremal for sakgranskning.
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3. Granskningsresultat

.2, Iakttagelser

FEL, Kommunens investeringsbudget

Kommunen star infor stora investeringar de kommande aren. I tabell 1 nedan redo-
visas kommunens investeringsbudget for ar 2015 och 2016 uppdelat pd kommun-
styrelsen och ndmnderna. Av tabellen framgér att fastighetsndmnden och tekniska
namnden innehar merparten av investeringsbudgeten béde for &r 2015 och 2016.
Organisatoriskt svarar tekniska kontoret till bade tekniska nimnden och fastighets-
namnden.

Enligt ekonomistyrningsreglerna ska namnderna uppratta rullande investerings-
planer dar det finns mojligheter till ombudgetering i samband med bokslut om pro-
jekt forsenats eller inte kommit till stdnd under det foregéende budgetaret. Budget
beslutas i november och ombudgetering av ej genomforda projekt gors i mars/april.
2016 ars budget innehaller ombudgeterade medel fran 2015 uppgaende till 60,3
mnkr.

Tabell 1. Investeringsbudgeten uppdelad pa kommunstyrelsen och namnder*

Investeringsbudget (tkr) Budget 2015 Budget 2016
Kommunstyrelsen 17,3 mnkr 11,8 mnkr
Produktionsutskottet 5,0 mnkr 5,0 mnkr
Overformyndarnimnden 0,0 mnkr 0,1 mnkr
Miljo- och hilsoskyddsndmnden 0,1 mnkr 0,8 mnkr
Byggnadsnamnden 2,9 mnkr 2,7 mnkr
VA-verksamhet och Avfall 13,0 mnkr 12,5 mnkr
Tekniska naimnden 75,8 mnkr 86,3 mnkr
Fastighetsnamnden 161,5 mnkr 174,3 mnkr
Kultur- och fritidsndmnden 25,3 mnkr 21,4 mnkr
Utbildningsndmnden 0,0 mnkr 0,0 mnkr
Socialndimnden 0,2 mnkr 0,2 mnkr
Summa investeringar 301,1 mnkr 315,0 mnkr

1Killa: Arsredovisning 2015 och Reviderad budget 2016.
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S0, Valda projekt i granskningen
Fribergaskolan (etapp 1-2), fastighetsnamnden

Projektet avser om- och tillbyggnad av skollokalerna i Fribergaskolan. Om- och till-
byggnationen dr uppdelad pé totalt sex etapper. Tekniska kontoret genomforde
2009 en forstudie dar fastigheten och lokalernas skick kartlades. Forslag pa méjliga
l6sningar togs dven fram. Projektets budget for etapp 1-2 uppgick till 51,9 mnkr
varav 35 mnkr i investeringsmedel frdn Kommunfullmaktige, 5 mnkr i tilliggsan-
slag frin Kommunfullméaktige, 2 mnkr genom anslag for drifteffektiviseringsétgir-
der, 1 mnkr genom anslag fér inomhusmiljoatgarder och 1,4 mnkr for verksamhets-
anpassning. Vidare omfattas projektet av medel for drift- och underhalls&tgérder,
3,5 mnkr, och av medel for underhallsdtgirder, 4 mnkr. Projektet slutredovisades

under 2014.

Kajer vid Germaniaviken, tekniska namnden

Projektet avser renovering och avlastning av kajer med, for kommunen, kulturhisto-
riskt viarde. Tekniska kontoret genomforde 2012 en forstudie dar kajernas skick
kartlades. Forslag pa dtgérdsplan och kostnader togs aven i ett programarbete fram
for fyra kajobjekt, varav Germaniaviken avsdg tva objekt, ovriga tva avsig kajer vid
Framnasviken. Renoveringen av kajerna vid Germaniaviken berdknades genomfo-
ras under 2014 men den storsta delen genomfordes under 2015. Specifik projekt-
budget for kajerna vid Germaniaviken saknas. Projektet avser tvé av flera kajobjekt
som behover upprustas i kommunen. Projektet ingdr i tekniska namndens budget
2014-2016. I budget 2014 framgér att kajernas andel av budgeten uppgar till 25
mnkr. I budget 2015 framgér att sammantagna budget for 2015-2017 uppgér till 30
mnkr per ar for hamnverksamhet, dock framgér inte Germaniavikens andel. Inve-
steringsprojektet uppges vara avslutat under juli 2016 men har dnnu inte slutredo-
visats och aktiverats.

3.2, Verifiering mot kontrollmal
9.9.1. Styrande dokument, rutiner och riktlinjer

Kontrollmdl: Det finns faststdllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for in-
vesteringsprojekt.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av féljande riktlinjer och rutinbe-
skrivningar:

e Riktlinjer for investeringsverksamhet (KS 2009/0050)
¢ Ekonomistyrningsregler (KF 2004-06-07, §80)
e Processkarta beslutsprocessen investeringsprojekt (2009-09-11)

I kommunens ekonomistyrningsregler fastslas att kommunfullméktige varje &r
beslutar om bruttobudget per verksamhetsomrade respektive investeringsobjekt.
Vidare framgar att kommunfullmiktige i samband med bokslut kan besluta om
ombudgetering for investeringsprojekt som ingér i investeringsbudgeten i de fall
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investeringen forsenats under budgetaret. Omdisponering av medel mellan pro-
gram i en naimnds investeringsbudget ska beslutas av kommunstyrelsen. Vidare
framgér av ekonomistyrningsreglerna att respektive namnd ansvarar for att upp-
ratta tredriga investeringsplaner for verksamheten.

Av riktlinjer for kommunens investeringsverksamhet framgar bland annat att den
namnd som ansvarar for investeringen &ven ansvarar for att erforderliga redovis-
ningar avseende resultatbelastningen av investeringen tas fram. Detta ska goras
genom redovisning av de kostnadseffektiviseringar som foljer med investeringsbe-
slutet. Investeringsprojekten ska dven préglas av transparens i den mening att de
ska ga att folja frin initiering till slutredovisning. Kommunledningskontoret har ett
séarskilt ansvar for att sdkerstélla att n6dvéndiga beslut och beslutsunderlag forelig-
ger innan investeringsprojekten ldggs upp i redovisningen. I praktiken hanteras
detta av ekonomichefen. I riktlinjerna finns mallar for for- och efterkalkyler, upp-
rattande av investeringsbudget och utfall per projekt samt for slutredovisning. Vid
intervju med ekonomichef framkommer att dessa dokument inte anviands da nya
rapporteringsmallar dr framtagna och att riktlinjerna for investeringsverksamheten
darmed till viss del inte dr uppdaterade.

Vidare finns en beslutsprocesskarta for investeringsprocessen framtagen av tek-
niska namnden med tillh6rande rapporteringsmallar, enligt nedan.

! L) LJ LJ L] LJ L}
Projektering Upphandllng Byggande

Kommunfullmé#ktige beslutar som ndmnts ovan om rambudget f6r nimndernas
kommande investeringar. Detta gors baserat pa den investeringsplan som namn-
derna tar fram till budgetprocessen dar bade redan beslutade investeringsprojekt
och indikativa investeringar ingar. Budget for ett enskilt investeringsprojekt fastslas
av Kommunfullméaktige vid programsteget. Efter detta kan budgeten revideras vid
behov. Samtliga budgetférandringar ska godkdnnas av Kommunfullmaktige. Vid
intervjuer med berdrda tjainsteman for valda projekt framkommer att rapporte-
ringsmallarna som framtagits inte anvands av alla enheter inom kommunen, se
vidare avsnitt 3.2.3.

Vid intervju med ekonomichef framkommer att kommunen dmnar se 6ver besluts-
processen for investeringsverksamheten i syfte att gora den mer kostnadseffektiv
och transparent. Som ett led i detta har en lokalstrateg anstéllts.

3.2.2.  Ansvar och befogenheter

[.
\
| Kontrollmdl: Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter av-

1 seende initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar.

Oktober 2016
Danderyds kommun 8av 15
PwC



Av riktlinjer for investeringsverksamhet framgér foljande 6vergripande uppdelning
avseende initiering, beslut och genomférande. Kommunstyrelsen ansvarar for be-
slut om forstudie och programarbete pa begiran frdn namnd. Kommunfullmiktige
ansvarar for beslut om medelstilldelning. Namnd ansvarar for genomforande av
investeringsprojekt. Vidare framgar av ekonomistyrningsreglerna att tekniska
namnden har ansvar for samtliga investeringar i byggnader och anliggningar med
undantag for idrottsanlaggningar vilka hanteras av kultur- och fritidsnidmnden.

Under 2011 delades tekniska ndimnden upp i tvA namnder: tekniska nimnden och
fastighetsndmnden. Danderyd kommuns ekonomistyrningsregler och riktlinjer for
investeringsverksamhet dr upprattade 2004 respektive 2009. I reglerna/riktlinjerna
omnamns “tekniska ndmnden” vilket idag omfattar tvA namnder. De ansvarsomra-
den som tillskrivs tekniska ndimnden i reglerna/riktlinjerna ar séledes svara att hian-
fora till dagens tekniska ndimnd och fastighetsnamnd.

I ekonomistyrningsreglerna betonas vikten av samordning avseende investeringar i
kommunala verksamheter. Dock framgar inte vilken kommunal instans som ansva-
rar for samordningen. Vid intervju med ekonomichef framgér att samordningsan-
svaret underforstatt har funnits hos tekniska kontoret. Som namnts tidigare har en
lokalstrateg anstillts, denne har till uppgift att ta fram en lokalférsorjningsplan som
ska uppdateras arligen. Den forsta lokalforsorjningsplanen ska tas fram till viren
2017 vilken ska ligga till grund for den investeringsbudget som beslutas av kom-
munfullmaktige till 2018. Vid intervju med lokalstrateg framkommer att det finns
en bristande samordning kring investeringar och behovskalkyler. Med gallande ru-
tin hanteras, enligt uppgift, de flesta investeringsbesluten av fastighetsnimnden och
tekniska namnden utan tillracklig inblandning frdn 6vriga nimnder.

9513 Beslutsunderlag

Kontrollmdl: Beslutsunderlagen baseras pd kalkyler och ar utformade p& |
ett sadant sdtt att de ger rimliga mdjligheter for styrelsen och namnderna
- attfa tillrdcklig information om projektet for att kunna prioritera, styra

' ochkontrollera detsamma. ‘

Kommunfullméaktige beslutar om rambudget fér nimndernas kommande investe-
ringar. Det gors baserat pé den investeringsplan som ndmnderna tagit fram till
budgetprocessen dér bade redan beslutade investeringsprojekt och indikativa inve-
steringar ingdr. Aven budget for ett enskilt investeringsprojekt fastslas av kommun-
fullmaktige.

Inom ramen for granskningen har vi begért in de beslutsunderlag/rapporter som
framstillts for de tva valda projekten. Som namnts i avsnitt 3.2.1 har det framkom-
mit att olika beslutsunderlag och rapporteringsmallar tillimpats for de valda pro-
jekten. Nedan redovisas beslutsunderlagen/rapporterna for respektive investe-
ringsprojekt.
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Fribergaskolan (etapp 1-2)

Projektet har hanterats av fastighetsndmnden. En forstudie genomférdes, pa upp-
drag av d&varande tekniska namnden, under 2009. Forstudien presenterades i en
rapport i enlighet med kommunens processkarta och rapportmallar. I rapporten
presenteras en kartliggning av status pa fastigheten och lokalerna och forslag lam-
nas pa renoverings- och installationsatgarder. I forstudien ldmnas inga uppgifter
om kostnad for foreslagna atgarder.

Till budget 2010 tilldelades projektet Fribergaskolan en indikativ investeringsbud-
get uppgiende till 35 mnkr som avsdg budgetaret samt de efterféljande plandren.
Under maj 2010 genomfors dérefter en programutredning, i enlighet med kommu-
nens processkarta och rapportmallar, dér det beskrivs vilka faktiska &tgarder som
ska genomforas. Vidare konstateras att 35 mnkr finns tilldelat av Kommunfullmak-
tige samt att det finns 6 mnkr att anvinda inom ramen for fastighets- och miljolyf-
tet. Vidare framgar av programutredningen att ytterligare medel motsvarande 88
mnkr kommer kravas for att slutféra investeringsprojektet.

I september 2010 beslutar Kommunfullmaktige att godkédnna att etapp 1-2 paborjas
samt att investeringsprojektet tilldelas medel motsvarande 35 mnkr. Efter detta
gors en kostnadskalkyl och anbudsférfarandet paborjas vilket utvarderas av fastig-
hetsnimnden i ett tjinsteutlatande i september 2011. Dér framgar ocksa total pro-
jektkostnad och finansiering for Fribergaskolan etapp 1-2 och anbudsutvérdering.
Det anbud som accepteras var hogre dn budgeterat varfor fastighetsndmnden i ja-
nuari 2012 ansoker om, och erhéller, ett tillaggsanslag pa 5 mnkr fran kommun-
fullméktige. Slutrapportering gjordes i september 2014.

Nedan redovisas ngra av de dokument som erhallits avseende Fribergaskolan
(etapp 1-2) vilka ligger till grund for beskrivningen ovan.

e Forstudierapport, Tekniska kontoret, 2009-05-27

e Programrapport, Tekniska kontoret, 2010-05-11

e Sammantriadesprotokoll Kommunstyrelsen, 2010-09-06 § 124

e Sammantriadesprotokoll Kommunfullmaktige, 2010-09-27 § 108

e Sammantriadesprotokoll Fastighetsnamnden, 2011-10-13 § 68

e Redovisning kalkyler Fribergaskolan, 2011-10-18.

e Fribergaskolan etapp 1-2: anbudsutvardering, Dnr FN 2011/0016

e Fribergaskolan etapp 1-2: projektkostnad och finansiering, Dnr 2011/0016

e Tjansteutlitande kommunledningskontoret, 2011-12-05, Dnr: KS
2009/0134

e Sammantriadesprotokoll Kommunfullmaktige, 2012-01-30 § 4

e Avslutsrapport Fribergaskolan 2014-04-28

Av erhéllna dokument framgar inte vilka kalkylmetoder som tillimpats. Vid intervju
framkommer att kommunen har en upphandlad kalkylator som anvands till storre
investeringsprojekt. Avseende Fribergaskolan anlitades en extern konsult (PEAB)
som tillimpar kalkylmetod enligt branschpraxis. Som komplement till kalkylerna
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som upprattats av konsulten har kommunen upprittat egna kontrollkalkyler. Samt-
liga prognoser och kalkyler hanteras utanfor ekonomisystemet i Excel.

Arbete med kostnadseffektiviseringar i projektet har gjorts 16pande under pro-
jektets gdng med sirskilt fokus under projekteringen. Berdkningar for
drift/kapitaltjanstkostnad gors, enligt uppgift, i samband med det arliga budgetar-
betet. Driftkostnaden beréknas inte per objekt utan baserat pa hela fastighetsbe-
sténdet. Kapitaltjinstkostnader beréknas av kommunledningskontoret. Internhy-
rorna satts baserat pd kommunens internhyresmodell med tillhérande kvadratme-

terpriser.

Kajer vid Germaniaviken

Projektet har hanterats av tekniska nimnden. Tekniska nimnden hade under ett
flertal &r budgeterat for upprustning och ombyggnation av Danderyds kajer. Vid
upprattandet av budget hade ndmnden uppskattat att investeringskostnaden for
upprustningen till ca 44 mnkr. I november 2011 beslutades att en forstudie skulle
genomforas for att sikerstilla det faktiska behovet av ombyggnation av kajerna.

I november 2012 redovisades férstudien, dock anviindes inte kommunens rapport-
mall. I rapporten presenteras en kartliggning av kajernas status och forslag lamnas
pd renoverings- och ombyggnationsatgérder. Vidare redovisas den uppskattade
kostnaden for genomférandet av olika renoverings- och ombyggnationsatgarder.
Forstudien godkinns av tekniska nimnden i december 2012 som samtidigt ger tek-
niska kontoret i uppgift att upprétta ett programarbete for kajerna.

I juni 2013 redovisades programarbetet, som inte heller gjordes i enlighet med
kommunens rapportmall. I programarbetet redovisas lampliga atgardsforslag samt
nar i tiden de ska genomféras. Vidare redovisas kostnaden for genomférandet av
ombyggnationen av kajerna, dock endast p& aggregerad niva.

Vi har inte tagit del av beslut frdn Kommunfullmiktige avseende medelstilldelning
till det enskilda projektet. I budget for 2015 och 2016 redovisas investeringsbudge-
tarna f6r projekten endast pd aggregerad niva. Av reviderad budget (ombudgetering
frén 2015 ars anslag) framgr att 744 tkr ombudgeteras till 2016.

Nedan redovisas négra av de dokument som erhllits avseende Kajer vid Germania-
viken vilka ligger till grund for beskrivningen ovan.

e Sammantradesprotokoll Tekniska nimnden, 2011-11-23 §115

e Forstudie, Danderyds kajer ombyggnadsplan inklusive bilagor, Tekniska
kontoret, 2012-11-24

e Sammantradesprotokoll Tekniska nimnden, 2012-12-12 § 113

e Program, Danderyds kajer ombyggnadsplan 2014-2016, 2013-06-05, Dnr:
TN 2011/0647

e Betalningsplan

e Reviderad budget 2016
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Av erhéllna dokument framgar inte vilka kalkylmetoder som tillampats. Vid intervju
framkommer att tekniska namndens rutiner varierar beroende pa hur stort investe-
ringsprojektet ar. Vid storre projekt eller avseende investeringar dar namnden sak-
nar tidigare erfarenhet anlitas externa konsulter. I fallet med kajerna anlitades tva
externa konsulter och kommunen valde att utgd frin medelvirdet av de bada kon-
sulternas kostnadsberakningar.

Vi noterar att de underlag vi tagit del av inte innehaller uppgifter om de kostnadsef-
fektiviseringar som f6ljer av investeringsbeslutet. Detta trots att det framgar av rikt-
linjerna for investeringsverksamhet att dessa berdkningar ska goras. Som ovan
namnts avseende Fribergaskolan gors berakning av drift/kapitaltjanst men inte for
enskilda investeringsprojektet.

3.2.4. Uppfolining och Gterrapportering

Kontrollmdl: Uppfolining och Gterrapportering sker sé att ndmndernas
kontroll av projekten sckerstalls.

Av riktlinjer for investeringsverksamhet framgar att slutredovisning alltid ska goras
for investeringsprojekt som overstiger 5 mnkr. Slutredovisning i enlighet med rikt-
linjerna har gjorts for Fribergaskolan. I slutredovisningen for Fribergaskolan redo-
gors for total kostnad, budget och finansiering. Vidare redovisas férdelningen av
kostnader pa huvudkostnadsgrupper. Slutredovisning for kajerna vid Germania-
viken har dnnu inte gjorts, men uppges ske i samband med att projektet aktiveras.
Namnvart ar att projektet ar avslutat under juli 2016 men alltsé 4nnu inte aktiverat
i anlaggningsredovisningen.

Kvartalsvis uppfoljning gors avseende pégéende investeringar i kvartalsrapporter-
na. Dar lamnas prognos i forhallande till budget for respektive projekt och forkla-
ringar ges till eventuella faktiska eller prognostiserade avvikelser frdn budget. Vi har
erhallit tekniska ndmndens kvartalsrapporter for 2014-2015 samt fastighetsnamn-
dens kvartalsrapporter for 2011-2014.

Aterrapporteringen av investeringsverksamhetens foljsamhet till budget gors dven i
respektive namnds verksamhetsberéttelse i arsredovisningen. Vi har tagit del av
tekniska namndens och fastighetsndmndens verksamhetsberattelser i &rsredovis-
ning 2015. Avvikelserapporteringen gors pa aggregerad niva utifrin verksamhets-
omraden vilket for tekniska ndmndens del innebar avstimning mot budget for om-
radena ndmnd, belysning, trafiksdkerhet, gata och bro, miljo, park och natur och
hamn, samt for fastighetsndmndens del mot omrédet fastighet.
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4. Bedomning och rekommendat-

®
woner
4.1. Avstamning mot kontrollmal

Granskningen har gjorts utifran fyra kontrollmél. Bedomningen av respektive
kontrollmmal gors enligt kriterierna: Uppfyllt/Delvis uppfyllt/Ej uppfyllt.

Kontrollmal

Det finns faststallda riktlinjer och ru-
tinbeskrivningar for investeringspro-
jekt.

Investeringsprocessen tydliggor an-
svar och befogenheter avseende initie-
ring, planering, beslut och genomfo-
rande av investeringar.

Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler
och ar utformade pa ett sddant satt att
de ger rimliga mojligheter for kom-
munstyrelsen och naimnderna att fa
tillracklig information om projektet for
att kunna prioritera, styra och kontrol-
lera detsamma.

Oktober 2016
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Bedomning

Delvis uppfylit.

Dokumenterade riktlinjer och rutin-
beskrivningar for investeringsprojekt
finns. Riktlinjerna ar daremot inte
uppdaterade, d& de bland annat inne-
haller rapporteringsmallar som enligt
beslut inte ska anvindas. Vidare ar
inte processkartan och dess tillho-
rande mallar kiand i hela organisat-
ionen.

Delvis uppfyllt.

Riktlinjer for investeringsverksamhet
fastlar en 6vergripande ansvarsfor-
delning kring investeringsprojekt
mellan kommunstyrelsen, Kommun-
fullméktige och namnderna. Riktlin-
jerna klargor dock inte vilken organi-
satorisk enhet som ansvarar f6r sam-
ordning av investeringsprojekten.
Vidare ar, som ndmnts ovan, riktlin-
jerna inte uppdaterade. I riktlinjerna
tilldelas tekniska namnden ansvars-
omraden. Tekniska namnden har se-
dan riktlinjernas upprattande indelats
i tvd ndmnder.

Delvis uppfyllt.

De bada investeringsprojekt som
granskats har foregétts av en férstudie
och ett programarbete. I bdda pro-
jekten har medelstilldelning fran
fullmaktige gjorts i rambudget baserat
pa indikativa investeringsberdkningar
innan ett faktiskt programarbete dar
projektkostnaden berdknas genom-
forts.
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Uppf6ljning och &terrapportering sker
sa att namndernas kontroll av pro-

jekten sikerstills.

4.2,

ioner

Kostnadsberidkning och medelstilldel-
ning for Fribergaskolan har gjorts per
etapp utifran kalkyl utford av extern
kalkylator. Kostnadsberdkning och
medelstilldelning for kajerna vid
Germaniaviken har gjorts for samtliga
kajer utifran uppdelning per objekt i
programarbetet (dar kajerna vid
Germaniaviken utgor tva av fyra ka-
jobjekt) utifran kalkyl utford av extern
kalkylator.

Drift/kapitaltjanst har inte berdknas
for de enskilda investeringsprojekten
utan endast for hela fastighetsbestan-
det.

Till {6]jd av bristande samordning
finns risk att "fel” investeringar prio-
riteras.

Delvis uppfyllt.

Rutiner och mallar for slutredovisning
finns men efterlevs inte fullt ut.

Aterrapportering avseende projektens
utfall gentemot budget gors pa pro-
jektniva i kvartalsrapporterna och pa
aggregerad niva i arsredovisningen.
Avvikelser gentemot budget analyse-
ras.

Svar pa revisionsfragan och rekommendat-

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att den interna kontrollen avse-
ende investeringsprocessen inte ar helt tillracklig. I granskningen noteras bland

annat foljande brister:

e Ekonomistyrningsregler och riktlinjer for investeringsverksamheten ar inte
uppdaterade efter nuvarande arbetssatt. De ar inte heller uppdaterade efter
den politiska organisationsférandring som skedde 2011 da tekniska namn-
den delades upp i en fastighets- och en teknisk nimnd. Ekonomistyrnings-
reglerna och riktlinjerna for investeringsverksamheten ar inte kdnda i hela
organisationen. Olika rutiner har tillaimpats for de granskade investerings-

projekten.
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e Ansvarsfordelningen dr inte i alla delar av investeringsprocessen tydliggjord.
Uttalat samordningsansvar for investeringsprojekt saknas.

e Medelstilldelning till investeringsprojekt kan goras i budget innan program-
arbete genomforts. Beslutsunderlag for enskilda investeringsprojekt ar inte i
alla delar tillrackliga med avseende pé bland annat kostnadseffektiviserings-
kalkyler och berdkningar for drift/kapitaltjanst. Beslutsunderlag och kost-
nadsberakningar gors pé en relativt aggregerad niva.

e Rutinerna for slutredovisning &r inte implementerade i hela organisationen.

Mot bakgrund av noterade brister rekommenderar vi kommunstyrelsen och berérda
namnder att:

e Sakerstalla att ekonomistyrningsreglerna och riktlinjerna for investerings-
verksamheten revideras och implementeras i hela organisationen.

e Sakerstdlla att ansvarsfordelningen blir tydliggjord i alla delar i investe-
ringsprocessen.

s Se over/tydliggora rutinerna kring medelstilldelning med avseende p4 bland
annat vilka kalkyler och underlag som ska féranleda beslut om investerings-
projektbudget. Sikerstilla att samordningen kring investeringsprojekt
starks i syfte att se till att strategiskt riktiga investeringar genomfors.

o Sakerstalla att rutinerna kring slutredovisning implementeras i hela organi-
sationen.

8 november 2016

Hans Nystrom Micaela Hedin

Projektledare Uppdragsledare
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