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Granskning av Styrning och kontroll av storre
investeringar

Arendet

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun har
PwC genomfort en granskning avseende styrning och kontroll av storre
investeringar.

Revisorernas bedomning &r att kommunens nuvarande riktlinjer och
regelverk behover revideras och att den interna kontrollen behdver
sdkerstéllas betraffande anvarsfordelning, beslutsunderlag samt
implementering i organisationen.

Kommunledningskontoret kommer utforma riktlinjer och regelverk utifrdn
kommunfullméktiges beslut om ny kundvalsorganisation och vidta
erforderliga fordndringar av nuvarande rutiner for att sékerstélla den interna
kontrollen.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlimna kommunledningskontorets
tjansteutlatande daterat 2016-12-02 till revisorerna som svar pa
granskningsrapporten.

Aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen senast januari 2018.

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun har
PwC genomfort en granskning avseende styrning och kontroll av storre
investeringar.

Den revisionsfrdga granskningen svarar pa dr om kommunstyrelsen och
ndamndernas interna kontroll avseende investeringsprocessen ér tillrdcklig.

For att besvara revisonsfrdgan har darfor fyra kontrollmal stéllts upp och
besvarats.
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1. Det finns faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for
investeringsprojekt.

2. Investeringsprocessen tydliggdr ansvar och befogenheter avseende
initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar.

3. Beslutsunderlagen baseras pa kalkyler och ér utformade pé ett sadant
sétt att de ger rimliga mojligheter for styrelsen och nimnderna att fa
tillracklig information om projektet for att kunna prioritera, styra och
kontrollera detsamma.

4. Uppfoljning och aterrapportering sker sd att nimndernas kontroll av
projekten sékerstélls.

- Revisorernas bedomning &r att samtliga fyra mél delvis dr uppfyllda.
Den skala som anvinds for bedomning ar helt, delvis alternativt ej
uppfylld. De brister revisionen pekar pa i sin bedomning efterfoljs av
foljande rekommendationer.

- Sékerstéllan av att regelverket revideras och implementeras.

- Sékerstéllan att ansvarsfordelningen i investeringsprocessen blir
tydliggjord

- Tydliggorande av rutiner kring medelstilldelning avseende kalkyler
och underlag for beslut

- Sékerstéllan att samordning sker i syfte att strategiskt riktiga
investeringar gors

- Sékerstéllan att rutiner kring slutredovisning implementeras i hela
organisationen

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunens regelverk for investeringar dr i behov av revidering.
Nuvarande regelverk omfattar Riktlinjer for investeringsverksamhet fran
2009 och Ekonomistyrningsregler frdn 2004. I riktlinjerna framgér hur
beslutsprocessen ska ga till, fran behov till investering samt vilken
ansvarsfordelning som ska gélla. Det framgér vilka krav som stélls pa
kalkylunderlag. Av ekonomistyrningsreglerna framgar redovisningsméssiga
krav pé en investering och hur investeringsprocessen ingér i
budgetprocessen. Tekniska kontorets grafiska bild (flodeschema), har sedan
2009 anvénts for att fortydliga processen.

Kommunledningskontoret bedomer att ovanstaende riktlinjer i huvudsak &r
heltickande. Det ar forhallandevis smé justeringar som behdver goras. Som
exempel maste riktlinjer och regelverk anpassas till géllande
organisationsstruktur vad giller namnder och styrelse. I och med
kommunfullmiktiges beslut 2016-06-13 § 57 om komplettering av
kommunens kundvalsmodell kommer detta paverka hur riktlinjer och
regelverk utformas avseende ekonomi- och verksamhetsstyrning,
investeringsprocess, interhyresmodell, lokalforsorjningsprocess med flera
styrande dokument.

Kommunens arbetssétt har med tiden fordndrats. Det
kommunledningskontoret har iakttagit &r att det finns ett storre behov av
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samordning av processen. Den nya lokalforsorjningsprocessen dr ténkt att
pa ett tidigt stadium involvera samtliga berdrda i processen.
Lokalforsorjningsplanen ska vara gemensam for kommunen och integreras
med budgetprocessen.

Kommunledningskontoret har i samband med slutredovisningar av
investeringsprojekt till kommunstyrelsen papekat bristen pa jimforande
forkalkyler och driftspaverkan. Tekniska kontoret har sedan ett antal ar
arbetet utifran en sé kallad beslutsprocesskarta vilken tacker olika skeden i
investeringsprocessen fran behov till avslut. Kommunledningskontoret
bedomer att modellen fungerar bra och den har dérfor ersatt de tidigare
kalkylunderlagen i riktlinjerna frdn 2009.

I och med revidering av nuvarande regelverk kommer
kommunledningskontoret se 6ver de parallella processer som idag giller
betriffande investering och budget. Idag ges nimnden en investeringsram 1
budget vilken omfattar flera investeringsprojekt. Investeringar dver 5
miljoner kronor bereds 1 en sirskild process infor beslut i
kommunfullmaiktige.

Revisorernas rekommendationer kommer vara till stod och sérskilt beaktas i
kommunledningskontorets revidering av nuvarande riktlinjer och regelverk.
Kommunledningskontoret kommer ldgga stor vikt vid att det nya
regelverket forankras vél och gors ként. Efterlevnaden kommer att foljas

upp.

Aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen senast januari 2018.

Asa Heribertson Cecilia von Sydow
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor:

1. Revisorernas skrivelse daterad 2016-11-08
. PwC:s revisionsrapport: Styrning och kontroll av storre investeringar
3. Riktlinjer {or investeringsverksamhet, kommunfullméktige 2009-10-
19 § 101
4. Ekonomistyrningsregler, forfattningssamling 00.08.1
5. Grafisk bild (flodesschema) dver investeringsprocessens
beslutspunkter

Exp: Kommunfullmaktiges presidium. revisorerna, fastighetsndmnden, tekniska namnden, kultur- och
fritidsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, byggnadsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndamnden
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