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Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Forord

Med anledning av andringar i EU-direktiv (genom direktiv 2013/39/EU) som bland annat
innebar tolv nya prioriterade damnen pa vattenpolitikens omrade, har vattenmyndigheterna
tagit fram forslag till atgardsprogram och miljokvalitetsnormer. Dessa ska beslutas senast i
december 2018. Eftersom problem med hdga halter av PFAS i dricksvattentékter
uppmarksammats har vattendelegationerna beslutat att &ven PFAS (summa 11) i grundvatten
ska inga i besluten.

Utover det har vattenmyndigheterna tagit fram ett forslag till reviderade miljokvalitets-normer
for ekologisk status i ett antal vattenférekomster. Anledningen till detta &r att
bedémningsgrunderna for koppar och zink, som ingar som sarskilda fororenande amnen i
ekologisk status, har andrats.

Detta samrad behandlar forslag till reviderade foreskrifter om kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer) for vattenférekomster i respektive vattendistrikt avseende nya
prioriterade amnen i ytvatten, PFAS (summa 11) i grundvatten samt koppar och zink i
ytvatten. Samradet innehaller ocksa forslag till atgardsprogram 2018-2021.
Atgéardsprogrammet omfattar de sex nya prioriterade &mnen som har uppmatts i halter 6ver
gransvardena i ytvatten samt Over riktvardet fér PFAS (summa 11) i grundvatten. Syftet med
atgarderna ar att miljokvalitetsnormerna for dessa @mnen ska kunna foljas.

Som underlag for samradet finns atta dokument:

Atgérdsprogram 2018-2021 (gemensamt fér Sveriges fem vattendistrikt)

1 Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade amnen i ytvatten och
PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt — Atgarder riktade till
myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys (detta dokument)

2. Bilagor A-E till forslag till atgardsprogram 2018-2021

Underlagsrapport avseende koppar och zink (gemensam for Sveriges fem vattendistrikt)

3. Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer med avseende pa koppar och
zink 2018 — 2021 for Sveriges fem vattendistrikt baserade pa modellerade
biotillgangliga halter

Foreskrifter om miljokvalitetsnormer*(en per distrikt)

4. 5,6,7o0ch8. Lansstyrelsen i XX lans (Vattenmyndigheten i XX vattendistrikts)
foreskrifter om andring i Lansstyrelsen i XX lans (Vattenmyndigheten i XX
vattendistrikts) foreskrifter (XXFS 2016:XX) om kvalitetskrav for vattenférekomster
i XX vattendistrikt; beslutade den XX december 2018
Bottenvikens vattendistrikt (4), Bottenhavets vattendistrikt (5), Norra Ostersjons
vattendistrikts (6), S6dra Ostersjons vattendistrikt (7), Vasterhavets vattendistrikt (8).

*Foreskrifterna finns enbart tillgangliga i digital version via utskick samt pa www.vattenmyndigheterna.se

Foreliggande dokument innehdller forslag till Atgardsprogram 2018-2021 och ska ses som ett
tillagg till det nu gallande &tgardsprogrammet (AP 2016—2021) som fortsétter att galla i sin
helhet.
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Samradet pagar 1 november 2017 - 30 april 2018. Mer information om samradet och samtliga
samradshandlingar finns pa www.vattenmyndigheterna.se

Diarienummer:

537-14690-2017 Bottenvikens vattendistrikt
537-7047-2017 Bottenhavets vattendistrikt

537-5322-2017 Norra Ostersjons vattendistrikt
537-7886-2017 Sodra Ostersjons vattendistrikt

537-35227-2017 Vasterhavets vattendistrikt

Sven-Erik Osterberg

Landshovding i Norrbottens lan
Ordforande i vattendelegationen
i Bottenvikens vattendistrikt

// ﬁ/ [m{‘m{cf

Minoo Akhtarzand

Landshovding i Vastmanlands lan
Ordforande i vattendelegationen
i Norra Ostersjons vattendistrikt

JANUD \‘~.<U.>_‘

Anders Danielsson

Landshovding i Vastra Goétalands 1an

Ordforande i vattendelegationen
i Vasterhavets vattendistrikt

Gunnar Holmgren

Landshovding i Vasternorrlands lan
Ordforande i vattendelegationen
i Bottenhavets vattendistrikt

Vel
/e PUAI_ (/6 Fé k(.?.z’

Thomas Carlzon

Landshovding i Kalmar lan
Ordforande i vattendelegationen
i Sodra Ostersjons vattendistrikt

4(104)


http://www.vattenmyndigheterna.se/

Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Innehallsférteckning

FOTOIA e e e e 3
L INIEANING e 7
1.1 Varfor behovs ett extra atgardsprogram och nya miljokvalitetsnormer? ........... 7
1.2 Samradsdokumentets delar samt aVgransning ..........cccccvevveereesieeeseesieeesneenns 8
1.3 De tolv nya prioriterade @mnena och PFAS (summa 11) ..........cccccvvvvenivnennnnns 10
2. Status PA diStrKIENS VATEN .......coiciviiececee e 14
2.1 Beddmning av méatningarna och dess noggrannhet .............cccceeeeeeeeeeeeeeeee, 15
2.2 Paverkanskallor kopplade till miljogifter.............ccovvveiiiieeiieeiee e 15
2.3 GIUNAVALEEN ...ttt e et e e e e e e eeeeas 15
24 YIVAMEN .ot 19
2.5 Status avrinningsomraden med avrinning till Norge och Finland..................... 29
3. Miljokvalitetsnormer fOr VAttEN ............euuieiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeennees 31
3.1 Vad ar en miljoKvalitetSNOIrmM? .....coeeeeeeeeee e 31
3.2 Miljokvalitetsnormer fOr YIVatteN........ccooeeeeeeeeee e 32
3.3 Miljokvalitetsnormer for grundvatten ............cooooeeeieie e 32
3.4 Foreskrift om kvalitetskrav for vattenforekomster............cccevvveeeiiiiiiiiiiinennen. 34
4. Atgardsprogrammet — introduktion och sammanfattning............c..cc.ceveeuen.. 34
4.1 INErOUKLION ...ttt e e e e e e s 34
4.2 ANSVAL ...ttt e e e e e e ennnn 35
4.3 Lasanvisning for atgardSprogrammet...........cceeeeeeeveeeeeeeieeeeeeeeieeeeeeeeeeee e 36
4.4 Sammanfattning av atgardsprogrammet ...........cc.cecueeiveeiieeireesieeeseeesree e 37

5(104)



Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

5. Forslag till atgarder som behdover vidtas av myndigheter och kommuner i

respektive vattendiStriKt .......ooouiiiiii e 41
5.1 Myndigheter oCh KOMMUNET.........coooiiiiiee 42
5.2 ENergimyndigneten .......cccoo oo 43
5.3 Fdrsvarsinspektoren for halsa och miljo, f.d. Generallékaren......................... 45
5.4 Havs- och vattenmyndigheten...........cccoooiiiiiiiii e 47
5.5 JOrdDIUKSVEIKEL ... 49
5.6 KemikalieinSpektionen ... 49
5.7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)...........ccccooevieiiieeeeen. 51
5.8 NAtUINVAIASVEIKEE ......oeeivieeiiie ettt ettt et e e etae e et e e eate e e enaeeea 53
5.9 SKOGSSIYIEISEN ...t e 67
5.10 LANSSLYIEISEING ...t e e 67
5.11 KOMMUNEBIN@ ...ttt ettt e et e e e et e e e et e e e enb e eeeeenns 73

6. Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgarder mot miljogifter i yt- och

Lo LU T g Lo A= 1 (=1 o SRR 82
6.1 SIUtSatS AV @NaAlYSEN ... 82
6.2 Samhallsekonomisk nytta av atgarderna och god status..............cccccevveeennnee. 83
6.3 Oversiktlig redovisning av kostnader for &tQArder ...........covvvvveevveeceeiceeeeneenne 86
6.4 Fordelningseffekter och finansiering ............vvieei i, 88
6.5 Referensalternativ — Utveckling till 2021 utan atgardsprogram....................... 89
6.6 Atgardsalternativ — Utveckling till 2021 med atgardsprogram......................... 90

=] (=T =1 1T = USSP 99

6(104)



Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

1. Inledning

I december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem vattendistrikt om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan for vattendistriktens
vattenforekomster for forvaltningsperioden 2016-2021. Miljokvalitetsnormerna anger vilken
vattenkvalitet som ska uppnas i vara vatten, och till vilken tidpunkt och atgardsprogrammet
beskriver hur dessa ska kunna féljas. Dessa beslut ligger nu till grund for den fortsatta
forvaltningen av distriktets grundvatten, sj6ar, vattendrag och kustvatten under
vattenforvaltningscykel 2016-2021.

Trots att det finns ett gallande atgardsprogram ska det nu beslutas om ett extra atgards-
program, som avser nya amnen, for perioden 2018-2021 samt nya miljokvalitetsnormer.

Har presenteras vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram 2018-2021 for de sex nya
prioriterade &mnen som identifierats i statusklassificeringen i halter éver gransvardena fér god
kemisk status i ytvatten, samt PFAS (summa 11) som uppmatts i halter dver riktvardet for god
kemisk status i grundvatten.

1.1 Varfor behovs ett extra atgardsprogram och nya
miljokvalitetsnormer?

Under den senare delen av vattenforvaltningscykel 2 (2009-2015) &ndrades EU-direktiven
(2000/60/EG och 2008/105/EG) med avseende pa prioriterade amnen pa vattenpolitikens
omréde (genom direktiv 2013/39/EU). Andringarna innebar bland annat att tolv nya &mnen
(nr 34-45) lades till pa listan dver prioriterade &mnen. For dessa nya &mnen kravs att nya
statusklassificeringar gors, att kvalitetskrav for ytvatten faststalls, att atgardsprogram faststalls
och att dvervakningsprogrammen for distrikten kompletteras senast i december 2018.
Andringarna har inférts i vattenforvaltningsférordningen (férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon) och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19).

Kvalitetskraven for de tolv nya prioriterade &amnena ar att god kemisk status ska nas 2027. |
de statusklassificeringar som har genomforts med avseende pa dessa nya prioriterade amnen
har sex av @mnena uppmatts i halter 6ver gransvardena i de hittills undersokta
vattenférekomsterna. Med anledning av detta har vattenmyndigheterna dels tagit fram ett
forslag till atgardsprogram (AP 2018-2021) for dessa sex nya prioriterade amnen i ytvatten,
och dels forslag till foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster for de tolv nya
prioriterade &mnena.

Utover de nya prioriterade &mnena har vattendelegationerna beslutat att &ven PFAS (summa
11) avseende kemisk grundvattenstatus ska inga i beslutet 2018. Anledningen till detta &r att
problem med hdga halter av PFAS-amnen i grundvatten uppmarksammats under
vattenforvaltningens andra cykel (2009-2015). Eftersom det da saknades riktvarden for
statusklassificering skots detta upp till beslutet 2018. Infor statusklassificeringen, som
utfordes under 2016-2017, tog vattenmyndigheterna fram ett forslag till riktvarde for summan
av elva olika PFAS-&mnen som sedan anvéndes i statusklassificeringen
(Vattenmyndigheterna, Inriktningsbeslut 2016-11-16).

Forslaget till atgardsprogram och nya miljokvalitetsnormer omfattar darfor inte bara kemisk
status i ytvatten for prioriterade amnen, utan &ven kemisk status i grundvatten for PFAS
(summa 11).
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Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Atgardsprogram 2018-2021 riktas till myndigheter och kommuner och innehéller dels nya
&tgarder, dels tillagg till befintliga atgarder i det nu géllande atgérdsprogrammet (AP 2016-
2021), som fortsétter att galla i sin helhet i 6vriga delar.

Parallellt har &ven de sarskilda férorenande &mnena koppar och zink, som ingar som
fysikalisk-kemiska parametrar under ekologisk status (enligt bilaga 6 till HYMFS 2013:19),
klassificerats om i manga vattenforekomster. Tidigare baserades klassificeringen pa totalhalt
men nu ar den baserad pa modellerad biotillganglig halt. Detta har lett till forslag om
reviderade miljokvalitetsnormer for ekologisk status i ett antal vattenférekomster. Dessa ingar
i forslagen till foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster. Underlag till de reviderade
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status ingar som en separat rapport i detta samrad
(Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer med avseende pa koppar och zink
2018-2021 for Sveriges fem vattendistrikt baserade pa modellerade biotillgangliga halter).

1.2 Samradsdokumentets delar samt avgransning

Under samradsperioden presenteras ett gemensamt forslag till atgardsprogram avseende sex
nya prioriterade amnen (nr 35, 37, 38, 40, 41 och 42) och PFAS (summa 11) i grundvatten
som dr likalydande for Sveriges fem vattendistrikt (Bottenvikens, Bottenhavets, Norra
Ostersjons, Sodra Ostersjons och Vasterhavets vattendistrikt). Infor Vattendelegationens
beslut 2018 kommer detta att delas upp till och bli ett atgardsprogram per vattendistrikt.
Forslaget till atgardsprogram innehaller nya atgarder och tillagg till befintliga atgarder som
bedomts behdvas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas med avseende pa de sex nya
prioriterade amnen samt PFAS (summa 11) i grundvatten som har uppmatts i halter 6ver
gransvardena och riktvardet.

Atgardsprogrammet grundar sig pa de statusklassificeringar som gjorts med avseende pa nya
prioriterade amnen och PFAS (summa 11). Statusklassificeringarna har genomforts pa samma
vattenforekomstindelning som varit gallande 2009-2015, och i forsta hand pa data fran
perioden 2009-2016. Atgardsprogrammet &r indelat i tvA dokument: en huvudrapportdel och
en bilagedel.

Huvudrapportdelen (detta dokument) bestar av foljande kapitel:
e Kapitel 1. Inledning
e Kapitel 2. Status pa distriktets vatten
e Kapitel 3. Miljokvalitetsnormer
e Kapitel 4. Atgardsprogrammet — introduktion och sammanfattning

e Kapitel 5. Forslag till atgarder som behdéver vidtas av myndigheter och kommuner i
respektive vattendistrikt

o Kapitel 6. Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgarder mot miljogifter i yt- och
grundvatten
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Bilagedelen bestar av foljande bilagor:

e Bilaga A. Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till Atgardsprogram 2018-2021 for
nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem
vattendistrikt

e Bilaga B. Samlad redovisning av atgarder enligt art 11:3 och 11:4 i ramdirektivet for
vatten

e Bilaga C. Overvakningsprogram
o Bilaga D. Termer och begrepp
e Bilaga E. Kartor

Atgarderna beskrivs i kapitel 4 och 5 och konsekvenserna av &tgardsprogrammet beskrivs i
kapitel 6 (samhallsekonomiska konsekvenser) och i bilaga A (miljokonsekvenser).
Information om vad som har legat till grund for atgarderna finns framfor allt i kapitel 2 och 3
samt i bilaga C och E.

F& undersokta vattenférekomster — brist pa tillganglig data

| detta atgardsprogram presenteras data i lépande text, tabeller och kartor som bland annat rér
vattenforekomsternas status. Ett exempel ar data 6ver hur manga vattenforekomster som inte
uppnar god status med avseende pa de nya prioriterade &mnena eller PFAS (summa 11) i
grundvatten. Har &r det viktigt att ha i atanke att enbart ett fatal av Sveriges vattenforekomster
hittills &r undersokta med avseende pa dessa &mnen. Darfor verkar problemet med dmnena
vara litet om man bara tittar pa antalet vattenférekomster som inte uppnar god status, eller om
man enbart jamfor med det totala antalet vattenforekomster som finns i Sverige.

Det &r dock bara cirka tva procent av alla Sveriges ytvattenférekomster som har fatt ndgon
klassificering som baseras pa en eller flera métningar av de nya prioriterade amnena. Detta
beror pa databrist. For 6vriga 98 procent av ytvattenforekomsterna saknas det information om
forekomsten av de aktuella @mnena och dessa vattenforekomster har darfor inte klassificerats.
Av de tva procent som ar klassificerade med stod av matdata ar det cirka halften som har fatt
klassificeringen “uppnér ej god” kemisk ytvattenstatus. Dessa klassificeringar omfattar bara
sex av de tolv nya prioriterade &mnen som anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2013:19). For grundvattenforekomster ar det cirka atta procent som har fatt en
klassificering baserad pa en eller flera matningar av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11).

Det ar alltsa mycketsannolikt att dessa @mnen forekommer i halter Gver grans- respektive
riktvardena i manga fler vattenforekomster an statusklassificeringen har visat.

Avgransning kopplad till databrist

Det ovanstaende innebér ocksa att konsekvensanalysen av atgardsprogrammet grundas pa ett
mycket begréansat underlag. De bedémda konsekvenserna av atgardsprogrammets
genomfdrande utgar fran atgardsbehovet i de 348 ytvattenférekomster och 12
grundvattenférekomster som har klassificerats till sankt kemisk status pa grund av paverkan
fran nya prioriterade &mnen eller PFAS (summa 11).

Detta innebar dock inte att forslaget till atgardsprogram ar begransat till enbart de
vattenforekomster som rent faktiskt har klassificerats pa grund av befintliga matdata.
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Fdrslagets utformning innebdr att berérda myndigheter och kommuner under
atgardsprogrammets genomforandetid ska vidta atgarder som &r relevanta for att motverka
eller forebygga problem med samtliga identifierade nya prioriterade amnen och PFAS
(summa 11), i alla vattenforekomster dar det behdvs. Det innebér att atgardsprogrammets
genomfdrande behdver anpassas i takt med att kunskapsunderlaget forbéattras och det
framkommer data eller annan information om paverkan fran dessa amnen pa fler
vattenforekomster. Med hansyn till tgardsprogrammets karaktar av 6vergripande
planeringsverktyg och dess langa I6ptid, &r det inte mojligt och rimligt att utforma det sa att
det bara tar sikte pa nu kanda problem i klassificerade vattenforekomster. Det omfattar alltsa
aven vattenforekomster som riskerar att ha eller fa en sankt vattenstatus pa grund av de
aktuella &mnena, oberoende av om detta beror pa en tillkommande storning, en risk for
forsamring eller pa ett forbattrat kunskapsunderlag for paverkans- och statusbeddomningar.

Samréadet omfattar enbart tillagg — inskranker inte befintliga delar i AP 2016-2021
Detta forslag till atgardsprogram omfattar atgarder for sex nya prioriterade &mnen som
uppmatts i halter 6ver gransvardena for ytvatten, samt for PFAS (summa 11) som uppmatts i
halter éver riktvérdet for grundvatten. Atgéarderna har bedémts nédvandiga for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Atgardsprogrammet utgérs dels av
&tgarder eller delar av &tgarder frén det befintliga atgardsprogrammet (AP 2016-2021) och
dels av helt nya atgarder. Totalt &r det 31 av 57 atgarder fran det befintliga
atgardsprogrammet som berdrs med tillagg som avser de nya amnena. Dérutéver tillkommer
&tta nya atgarder som inte finns med i det befintliga atgardsprogrammet (AP 2016-2021).

Vattenmyndigheterna understryker att befintligt atgardsprogram 2016-2021 ar beslutat och
galler. Vid bearbetningen av samradssynpunkterna kommer darfor enbart synpunkter som

berdr de nu foreslagna tillaggen till befintligt AP (2016-2021) for de sex nya &mnena samt
PFAS (summa 11) att beaktas.

| kapitel 5 som ror atgarder till myndigheter och kommuner marks dessa tillagg med rosa
markering. Ovrig text i kapitel 5 som ar omarkerad &r inklippt fran befintligt beslutat
atgardsprogram (AP 2016-2018) for att satta de foreslagna tillaggen i sitt sammanhang och
foreslas inte bli dndrad nu. Synpunkter pa text fran det befintliga atgardsprogrammet (AP
2016-2021), som inte ror de nya dmnena, kommer darfor inte att beaktas i det fortsatta arbetet
eller leda till nagon forandring.

1.3 De tolv nya prioriterade &mnena och PFAS (summa 11)

De tolv nya prioriterade dmnena (nr 34-45 i bilaga 6 till HYMFS 2013:19) som omfattas av
gransvarden for kemisk ytvattenstatus ar dikofol (34), perfluoroktansulfonsyra och dess
derivat (PFOS) (35), kinoxifen (36), dioxin och dioxinlika foreningar (37), aklonifen (38),
bifenox (39), cybutryn (40), cypermetrin (41), diklorvos (42), hexabromcyklododekan
(HBCDD) (43), heptaklor och heptaklorepoxid (44) samt terbutryn (45). Sex av dessa &mnen
har kand forekomst i halter 6ver géallande gransvarden i sammanlagt 348 ytvattenférekomster,
och har dérmed fororsakat en sénkt kemisk ytvattenstatus i berdrda vattenférekomster.

En kort beskrivning av de nya prioriterade &mnena finns i Tabell 1.1. De sex &mnen som har
identifierats i statusklassificeringen i halter éver gransvardena markeras med bla celler i
tabellen.
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Tabell 1.1. De tolv nya prioriterade dmnena och deras anvandning, samt miljé- och hélsoegenskaper for de
sex dmnen som ingar i atgardsprogrammet (bla celler)

Nr Amne & Anvandning Tillatet/ Miljo- och héalsoegenskaper

CAS-nummer forbjudet i
Sverige

34 Dikofol Vaxtskyddsmedel och biocid (mot Forbjudet
115-32-2 kvalster och fastingar). Har ingatt i sedan 1990.

medel for kvalsterbekéampning i frukt
och gronsaksodling.

35 Perfluoroktan- | Har tidigare anvants i Forbjudet Kan skada det ofddda barnet, kan skada
sulfonsyra och | brandslackningsskum och sedan 2008 spadbarn som ammas, misstanks kunna
dess derivat impregneringsmedel i papper och (med vissa orsaka cancer, orsakar skada pa organ,
(PFOS) textilier. Nu ar anvandningen mer undantag). skadlig vid fortaring, skadlig vid
1763-23-1 begrénsad till férkromning av metall inandning, giftigt for vattenlevande

och anvandning inom organismer med langtidseffekter?
halvledar_industr_in och i hydrauloljor Mycket svarnedbrytbara.
inom flygindustrin.

36 Kinoxifen Vaxtskyddsmedel (fungicid). Har Forbjudet
124495-18-7 anvants mot mjoldagg pa sedan 1988.

spannmalsprodukter.

37 Dioxin och Stor grupp av foreningar. Bildas Giftiga, persistenta, och
dioxinlika oavsiktligt vid férbranning, t.ex. bioackumulerande. Negativa effekter
foreningar avfallsférbranning och eldning med redan vid l&ga halter: paverkar immun-,
(inget CAS-nr) fasta branslen (sasom ved). hormon-, nerv- och reproduktionssystem

samt kan orsaka cancer.?

38 Aklonifen Vaxtskyddsmedel (herbicid). Anvands Tillatet i Missténks orsaka cancer, mycket giftigt
74070-46-5 mot ogras i odlingar av arter, potatis, Sverige. for vattenlevande organismer (akut

mordtter, sattkepaldk, dill for giftighet), mycket giftigt for vattenlevande
froproduktion, palsternacka, organismer med langtidseffekter i
jordartskocka och kummin samt i vattenmiljo (kronisk giftighet), kan orsaka
skogsplantskolor och energiskog allergisk hudreaktion. 9

(salix).

39 Bifenox Vaxtskyddsmedel (herbicid). Anvands Tillatet i
42576-02-3 mot ogras i odlingar av varraps och Sverige.

mot ogras i utséddesodlingar av gras
insatt i host- och varraps.
40 Cybutryn Biocid (algicid). Organisk Forbjudet i Mycket giftigt for vattenlevande
28159-98-0 kopparfoérening, anvands mot antifouling- organismer (akut giftighet), mycket giftigt
algbevaxning pa batbottnar. produkter for vattenlevande organismer med
Produktnamn: Irgarol® inom EU langtidseffekter i vattenmiljo (kronisk
sedan 2016. giftighet), kan orsaka allergisk
hudreaktion. )

41 Cypermetrin Biocid (insekticid), nervgift. Anvands Tillatet i Mycket giftigt for vattenlevande

52315-07-8 framst inom jordbruket, men ocksa mot | Sverige. organismer (akut giftighet), mycket giftigt
forradsskadeinsekter (bland annat for vattenlevande organismer med
myrmedel), for kontroll av parasiter pa langtidseffekter i vattenmiljo (kronisk
boskap samt inom skogsbruket mot giftighet), kan orsaka organskador, giftig
snytbagge. vid fortaring, kan orsaka irritation i
luftvagar. 9
Ar dessutom mycket giftigt for bin.

42 Diklorvos Vaxtskyddsmedel och biocid Forbjudet i Mycket giftig for vattenlevande

62-73-7 (insekticid), mot forradsskadeinsekter Sverige sedan | organismer (akut giftighet), doédlig vid
och ohyra inomhus och i vaxthus, 1990 och inandning, giftig vid fortaring, giftig vid
lagring av spannmal, rattfallor. inom EU kontakt med hud, kan orsaka allergisk
Anvandes direkt pa organismer, sedan 2012. hudreaktion. ¥
sprayades ej pa grodor.

43 Hexabrom- Bromerat flamskyddsmedel Forbjudet
cyklododekan sedan 1 aug.
(HBCDD) 2015.

(inget CAS-nr)
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Forts. tabell 1.1

Nr Amne & Anvandning Tillatet/ Milj6- och hélsoegenskaper
CAS-nummer forbjudet i
Sverige
44 Heptaklor och Pesticid, insekticid. Har aldrig
heptaklor- varit tillatet
epoxid som
76-44-8/1024- bekampnings
57-3 medel i
Sverige
45 Terbutryn Herbicid. Anvéandes bland annat till Forbjudet
886-50-0 hostvete, hostkorn, solrosor, artor, och | sedan 2003.
potatis. Har ocks& anvéants for kontroll
av nedsankt och fritt flytande ogrés
och alger i vattendrag, reservoarer och
fiskdammar.

1) ECHA, 2017; 2) Naturvardsverket, 2017b

PFAS (perfluorerade och polyfluorerade amnen)

Det finns ett stort antal hogfluorerade &mnen som kallas PFAS (perfluorerade alkylsyror och
polyfluorerade alkylsubstanser). | denna grupp av amnen ingar bland annat det nya
prioriterade amnet PFOS (perfluoroktansulfonsyra och dess derivat).

Hogfluorerade &mnen har sedan 1950-talet anvénts i ett stort antal produkter och processer.
De 4r stabila mot varme och kemisk nedbrytning och kan bilda slata vatten-, fett- och
smutsavvisande ytor (Livsmedelsverket, 2017)

PFOS och PFOA

PFOS (perfluoroktansulfonsyra och dess derivat) och PFOA (perfluoroktansyra) kan inte
brytas ner vare sig i miljon eller i ménniskokroppen (Livsmedelsverket, 2017). De &r bland
annat klassade som reproduktionstoxiska (kan skada foster och ammande barn), misstanks
kunna orsaka cancer och orsakar skada pa organ. PFOS ar dessutom mycket giftigt for
vattenlevande organismer (ECHA, 2017). Tidigare anvandes PFOS i brandslackningsskum
och impregneringsmedel i papper och textilier, men forbjods 2008 (med vissa undantag) inom
EU. Nu &r anvandningen mer begrénsad till forkromning av metall och anvéndning inom
halvledarindustrin och i hydrauloljor inom flygindustrin (Kemikalieinspektionen, 2016).

Ovriga PFAS

Aven om polyfluorerade amnen inte ar lika persistenta som de perfluorerade bryts vissa av
dem ner till perfluorerade damnen som inte bryts ner alls. For manga PFAS-damnen saknas
kunskap, bade nar det galler varje amne for sig och den samlade effekten av kombinationer av
amnen. Om fler hogfluorerade &mnen skulle visa sig ha farliga egenskaper finns en risk for
allvarliga och langsiktiga problem (Naturvardsverket, 2016). PFAS har patraffats i ett antal
vattentékter i landet, bland annat i Kallinge, Ronneby kommun och i Uppsala.

PFAS anvands bland annat i brandslackningsskum, impregneringsmedel for klader och
textilier, rengdringsmedel, skidvallor och andra vaxer och bek&mpningsmedel mot insekter.
Inom industrin anvénds de vid ytbehandling av livsmedelsforpackningar och vid tillverkning
av fluorpolymerer som bland annat anvénds i vattenavvisande klader och i stekpannor och
kastruller.
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PFAS (Summa 11)

Vattendelegationerna fattade i november 2016 inriktningsbeslut om riktvarde och
utgangspunkt for att vanda uppatgaende trend for PFAS i grundvatten (Vattenmyndigheterna,
inriktningsbeslut 2016-11-16). | riktvardet ingdr summan av elva PFAS-amnen (PFAS
(summa 11)) och det &r detta som har anvants vid kartlaggning och analys av grundvatten.
Denna grupp hogfluorerade amnen anvands framst i brandslackningsskum,
impregneringsmedel och rengéringsmedel. De ar svarnedbrytbara och bioackumulerande och
nagra har toxisk verkan. Detta &r samma elva PFAS-substanser som ingar i Livsmedelsverkets
riskhanteringsrapport (2016). Livsmedelsverkets val av PFAS (summa 11) grundas pa en
genomgang av vilka PFAS som har funnits och finns i brandskum, tillsammans med
forekomst i undersokningar av grundvatten och dricksvatten. Fér mer information om vilka
elva PFAS-amnen som ingar i PFAS (summa 11), riktvarde och utgangspunkt for att vanda
uppatgaende trend, samt grunderna for inriktningsbeslutet, se Vattenmyndigheterna
(Inriktningsbeslut 2016-11-16).

Dioxiner

Dioxiner ar ett samlingsnamn for klorerade miljogifter som bildas oavsiktligt vid forbranning
och sprids via luften ut i miljon. Inom gruppen dioxiner finns dmnen som ar mycket giftiga.
Eftersom foreningarna ocksa ar svarnedbrytbara och fettlosliga ansamlas de i fettvavnaden
hos organismer och fors vidare uppat i naringskedjan. Sarskilt hoga halter finns hos djur i
toppen av den marina naringskedjan, exempelvis fisk och sillgrisslor som ater fisk.
Manniskan far framst i sig dioxiner fran feta animaliska livsmedel sasom fisk, mjolk och kott
(Naturvardsverket, 2017b).

Hos djur orsakar dioxinerna bland annat storningar av reproduktion (inklusive fosterskador),
tumorer, hudskador och paverkan pa immunsystemet. Hogre doser orsakar avmagring, som
kan leda till doden (Naturvardsverket, 2017b).

Tidigare har utslappen av dioxiner fran avfallsforbranning, bilavgaser samt klorblekning av
pappersmassa varit stora, men dessa utslapp har minskat. Kraftfulla atgarder har visserligen
medfort att bade utslappen och halterna av dioxiner i miljon har minskat, men denna
minskande trend har avstannat sedan mitten av 1980-talet. Dagens utslapp &r mer diffusa och
kommer fran manga och mindre kallor vilket gér dem svarare att komma &t. Idag ar de storsta
utslappskallorna for dioxiner forbranning av ved och andra biobranslen (Naturvardsverket,
2017a).

Bekampningsmedel

Bekampningsmedel anvénds for att undvika att djur, vaxter eller mikroorganismer orsakar
skada pa egendom eller manniskors och djurs hélsa. Utifran anvandningsomrade kan
bek&mpningsmedel klassificeras som antingen biocidprodukt eller véxtskyddsmedel.
Batbottenfarg ar ett exempel pa biocidprodukt. Véxtskyddsmedel ar ett samlingsnamn pa
preparat vilka anvands for att skydda vaxter vi odlar mot konkurrerande ogras, skadedjur och
svampangrepp.

Bekampningsmedel anvands for deras formaga att paverka olika malorganismer (vaxter,
insekter, svampar samt vattenlevande organismer) och darfor paverkas organismer framst fran
dessa grupper, men dven fran andra grupper, nér ett bekdmpningsmedel sprids i miljon. |
Sverige och 6vriga EU-lander har flera av de mest langlivade &mnena bytts ut mot sadana
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som bryts ner lattare och darfor uppvisar kortare uppehallstid i miljon. Tidigare anvanda
amnen, numera forbjudna och utfasade, hittas dock fortfarande i miljon.

De bekampningsmedel som patréffats i halter dver gransvérdena ar insekticiderna diklorvos
(forbjuden sedan 1990) och cypermetrin (tillaten), herbiciden aklonifen (tillatet) och algiciden
cybutryn &ven kand som Irgarol® (férbjuden i antifoulingprodukter). Samtliga &r mycket
giftiga for vattenlevande organismer och har manga andra toxiska effekter. Mer information
om dessa dmnen finns i tabell 1.1.

2. Status pa distriktens vatten

En viktig del av arbetet med kartlaggning och analys ar att beskriva dagens tillstand i
vattenmiljoerna, vilket gérs genom den sa kallade statusklassificeringen. |
kartlaggningsarbetet ingar dven att bedoma risken for att miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsten inte ska kunna féljas, sa kallad riskbedomning. | detta avsnitt redovisas
resultaten fran statusklassificering och riskbedémning i forlangningen av
vattenforvaltningscykel 2 under perioden 2016-2018 for kemisk grund- och ytvattenstatus.
For grundvatten har endast klassificeringar av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) utforts och
for ytvatten ar det endast de nya prioriterade &mnena nummer 34-45, enligt Bilaga 6 i Havs-
och vattenmyndighetens forfattningssamling (HVMFS 2013:19) som har klassificerats.

Nér resultaten fran statusklassificeringarna lases ar det viktigt att ha i atanke att det hittills
enbart ar ett fatal vattenforekomster som har undersokts med avseende pa dessa amnen.
Darfor verkar problemet med @mnena vara litet om man bara tittar pa antalet
vattenforekomster som inte uppnar god status, eller om man enbart jamfor med det totala
antalet vattenforekomster. Det ar dock bara cirka tva procent av alla Sveriges
ytvattenforekomster som har fatt nagon klassificering som baseras pa en eller flera matningar
av de nya prioriterade amnena. Detta beror pa databrist. For 6vriga 98 procent av
ytvattenférekomsterna saknas det information om férekomsten av de aktuella @&mnena och
dessa vattenforekomster har darfor klassificerats. Av de tva procent som ar klassificerade med
stdd av méatdata &r det cirka halften som har fatt klassificeringen “uppnar ej god” kemisk
ytvattenstatus. Dessa klassificeringar omfattar bara sex av de tolv nya prioriterade dmnena.
For grundvattenforekomster ar det ca atta procent som har fatt en klassificering baserad pa en
eller flera matningar av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11). Av dessa har cirka sex procent
klassificerats till otillfredsstdllande kemisk grundvattenstatus.

Det ar alltsa hogst sannolikt att dessa amnen forekommer i halter Gver grans- respektive
riktvardena i manga fler vattenforekomster an statusklassificeringen visar.

Vidare beskrivning av arbetet med kartlaggning och analys aterfinns i bilaga 1 - arbetssatt och
metoder, till Forvaltningsplan 2016-2021 for respektive vattendistrikt (BVVD, 2016; BHVD,
2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).
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2.1 Beddmning av matningarna och dess noggrannhet

Tillforlitligheten i statusklassificeringarna varierar, framférallt beroende pa hur mycket
underlag som finns att utga fran. | vissa fall finns god tillgang till relevanta matdata och
ibland behover klassificeringen grundas enbart pa modellering och expertbeddmning.

For att tydliggora hur val underbyggd en statusklassificering ar gors en sé kallad
tillforlitlighetsklassificering. En uppskattning av tillforlitligheten i en statusklassificering kan
ge en indikation pa var 6vervakning behdver utokas eller forandras. Tillforlitlighets-
klassificeringar har gjorts for kvalitetsfaktorer och sammanvégda bedomningar for saval
ytvatten (ekologisk status och kemisk status) som grundvatten (kemisk status och kvantitativ
status). Tillforlitligheten bedoms i fyra olika nivaer (A-D), dar A indikerar hogst
tillforlitlighet och D indikerar lagst tillforlitlighet (A = Mycket Bra, B = Bra, C = Medel och
D = Lag).

Mer om hur tillforlitlighetsklassningen gar till finns att lasa i bilaga 1 - arbetssatt och
metoder, till Forvaltningsplan 2016-2021 for respektive vattendistrikt (BVVD, 2016; BHVD,
2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).

2.2 Paverkanskallor kopplade till miljogifter

Manga miljogifter med relevans for vattenomradet har sedan 1970-talet uppvisat en
nedatgaende trend i miljon. Daremot tillkommer standigt nya potentiella miljogifter, i form av
organiska miljogifter och lakemedelsrester.

Det ar troligt att de storsta utslappen av miljogifter numera inte sker fran punktkallor utan
snarare som diffusa utslapp eller som en kombination av punktkallor och diffusa kéllor.
Diffus spridning kan ske i samband med anvandning och kassering av produkter och varor,
som sedan kan spridas vidare via avloppsreningsverk, enskilda avlopp och dagvatten,
lakvatten fran deponier och sa vidare. Detta innebar att det ar extra svart att avgora vilka som
ar de betydande paverkanskallorna. | Vatteninformationssystem Sverige (\V1SS) redovisas
paverkanskallor kopplat till miljogifter ofta ospecificerat som diffusa kéllor.

For utforligare information om paverkanskallor for miljogifter, se Forvaltningsplan 2016-
2021 for respektive vattendistrikt (BVVD, 2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016;
VHVD, 2016).

2.3 Grundvatten

For att bedoma grundvattenforekomsternas tillstand, gors det i vanliga fall en klassificering av
kemisk och kvantitativ status. Under perioden 2016-2018 gors dock klassificeringen
uteslutande fran resultat av matningar av den kemiska statusen och da kvalitetsfaktorn PFAS
(summa 11) samt information om dess paverkanskallor. Mer information om hur
statusklassificeringen genomfoérs och vilket underlag som anvénds finns i
(Vattenmyndigheterna, Inriktningsbeslut 2016-11-16).

2.3.1 Paverkansanalys och riskbedémning

Riskbedémningen ska visa vilka grundvattenforekomster som riskerar att fa otillfredsstallande
status pa grund av mansklig paverkan. Eftersom det ofta ar svart och kostsamt att aterstalla
kvaliteten i ett paverkat grundvatten, ar det viktigt att identifiera och atgarda paverkanskallor
innan det sker en forandring av kemisk status i vattenférekomsten. Vattenflddet i grundvattnet
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ar mycket langsammare an i ytvatten, vilket innebar att fororeningar inte spads ut och
transporteras bort pa samma satt som i ytvatten.

Paverkansanalyser visar vilka paverkanskallor som &r betydande och var det kan finnas
problem i vattenforekomsterna. Detta mojliggor att paverkanskallorna kan atgardas tidigt sa
att risken for forsamring av grundvattenstatusen minskar eller upphér. Med betydande
paverkan menas sadan paverkan som, ensamt eller tillsammans med 6vrig paverkan, gor att
en vattenforekomst inte nar, eller riskerar att inte nd god status.

For grundvatten genomfors ocksa sa kallade sarbarhetsanalyser. Da gors en bedémning av om
marktéacket hindrar fororeningar fran att spridas vidare eller om det finns en risk att
fororeningarna sprids ner till underliggande grundvatten.

For utforligare information om hur paverkansanalys och riskbeddmning utfors, se bilaga 1 -
arbetssatt och metoder, till Forvaltningsplan 2016-2021 for respektive vattendistrikt (BVVD,
2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).

2.3.2 Bottenvikens vattendistrikt — Kemisk status och riskbedémning

Av vattendistriktets 697 grundvattenforekomster har 1 otillfredsstéllande kemisk status med
avseende pa PFAS (summa 11) i forlangning av vattenforvaltningscykel 2, se tabell 2.1 samt
karta 4.1 i bilaga E.

Tabell 2.1. Kemisk status for grundvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 20

Otillfredsstallande kemisk status 1

Totalt antal grundvattenférekomster i distriktet 697

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

| Bottenvikens vattendistrikt riskerar 11 av grundvattenférekomsterna att inte uppna god
kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.2 och karta 5.1 i bilaga E). Riskerna kommer

framst fran befarad spridning av PFAS (summa 11) fran fororenade omraden och diffusa
kallor.

Tabell 2.2 Riskbedémning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) for grundvattenférekomster i
Bottenvikens vattendistrikt.

Riskbeddmning PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2021 11

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2027

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se
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2.3.3 Bottenhavets vattendistrikt — Kemisk status och riskbedémning

Av vattendistriktets 832 grundvattenforekomster har ingen otillfredsstéllande kemisk status
med avseende pa PFAS (summa 11) i forlangning av vattenforvaltningscykel 2, se tabell 2.3
samt karta 4.2 i bilaga E.

Tabell 2.3 Kemisk status for grundvattenforekomster i Bottenhavets vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 74

Otillfredsstéllande kemisk status 0

Totalt antal grundvattenforekomster i distriktet 832

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

| Bottenhavets vattendistrikt riskerar 7 av grundvattenforekomsterna att inte uppna god
kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.4 och karta 5.2 i bilaga E). Riskerna kommer
framst fran befarad spridning av PFAS (summa 11) fran fororenade omraden och diffusa
kéllor.

Tabell 2.4 Riskbedomning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) fér grundvattenférekomster i
Bottenhavets vattendistrikt.

Riskbeddmning PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2021 7

Risk for otillfredsstallande kemisk status 2027

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.3.4 Norra Ostersjons vattendistrikt — Kemisk status och riskbedémning

Av vattendistriktets 574 grundvattenférekomster har 5 otillfredsstallande kemisk status med
avseende pa PFAS (summa 11) i forlangning av vattenforvaltningscykel 2, se tabell 2.5 samt
karta 4.3 i bilaga E.

Tabell 2.5. Kemisk status for grundvattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 46

Otillfredsstallande kemisk status 5

Totalt antal grundvattenférekomster i distriktet 574

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

I Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 17 av grundvattenférekomsterna att inte uppna god
kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.6 och karta 5.3 i bilaga E). Riskerna kommer
framst fran befarad spridning av PFAS (summa 11) fran férorenade omraden och diffusa
kallor.
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Tabell 2.6 Riskbedomning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) fér grundvattenférekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt.

Riskbeddmning PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
Risk for otillfredsstallande kemisk status 2021 10
Risk for otillfredsstallande kemisk status 2027 7

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.3.5 Sodra Ostersjons vattendistrikt — Kemisk status och riskbedémning

Av vattendistriktets 667 grundvattenforekomster har 3 otillfredsstéllande kemisk status med
avseende pa PFAS (summa 11) i forlangning av vattenforvaltningscykel 2, se tabell 2.7 samt
karta 4.4 i bilaga E.

Tabell 2.7. Kemisk status for grundvattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 72

Otillfredsstallande kemisk status 3

Totalt antal grundvattenférekomster i distriktet 667

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

| Sodra Ostersjons vattendistrikt riskerar 17 av grundvattenférekomsterna att inte uppna god
kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.8 och karta 5.4 i bilaga E). Riskerna kommer
framst fran befarad spridning av PFAS (summa 11) fran fororenade omraden och diffusa
kallor.

Tabell 2.8 Riskbedomning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) fér grundvattenférekomster i Sddra
Ostersjons vattendistrikt.

Riskbeddmning PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
Risk for otillfredsstéllande kemisk status 2021 15
Risk for otillfredsstéllande kemisk status 2027 2

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.3.6 Vasterhavets vattendistrikt — Kemisk status och riskbeddmning

Av vattendistriktets 541 grundvattenforekomster har 3 otillfredsstallande kemisk status med
avseende pa PFAS (summa 11) i forlangning av vattenforvaltningscykel 2, se tabell 2.9 samt
karta 4.5 i bilaga E.
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Tabell 2.9 Kemisk status for grundvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt for kvalitetsfaktorn
PFAS (summa 11).

Kemisk status for PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
God kemisk status 52

Otillfredsstéllande kemisk status 3

Totalt antal grundvattenférekomster i distriktet 541

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

| Vasterhavets vattendistrikt riskerar 12 av grundvattenforekomsterna att inte uppna god

kemisk status till 2021 eller 2027 (tabell 2.10 och karta 5.5 i bilaga E). Riskerna kommer
framst fran befarad spridning av PFAS (summa 11) fran fororenade omraden och diffusa
kallor.

Tabell 2.10 Riskbeddmning av kvalitetsfaktorn PFAS (summa 11) for grundvattenférekomster i
Vésterhavets vattendistrikt.

Riskbeddmning PFAS (summa 11) Antal grundvattenférekomster
Risk for otillfredsstéllande kemisk status 2021 9
Risk for otillfredsstéllande kemisk status 2027 3

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4 Ytvatten

| forlangningen av vattenforvaltningscykeln 2 (2016-2018) klassificeras endast de nya
prioriterade amnena nummer 34-45, enligt Bilaga 6 i Havs- och vattenmyndighetens
forfattningssamling 2013:19. Den kemiska statusen revideras darmed och de nya prioriterade
amnena klassificeras for forsta gangen inom vattenforvaltningsarbetet.

2.4.1 Paverkansanalys och riskbedémning

| arbetet med att kartlagga vattendistriktets ytvattenforekomster ingar att gora en
paverkansanalys och en riskbeddémning. Syftet &r att identifiera de paverkanskallor som bidrar
till att god status inte uppnas, och att bedoma risken for att miljokvalitetsnormerna inte ska
foljas. | paverkansanalysen for ytvatten ingar ocksa att beskriva vilka effekter som paverkan
har lett till. Detta gors genom en bedémning och beskrivning av vilka miljéproblem som
foreligger i vattenférekomsterna.

| detta avsnitt redovisas resultaten fran riskoedomningen med avseende pa kemisk status i
ytvatten for de nya prioriterade &mnena.

For utforligare information om hur paverkansanalys och riskbedémning utfors, se bilaga 1 -
arbetssatt och metoder, till Forvaltningsplan 2016-2021 for respektive vattendistrikt (BVVD,
2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).

2.4.2 Bottenvikens vattendistrikt — Kemisk status, tillforlitlighet och riskbeddmning
| vattendistriktet har 117 ytvattenforekomster beddmts ha sémre an god kemisk status for de
nya prioriterade &mnena, se tabell 2.11 och karta 6.1 i bilaga E.
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Tabell 2.11 Kemisk status for de nya prioriterade &mnena for ytvattenférekomster i Bottenvikens

vattendistrikt.
Kemisk status nya prioriterade @&mnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenférekomster i distriktet 4795 1984 113
Totalt antal klassificerade ytvattenférekomster 4 0 113
Uppnar ej god kemisk status 4 0 113

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-17, www.viss.lansstyrelsen.se

Det &r framst dioxiner som bidrar till sénkt status i distriktet med 113 vattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status. PFOS sénker statusen for de resterande 4 vattenforekomsterna
(se figur 2.1). Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter &r i vattendistriktet ar
bristfallig. Det finns darmed ett behov av att komplettera med bland annat fler métningar.
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Figur 2.1. Antal ytvattenférekomster per vattenkategori och &mne som har sénkt status for nya
prioriterade &mnen i Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se.

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade &mnen i Bottenvikens
vattendistrikt visar att tillforlitligheten & medel for de flesta parametrarna som sénker den
kemiska statusen. Endast en mindre andel placerar sig med tillférlitlighetsklassningen god
(figur 2.2).
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Figur 2.2. Tillforlitlighetsklassningen for nya prioriterade &mnen for sjdar, vattendrag och kustvatten i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se.

Av distriktets 6891 ytvattenférekomster ar det 117 forekomster som har beddmts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade &mnena (tabell 2.12). For
att gora en riskbedémning med avseende pa kemisk status dr kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenforekomster som inte uppnar god status i dagslaget har bedémts
vara i risk”. Detta forfaringssétt innebér att antalet vattenforekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.12. Riskbeddmning for kemisk status i ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt.

Antal vattenférekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 4795 1984 113
Risk att kemisk status inte uppnas | 4 0 113

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4.3 Bottenhavets vattendistrikt — Kemisk status, tillforlitlighet och riskbedémning
| vattendistriktet har 105 ytvattenférekomster bedémts ha sémre dn god kemisk status for de
nya prioriterade amnena, se tabell 2.13 och karta 6.2 i bilaga E.

Tabell 2.13 Kemisk status for de nya prioriterade amnena for ytvattenforekomster i Bottenhavets

vattendistrikt.

Kemisk status nya prioriterade @&mnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenforekomster i distriktet 6944 3731 85
Totalt antal klassificerade ytvattenférekomster 35 29 85
Uppnar ej god kemisk status 12 8 85

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se
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Det &r framst dioxiner som bidrar till sénkt status i distriktet med 95 vattenforekomster som
inte uppnar god kemisk status. PFOS och diklorvos sanker statusen for de resterande
vattenforekomsterna (se figur 2.3). Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter ar i
vattendistriktet ar bristfallig. Det finns ddrmed ett behov av att komplettera med bland annat
fler matningar.
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Figur 2.3. Antal ytvattenforekomster per vattenkategori och @mne som har sénkt status for nya
prioriterade &mnen i Bottenhavets vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16
www.viss.lansstyrelsen.se.

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade &mnen i Bottenhavets
vattendistrikt visar att tillforlitligheten ar medel for de flesta parametrarna som sanker den
kemiska statusen. Endast en mindre andel placerar sig bland de hogre tillforlitlighetsklass-
ningarna dar sjéférekomster erhaller hogst andel av klassificeringen mycket bra (figur 2.4).
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Figur 2.4. Tillforlitlighetsklassningen for nya prioriterade &mnen for sjdar, vattendrag och kustvatten i
Bottenhavets vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se
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Awv distriktets 10758 ytvattenforekomster ar det 105 forekomster som har bedémts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade @amnena (tabell 2.14). For
att gora en riskbedémning med avseende pa kemisk status ar kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenforekomster som inte uppnar god status i dagslaget har bedomts
vara i risk”. Detta forfaringssatt innebdr att antalet vattenférekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.14 Riskbedémning for kemisk status i ytvattenférekomster i Bottenhavets vattendistrikt.
Uppgifterna dr hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Antal vattenférekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 6944 3731 85
Risk att kemisk status inte uppnas 12 8 85

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4.4. Norra Ostersjons vattendistrikt — Kemisk status, tillforlitlighet och riskbedémning
| vattendistriktet har 57 ytvattenférekomster bedémts ha samre an god kemisk status for de
nya prioriterade amnena, se tabell 2.15 och karta 6.3 i bilaga E.

Tabell 2.15 Kemisk status for de nya prioriterade amnena for ytvattenforekomster i Norra Ostersjons

vattendistrikt.

Kemisk status nya prioriterade &mnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenférekomster i distriktet 624 423 167

Totalt antal klassificerade ytvattenférekomster 28 49 20

Uppnar ej god kemisk status 18 31 8

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-17 www.viss.lansstyrelsen.se

Det &r framst PFOS som bidrar till sankt status i distriktet med 52 vattenférekomster som inte
uppnar god kemisk status. Andra amnen som sanker status utgors av dioxiner, cypermetrin
och cybutryn (Irgarol ®) (se figur 2.5). Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter
ar i vattendistriktet ar bristfallig. Det finns darmed ett behov av att komplettera med bland
annat fler matningar.
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Figur 2.5. Antal ytvattenforekomster per vattenkategori och &mne som har sénkt status for nya
prioriterade &mnen i Norra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade frén VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se.

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade amnen i Norra
Ostersjons vattendistrikt visar att tillforlitligheten &r god for de flesta parametrarna som
sénker den kemiska statusen. Endast en mindre andel placerar sig bland de hogre
tillforlitlighetsklassningarna dar sjo- och ytvattenforekomster erhaller hogst andel av
klassificeringen mycket bra (figur 2.6).
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Figur 2.6. Tillforlitlighetsklassningen for nya prioriterade &mnen for sjéar, vattendrag och kustvatten i
Norra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna &r hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se.
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Awv distriktets 1214 ytvattenférekomster &r det 57 férekomster som har bedémts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade &amnena (tabell 2.16). For
att gora en riskbedémning med avseende pa kemisk status ar kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenforekomster som inte uppnar god status i dagslaget har bedomts
vara i risk”. Detta forfaringssétt innebar att antalet vattenforekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.16 Riskbeddmning for kemisk status i ytvattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Antal vattenférekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 624 423 167
Risk att kemisk status inte uppnas 18 31 8

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4.5. Sodra Ostersjons vattendistrikt — Kemisk status, tillforlitlighet och

riskbeddmning

| vattendistriktet har 37 ytvattenforekomster bedémts ha samre &n god kemisk status for de

nya prioriterade amnena, se tabell 2.17 och karta 6.4 i bilaga E.

Tabell 2.17 Kemisk status for de nya prioriterade dmnena for ytvattenforekomster i Sodra Ostersjons

vattendistrikt.
Kemisk status nya prioriterade &mnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenforekomster i distriktet 1033 495 178
Totalt antal klassificerade ytvattenforekomster 50 22 30
Uppnar ej god kemisk status 20 7 10

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-17 www.viss.lansstyrelsen.se

Det ar framst PFOS och dioxiner som bidrar till sdnkt status i distriktet (se figur 2.7).
Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter ar i vattendistriktet ar bristfallig. Det
finns dérmed ett behov av att komplettera med bland annat fler matningar.
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Figur 2.7. Antal ytvattenforekomster per vattenkategori och &mne som har sénkt status fér nya
prioriterade &mnen i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se.

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade &mnen i Sodra
Ostersjons vattendistrikt visar att tillforlitligheten &r blandad for de flesta parametrarna som
sénker den kemiska statusen. Endast en mindre andel placerar sig bland de hdgre
tillforlitlighetsklassningarna dar sjo- och kustvattenforekomster erhaller hogst andel av
klassificeringen mycket bra (figur 2.8).
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Figur 2.8. Tillforlitlighetsklassningen fér nya prioriterade amnen for sjéar, vattendrag och kustvatten i
Sodra Ostersjons vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se
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Awv distriktets 1706 ytvattenférekomster ar det 37 forekomster som har bedémts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade @amnena (tabell 2.18). For
att gora en riskbedémning med avseende pa kemisk status ar kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenforekomster som inte uppnar god status i dagslaget har bedomts
vara i risk”. Detta forfaringssétt innebar att antalet vattenforekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.18 Riskbeddmning for kemisk status i ytvattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Antal vattenférekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 1033 495 178
Risk att kemisk status inte uppnas 20 7 10

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.4.6. Vasterhavets vattendistrikt — Kemisk status, tillfoérlitlighet och riskbedémning
| vattendistriktet har 32 ytvattenférekomster bedémts ha samre an god kemisk status for de

nya prioriterade &mnena, se tabell 2.19 och karta 6.5 i bilaga E.

Tabell 2.19 Kemisk status for de nya prioriterade &mnena for ytvattenforekomster i Véasterhavets

vattendistrikt.
Kemisk status nya prioriterade &mnen Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal ytvattenforekomster i distriktet 1696 789 110
God kemisk status 57 21 12
Uppnar ej god kemisk status 25 6 1

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-17 www.viss.lansstyrelsen.se

Det ar framst PFOS som bidrar till sankt status i distriktet med 26 vattenférekomster som inte
uppnar god kemisk status. Andra damnen utgors av dioxiner, aklonifen och diklorvos (se figur
2.9). Kunskapen om hur utbrett problemet med miljogifter ar i vattendistriktet ar bristfallig.
Det finns darmed ett behov av att komplettera med bland annat fler matningar.
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Figur 2.9. Antal ytvattenforekomster per vattenkategori och &mne som har sénkt status for nya
prioriterade &mnen i Vasterhavets vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16.
www.viss.lansstyrelsen.se

Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status for de nya prioriterade dmnen i Vasterhavets
vattendistrikt visar att tillforlitligheten ar lag for de flesta parametrarna som sanker kemiska
statusen. Endast en mindre andel placerar sig bland de hogre tillforlitlighetsklassningarna déar
sjo- och ytvattenforekomster erhaller hogst andel av klassificeringen mycket bra (figur 2.10).
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Figur 2.10. Tillforlitlighetsklassningen for nya prioriterade &mnen for sjéar, vattendrag och kustvatten
i Vasterhavets vattendistrikt. Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16,
www.viss.lansstyrelsen.se.
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Awv distriktets 2592 ytvattenférekomster ar det 32 férekomster som har bedémts vara i
riskzonen att inte uppna god kemisk status for de nya prioriterade @amnena (tabell 2.20). For
att gora en riskbedémning med avseende pa kemisk status ar kunskapsunderlaget ofta
bristfalligt. Endast de vattenforekomster som inte uppnar god status i dagslaget har bedémts
vara i risk”. Detta forfaringssétt innebar att antalet vattenforekomster som riskerar att inte
uppna god kemisk status formodligen har underskattats.

Tabell 2.10 Riskbedémning for kemisk status i ytvattenforekomster i Véasterhavets vattendistrikt.

Antal vattenférekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 1696 789 110
Risk att kemisk status inte uppnas 25 6 1

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

2.5 Status avrinningsomraden med avrinning till Norge och Finland

Bottenvikens, Bottenhavets och Vasterhavets vattendistrikt har avrinningsomraden som
stracker sig utanfor Sveriges granser. Detta kraver samordning med de berdrda granslanderna
om forvaltningen av dessa sa kallade gransvattenférekomster. En utgangspunkt for samarbetet
ar att det sa langt mojligt ar det nedstroms liggande landets forvaltning som ska tillampas.
Svenska myndigheter kan bara besluta om foérvaltningen av det vatten som finns inom svenskt
territorium. For vatten som borjar pa den svenska sidan, men som rinner till Norge eller
Finland ger Sverige forslag pa atgarder och tvartom.

Det ar enbart Bottenhavets vattendistrikt som har gransvattenférekomster med nya
statusklassningar. Dessa omfattar tva vattenforekomster i vattendrag som inte uppnar god
kemisk status med avseende pa PFOS och tre kustvattenforekomster som inte uppnar god
kemisk status med avseende pa dioxiner, samt tva grundvattenférekomster som uppnar god
status avseende PFAS (summa 11).

Sammantaget ar andringarna sma och bedéms darfor inte paverka Norge och Finland i nagon
betydande omfattning. De gransvattenforekomster som har fatt en andrad statusklassning med
anledning av de tolv nya prioriterade &mnena redovisas nedan under respektive distrikt

2.5.1 Bottenvikens vattendistrikt — statusklassificering gransvattenférekomster
Bottenvikens vattendistrikt har avrinningsomraden som stracker sig bade in i Norge och
Finland.

Ingen &ndring i klassificeringen av kemisk status har gjorts for de sjéar som ar
gransvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt.

Nya klassificeringar av kemisk status har gjorts for tva gransvattenforekomster i ett
vattendrag i Bottenvikens vattendistrikt. Den kemiska statusen i dessa vattenférekomster har
klassats till “uppnér ej god status” med avseende pa det nya prioriterade &mnet PFOS.
Berdrda gransvattenforekomster med ny statusklassning och riskbedémning visas i tabell
2.11.
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Tabell 2.11 Vattenforekomster i vattendrag (grénsvatten) i Bottenvikens vattendistrikt. som har fatt ny
klassning av kemisk status.

Vatten-ID Vattenfore- Huvudavrin- Kommun Distrikt Atgards- Klassat Kemisk Riskbe-
komstens ningsomrade omrade amne status ddémning
namn

SE753485- Luossajoki Torneélven - Kiruna - SE1TO Torneélven PFOS Uppnar Risk att

169066 SE1000 2584 med ej god kemisk status

kustvatten inte uppnas
2027
SE753494- Luossajoki Tornealven - Kiruna - SE1TO Torneélven PFOS Uppnar Risk att
169353 SE1000 2584 med ej god kemisk status
kustvatten inte uppnas
2027

Nya klassificeringar av kemisk status har gjorts for tre kustvatten i Bottenvikens vattendistrikt
som &r gransvattenforekomster. Den kemiska statusen i dessa vattenférekomster har klassats
till uppnar ej god status” med avseende pa det nya prioriterade &mnet dioxiner och dioxinlika
foreningar. Berdrda gransvattenforekomster med ny statusklassning visas i tabell 2.12.

Tabell 2.12 Kustvattenforekomster (gransvatten) i Bottenvikens vattendistrikt som har fatt ny klassning av
kemisk status.

Vatten-ID | Vattenférekom- | Huvudavrinnin Kommun Distrikt Atgardsomrade Klassat amne | Kemisk
stens namn gs-omradet status
WA23054 | Knivskarsfiarden | Till annat land - Haparanda - | SE1TO Norra Bottenviken | Dioxiner Uppnar
293 SE000 2583 kust; Torneélven ej god
med kustvatten
WAQ9670 | Katajafjarden Till annat land - Haparanda - | SE1TO Norra Bottenviken | Dioxiner Uppnar
124 SE000 2583 kust; Torneélven ej god
med kustvatten
WA30700 | Haparandafjarde | Till annat land - SE1TO Norra Bottenviken | Dioxiner Uppnar
384 n sek namn SEO000 kust;Tornealven ej god
med kustvatten
Nya klassificeringar av kemisk status har gjorts for tva grundvatten i Bottenvikens
vattendistrikt som ar gransvattenférekomster. Den kemiska statusen i dessa vattenforekomster
har klassats till ”God status” med avseende pa det PFAS 11. Ber6rda gransvattenforekomster
med ny statusklassning visas i tabell 2.13.
Tabell 2.13. Grundvattenforekomster (gransvatten) i Bottenvikens vattendistrikt som har fatt ny klassning
av kemisk status.
Vatten-ID | Vattenférekom- Huvudavrinni | Kommun Distrikt Atgardsomrade Klassat amne | Kemisk
stens namn ngs-omradet status
WA26635 Torneélven - Kiruna - Torneélven med PFAS (summa | God
366 SE754575-172290 | SE1000 2584 SE1TO kustvatten 11)
WA82560 Torneélven - Pajala - Torneélven med PFAS (summa | God
238 SE747765-182498 | SE1000 2521 SE1TO kustvatten 11)
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2.5.2 Vasterhavets vattendistrikt — statusklassificering gransvattenférekomster
Vasterhavets vattendistrikt har avrinningsomraden som stracker sig in i Norge. Dessa
gransvattenforekomster &r Enningdalsalven, Klaralven/Trysildlven och kustvatten.

Ingen éndring i statusklassningen har gjorts for de sjéar och kustvatten som ar
gransvattenforekomster i VVasterhavets vattendistrikt.

En liten &ndring i statusklassningen har gjorts for ett vattendrag som &r en
gransvattenforekomst. Férekomsten har satts som ej klassad avseende PFOS, se tabell 2.14.

Tabell 2.14. Vattenforekomster (gransvatten) i vattendrag i Vasterhavets vattendistrikt som har fatt andrad
klassning av kemisk status.

Vatten-ID Vattenférekom- Huvudavrinnin Kommun Distrikt Atgardsomr | Klassat Kemisk
stens namn gs-omradet ade amne status
SEO001-160-R | Enningdalsélven Enningdalsélven | Halden - N101, SE5101 | Enningdals- | PFOS Ej
- SE112000 Tanum - 1435 alven klassad

2.5.3 Bottenhavets vattendistrikt — statusklassificering gransvattenférekomster
Bottenhavets vattendistrikt har avrinningsomraden som stracker sig in i Norge.

Ingen andring i klassificeringen av kemisk status har gjorts for de sjoar och vattendrag som &r
gransvattenforekomster i Bottenhavets vattendistrikt

3. Miljokvalitetsnormer for vatten

3.1 Vad ar en miljokvalitetsnorm?

Statusklassificeringen beskriver den befintliga vattenkvaliteten i en vattenférekomst.
Miljokvalitetsnormen beskriver den vattenkvalitet som ska uppnas och vid vilken tidpunkt.
Normen anger hur miljon bor vara for att ekologiska och kemiska funktioner i vattenmiljon
ska uppnas. Skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm definierar det atgardsbehov som
finns och som ligger till grund for vattenforvaltningens atgardsprogram. Miljokvalitetsnormer
ar rattsligt styrande for myndigheter och kommuner. Huvudregeln &r att alla
vattenforekomster skulle ha uppnatt minst god yt- eller grundvattenstatus senast den 22
december 2015 och att statusen inte far forsamras, det sa kallade forsamringsforbudet. Om
status var samre dn god 2015 kan antingen artalet for nar normen ska foljas flyttas fram eller
ett mindre strangt krav tillampas med hjalp av undantag. Férsdmringsférbudet galler i
forhallande till den senaste statusklassificeringen som en viss vattenforekomst har och &r inte
kopplat till den status som miljokvalitetsnormen faststallts utifran. Det ar alltsa den senaste
och mest aktuella statusbedomningen som ska anvandas. En miljokvalitetsnorm ger alltsa inte
nagon ratt att férorena eller stora upp till den angivna nivan.
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For utforligare information om hur miljokvalitetsnormerna faststalls och hur undantag
tillampas, se Forvaltningsplan for respektive vattendistrikt, del 2 — Vattenforvaltning 2009-
2015 (BVVD, 2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016; VHVD, 2016).

3.2 Miljékvalitetsnormer for ytvatten

For kemisk ytvattenstatus ska miljokvalitetsnormen faststallas till god kemisk status, oavsett
om det finns dmnen som 6éverskrider gransvérdena eller inte. Undantag tillampas sedan per
amne och i form av tidsfrister eller mindre strangt krav. F6r mindre strangt krav ska det anges
i motiveringstexten vilken paverkanskalla samt kvalitetsfaktor som undantas fran att na god
status men for 6vriga kvalitetsfaktorer ska god status uppnas.

Utgangspunkten for normsattningen i den har klassificeringsomgangen, som ar en forlangning
av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018), &r vilken kemisk ytvattenstatus en vattenforekomst
har for de nya prioriterade amnena (nummer 34-45, enligt Bilaga 6 i Havs- och
vattenmyndighetens forfattningssamling 2013:19). Tidpunkten eller malaret for
kvalitetskravet for ytvattenforekomsterna faststalls sa att de senast den 22 december 2027
uppnar en sadan god kemisk ytvattenstatus som enligt HYMFS 2013:19 ska ha natts vid den
tidpunkten (4 kap. 4 § 3 p. Férordning (2004:660)). Detta betyder att de nya prioriterade
amnena har annat malar an évriga prioriterade &mnen och inte kan fa nagon tidsfrist eftersom
undantag inte kan séttas bortom 2027, forutom i vissa enskilda fall som inte omfattar de nya
prioriterade &mnena. Mindre stdnga krav appliceras inte heller for de nya prioriterade &mnena.
Alltsa ar kvalitetskravet for samtliga tolv nya prioriterade 4mnena “god kemisk
ytvattenstatus” med 2027 som malar.

3.3 Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Enligt SGU:s foreskrifter ska miljokvalitetsnormer faststéllas for grundvattenforekomster som
riskerar att inte uppna god status. For att sakerstalla att forsamringsforbudet uppratthalls, har
vattenmyndigheterna faststillt normerna ”god kemisk grundvattenstatus” och ”god kvantitativ
status” for samtliga grundvattenforekomster. Vattenforekomster med kemiska parametrar som
idag har otillfredsstallande status har antingen fatt undantag i form av en tidsfrist till 2021
eller 2027 for att uppna god kemisk grundvattenstatus, eller ett mindre strangt krav.

For kemisk grundvattenstatus i forlangning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018) ska
miljokvalitetsnormen faststallas sa att artikel 4b i Ramdirektivet for vatten (direktiv
2000/60/EG) uppfylls. Vattenmyndigheterna har for detta andamal faststallt ett riktvarde for
parametern PFAS (summa 11) i enlighet med Vattenmyndigheterna (Inriktningsbeslut 2016-
11-16). For parametern PFAS (summa 11) dér trenden ar uppatgaende, och dar halten riskerar
att overstiga riktvardet, har normen “uppatgaende trend” faststillts. Syftet ar att bryta trenden
innan otillfredsstallande status uppstar. Utgangsvarde for att vanda trend har faststallts av
vattenmyndigheterna i enlighet med Vattenmyndigheterna (Inriktningsbeslut 2016-11-16). |
tabell 3.1 — 3.5 visas miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster per distrikt.
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Tabell 3.1. Miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt, for PFAS
(summa 11) i forlangning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN fér kemisk grundvattenstatus Antal grundvattenforekomster
Kvalitetskrav: God kemisk status 697

God kemisk status med tidsfrist till 2021 for PFAS (summall) 1

God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summall) 0

Totalt antal grundvattenforekomster i vattendistriktet 697

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Tabell 3.2. Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster i Bottenhavets vattendistrikt, for PFAS
(summa 11) i férlangning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN fér kemisk grundvattenstatus Antal grundvattenférekomster
Kvalitetskrav: God kemisk status 832

God kemisk status med tidsfrist till 2021 féor PFAS (summall) 0

God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summall) 0

Totalt antal grundvattenférekomster i vattendistriktet 832

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Tabell 3.3. Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt, for PFAS
(summa 11) i férlangning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN fér kemisk grundvattenstatus Antal grundvattenférekomster
Kvalitetskrav: God kemisk status 579

God kemisk status med tidsfrist till 2021 féor PFAS (summall) 0

God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summall) 5

Totalt antal grundvattenférekomster i vattendistriktet 579

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Tabell 3.4. Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt, for PFAS
(summa 11) i férlangning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN fér kemisk grundvattenstatus Antal grundvattenférekomster
Kvalitetskrav: God kemisk status 667

God kemisk status med tidsfrist till 2021 for PFAS (summall) 0

God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summall) 3

Totalt antal grundvattenforekomster i vattendistriktet 667

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se
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Tabell 3.5. Miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt, for PFAS
(summa 11) i forlangning av vattenforvaltningscykel 2 (2016-2018).

MKN fér kemisk grundvattenstatus Antal grundvattenforekomster
Kvalitetskrav: God kemisk status 541

God kemisk status med tidsfrist till 2021 for PFAS (summall) 0

God kemisk status med tidsfrist till 2027 for PFAS (summall) 2

Totalt antal grundvattenforekomster i vattendistriktet 541

Uppgifterna ar hamtade fran VISS 2017-08-16, www.viss.lansstyrelsen.se

3.4 Foreskrift om kvalitetskrav for vattenforekomster

Miljokvalitetsnormer for de fem vattendistrikten redovisas i respektive lans foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet. | de forslag till reviderade foreskrifter som
ingar i detta samrad omfattas nya kvalitetskrav for de tolv nya prioriterade &mnena och PFAS
(summa 11), samt reviderade miljokvalitetsnormer for koppar och zink. | féreskrifternas
bilagor, liksom for respektive vattenférekomst i VISS, anges de miljékvalitetsnormer,
eventuella undantag och andra bestdmmelser som beslutats for respektive vattenforekomst. |
VISS framgar vilken kvalitetsfaktor som ligger till grund for respektive undantag per
vattenforekomst. For tillfallet aterfinns inte de nya prioriterade amnena specifikt i delen som
redogor for miljokvalitetsnormer i VISS. Kvalitetskravet for dessa dmnen &r dock god kemisk
ytvattenstatus senast ar 2027 for samtliga vattenforekomster.

4. Atgardsprogrammet — introduktion och sammanfattning

4.1 Introduktion

De fem vattenmyndigheten ska faststélla atgardsprogram for sina respektive vattendistrikt dar
det anges vilka atgarder som behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for distriktets
vattenforekomster ska kunna foljas. Vattenmyndigheternas atgardsprogram omfattar de
vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna faststalld miljokvalitetsnorm
och syftar till att dels atgarda de paverkanskéllor som bedéms som betydande, dels forebygga
forsdmringar av vattenstatus.

Atgérdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner som ska vidta de atgérder som
behovs. | de flesta fall innebér det att myndigheter och kommuner sedan i sin tur ska stélla
krav pa andra aktorer, till exempel verksamhetsutovare, att genomfora de fysiska atgarder
som krévs for att folja miljokvalitetsnormerna.

Begreppet atgéard

Begreppet atgard kan ha olika innebord i atgardsprogrammet. For myndigheter och
kommuner handlar det ofta om att vidta administrativa atgarder, som att utveckla eller
anvanda olika styrmedel. Det kan till exempel handla om nya eller &ndrade foreskrifter,
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framtagande av vagledning och strategidokument, forstarkt tillsyn eller utvecklad
tillstandsprovning, fysisk planering och radgivning. De administrativa atgarderna i
atgardsprogrammet ar bindande for respektive atgardsmyndighet och kommun att genomféra
(se avsnitt 4.2 nedan). Nar begreppet anvands for att beskriva verksamhetsutovares atgarder,
syftar det istéllet pa genomforandet av fysiska atgarder i miljon, till exempel sanering av
fororenade omraden eller andra atgarder for minskad belastning fran utslappskallor.
Atgardsprogrammet innehdller inga krav pé atgérder som riktar sig till enskilda
verksamhetsutovare.

Underlag for Atgardsprogram 2018-2021

En viktig del av atgardsprogrammet &r den samhallsekonomiska konsekvensanalysen. Den
beskriver de forvantade samhéallsekonomiska konsekvenserna av atgardsprogrammets
genomforande.

Det ar viktigt att notera att atgarderna i atgardsprogrammet ar bindande for respektive
atgardsmyndighet och kommun medan daremot de fysiska atgarderna som har kopplats till
och utgér underlag for de olika administrativa atgarderna enbart ar forslag pa mojliga och
lampliga atgarder att genomfora for att folja miljokvalitetsnormerna.

Viktiga verktyg i arbetet med att utforma atgardsprogrammet ar de sarskilda funktioner for

atgardsplanering och det atgardsbibliotek som finns i databasen Vatteninformationssystem

Sverige (VISS). Dar redovisas forslag pa fysiska atgarder och deras forvantade effekter och
kostnader.

4.2 Ansvar

Nedan beskrivs ansvar for framtagande, faststallande och genomférande av
Vattenmyndighetens atgardsprogram enligt miljébalken (1998:808) och forordningar
(2004:660 och 2007:825).

Vattenmyndigheten har ansvaret for att faststélla ett atgardsprogram for vattendistriktet.

Det ar vattendelegationen som fattar beslut och faststéller tgardsprogrammet.
Vattendelegationen ar utsedd av regeringen.

Atgéardsprogrammet riktas till myndigheter och kommuner och dessa har ansvar for att vidta
de atgarder som behovs enligt det atgardsprogram som har faststallts. Myndigheter och
kommuner ansvarar for att miljokvalitetsnormerna foljs.

Enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska samtliga atgarder i atgardsprogrammet
ha vidtagits senast tre ar efter faststallande av programmet. Eftersom vissa atgarder ar
beroende av att andra atgarder har genomforts, har vattenmyndigheterna tidsatt respektive
atgard for att mojliggora att atgarder som &r sist i kedjan kan vidtas senast tre ar efter att
atgardsprogrammet har faststallts. Vissa atgarder ar ocksa av den karaktaren att de genomfors
kontinuerligt, inom ramen fér myndighetens eller kommunens I6pande verksamhet. Det har
da angetts att atgarden ska paborjas omgaende och genomforas kontinuerligt. Observera att
det & myndigheters och kommuners administrativa atgarder som avses.
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4.3 Lasanvisning for atgardsprogrammet

Forslag till atgarder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner i respektive
vattendistrikt (kapitel 5)

Atgarder som ska vidtas av de nationella myndigheterna redovisas per myndighet i
bokstavsordning foljt av atgarder riktade till lansstyrelserna och kommunerna. Varje atgard
beskrivs enligt foljande:

« Atgardsformulering — hér beskrivs atgarden och avsett styrmedel samt nér atgérden senast
behdver vara vidtagen.

« Motivering — har finns en kortfattad motivering till varfor atgarden behdver genomféras och
vad den syftar till.

» Genomfdrande — har beskrivs mer utforligt hur vattenmyndigheten forvantar sig att
atgarden genomfors och vad den ska leda till. Det redogors aven for om atgarden ska
genomforas i samverkan med en eller flera myndigheter.

« Sammanhang — har beskrivs om atgarden fanns med i féregaende atgardsprogram eller om
det &r en helt ny atgard. Dessutom beskrivs kopplingen till andra atgarder, det vill siga om
atgarden stodjer eller stods av genomfdérandet av andra atgarder i atgardsprogrammet.

« Miljomal — har beskrivs vilket eller vilka nationella miljomal atgarden kopplar till
konsekvenser av atgardsprogrammet.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys (kapitel 6)

En sammanstallning av de sammanvagda konsekvenserna av atgardsprogrammet redovisas pa
nationell niva, det vill siga samlat for alla fem vattendistrikt tillsammans (se kapitel 6).
Viktiga fragor som behandlas syftar till att tydliggora vad atgardsprogrammet kostar, vem
som ska betala for vad och hur atgarder kan finansieras.

Miljokonsekvensbeskrivning (bilaga A)

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver miljokonsekvenserna av genomférandet av
atgardsprogrammet och finns i bilaga A i tgardsprogrammets separata bilagedel. Aven denna
beskrivs pa nationell niva, men med distriktvisa avsnitt.

Samlad redovisning av atgarder enligt artikel 11.3, 11.4 och 11.6 i ramdirektivet for
vatten (bilaga B)

Av 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen framgar det att vattenmyndighetens
atgardsprogram ska innehalla sadana atgarder och hanvisningar till 6vrig lagstiftning som
avses i artikel 11.3, 11.4 och 11.6 i ramdirektivet for vatten. Detta innebér att
vattenmyndigheterna behover redovisa vilka atgarder som ar grundlaggande respektive
kompletterande. | atgardsprogrammets bilaga B finns darfor en samlad redovisning av hur den
svenska lagstiftningen tillsammans med de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet
bedéms motsvara de atgarder som anges i artikel 11.3 och 11.4 i ramdirektivet for vatten.
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4.4 Sammanfattning av atgardsprogrammet

Atgardsbehov kopplad till normer

Nationellt var det framfor allt dioxiner och PFOS som var anledningen till att
ytvattenforekomster inte uppnadde god kemisk status (se tabell 4.1). | ndgra enstaka
ytvattenférekomster sénkte dven bekdmpningsmedlen diklorvos, aklonifen, cypermetin och
cybutryn den kemiska statusen till sémre &n god.

Tabell 4.1 Antal vattenforekomster nationellt som klassificerats med samre @n god status med avseende
pa de tolv prioriterade &mnena. Beakta att enbart ca 2 % av alla vattenforekomster har klassificerats med
avseende pa dessa amnen.

Amne Antal vattenforekomster med sdmre an god status

Kust Sjo | Vattendrag | Totalsumma for ytvatten
Aklonifen 1 1
Cypermetrin 1 1
Diklorvos 2 2 4
Cybutryn 1 1
Dioxiner och dioxinlika féreningar 209 17 4 230
PFOS (perfluoroktansulfonsyra och dess derivat) 8 36 75 119
Totalsumma fér samtliga amnen 218 56 82 356

Aven PFAS (summa 11) medfor sankt kemisk status i 12 av hittills undersokta
grundvattenférekomster och ytterligare cirka 52 grundvattenférekomster bedéms vara i risk
att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS
(summa 11) 2021 eller 2027.

Eftersom god status ska uppnas enligt normen ar det differensen mellan status och
miljokvalitetsnorm som definierar vilket atgardsbehov som finns. Alltsa ar det framfor allt
atgarder kopplade till dioxiner, PFOS och PFAS som har det mest omfattande atgardsbehovet,
men atgarder behdvs aven for berdrda bekdampningsmedel. De nya atgarderna som foreslas i
detta atgardsprogram ror darfor framfor allt dioxiner, PFOS och PFAS och i en del fall
diklorvos, aklonifen, cypermetin och cybutryn. Atgarderna riktar sig till nationella
myndigheter, lansstyrelserna och kommunerna. Helt nya atgarder riktas till:

¢ Myndigheten for samhallsskydd- och beredskap avseende PFAS
e Naturvardsverket avseende dioxiner, PFAS/PFOS och bekampningsmedel
e Energimyndigheten avseende dioxiner.

Atgarder som omfattas av dtgardsprogrammet

Detta atgardsprogram omfattar atgarder som bedomts behdvas for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna f6ljas for de sex nya prioriterade &mnen som uppmatts i halter éver gransvérdena
samt fér PFAS (summa 11) som uppmatts i halter dver riktvardet. Atgarderna utgors dels av
&tgarder eller delar av atgarder frén det befintliga gallande atgardsprogrammet (AP 2016-
2021) och dels av helt nya atgarder. Alltsa finns inte alla atgarder fran det befintliga
&tgardsprogrammet (AP 2016-2021) med, eftersom alla atgérder inte berdrs.
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Totalt &r det 31 av 57 atgarder fran det befintliga atgardsprogrammet som berérs med tillagg
som avser de nya &mnena. Av dessa ar det 19 atgarder dar tillagget enbart innebar att
relevanta nya damnena laggs till befintlig atgard (inget annat tillagg av text sker). For
resterande 12 atgarder laggs bade relevanta amnen och ny text till. Dessa 12 atgarder kallas
reviderade atgarder. Tillagget av ny text gors oftast for att precisera vad det ar som behovs,
men i nagra fall gors tillagg for att exempelvis genomférandetiden behdver andras. Darutéver
tillkommer &tta nya &tgarder som inte fanns med i det befintliga atgérdsprogrammet (AP

2016-2021).

I tabell 4.2 ges en kort sammanfattning av samtliga 39 atgarder (i vissa fall delar av atgarder)
som omfattas av detta atgardsprogram (AP 2018-2021), allts& bade nya &tgarder och berérda
befintliga atgarder. Observera att det enbart & en sammanfattning av atgarderna. Nya och
reviderade atgarder redovisas i sin helhet i kap. 5. For de atgéarder dar enbart tillagg av nya
amnen gors till befintliga atgéarder finns dessa beskrivna i Férvaltningsplan 2016-2021, del 4
for respektive vattendistrikt (BVVD, 2016; BHVD, 2016; NOVD 2016; SOVD, 2016;

VHVD, 2016).

Tabell 4.2 Sammanfattning av samtliga 39 atgarder i detta atgardsprogram (2018-2021)

Observera att detta dr enbart en sammanfattning av atgarden eller tilldgget till befintlig atgérd. Nya och
reviderade atgarder redovisas i sin helhet i kap 5, resterande redovisas i férvaltningsplan 2016-2021, del 4

for respektive distrikt.

Samtliga atgarder i
AP 2018-2021

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Myndigheter och
kommuner,
atgard 1 Rev.

Senast i februari varje &r med bérjan 2020 rapportera till vattenmyndigheten vilka &tgarder
som genomforts under féregdende kalenderar avseende aktuella nya prioriterade &mnen och
PFAS (summa 11). Syfte: att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan foljas.

Energimyndigheten,
atgard Ny

Verka for minskade utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar orsakade av
energiproduktion och energianvandning

Generallakaren,
atgard 1 Rev.

Sammanstalla vilka miljéfarliga verksamheter och fororenade omraden som misstanks bidra
till att MKN inte foljs for de sex nya prioriterade &mnena och PFAS (summa 11), tidsatta en
plan for tillsyn och péboérja tillsyn, samt stélla krav pa utredning av férorenade omraden.

Generallakaren,
atgard 2

Sakerstalla langsiktigt skydd for dricksvattenforsérjningen och bedriva tillsyn av vattentakter (>
50 pers eller >10 m3/dag), t.ex. genom forsiktighetsmatt for att motverka paverkan pa
dricksvattenfoérekomster. Tillagg: PFOS, cypermetrin, diklorvos och PFAS.

Generallakaren,
atgard 4* b)

b) Inom ramen for tillsyn/tillstandsprévning stalla krav pa minskade utslapp fran reningsverk
och avloppsledningsnat for att MKN ska kunna féljas. Tillagg: PFOS, cybutryn, cypermetrin
och diklorvos samt PFAS.

Havs- och
vattenmyndigheten,
atgard 6* a) Rev.

a) Uppdatera den vagledning som omfattar tillsyn i vattenskyddsomraden sa att den omfattar
amnena PFOS, cypermetrin, och diklorvos i ytvatten och nar det ar relevant PFAS (summa
11) i grundvatten.

Jordbruksverket, Utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten for att minska paverkan fran

atgard 2 anvandning av vaxtskyddsmedel dar MKN riskerar att inte foljas. Tillagg: aklonifen och
cypermetrin.

Jordbruksverket, Vidareutveckla vagledning for den egenkontroll som jordbruksforetag ska utféra och darmed

atgard 5 bidra till att MKN fdljs. Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Jordbruksverket, Vidareutveckla tillsynsvagledning for lansstyrelser, kommuner och foretag for att bl.a.

atgard 6 paverkan fran anvandning av véaxtskyddsmedel ska minska och darmed bidra till att MKN f6ljs.

Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Kemikalieinspektionen,
atgard 1 Rev.

Tillsynsvagleda lansstyrelser och kommuner samt informera allménheten om hur kemiska
produkter anvands sa att negativ paverkan pa vattenmiljon av bl.a. prioriterade &mnen kan
minimeras. Tillagg: PFOS, aklonifen, cybutryn, cypermetrin och PFAS.
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Forts.tabell 4.2

Samtliga atgarder i
AP 2018-2021

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Myndigheten for Fortsatta driva pa utvecklingen av nya slackmetoder utan anvandning av brandskum med

samhaéllsskydd och innehall av hogfluorerade amnen (PFAS-amnen) samt fortsatta och intensifiera information,

beredskap, radgivning och utbildning om alternativa slackmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt

atgard Ny fasa ut anvandningen av PFAS-haltigt brandskum.

Naturvardsverket, Identifiera behov av 6kad tillampning och &ndring av befintliga styrmedel samt behov av nya

atgard 1* styrmedel och vagledning for att férbéattra forutséttningarna for att minska utsléppen av bl.a.
prioriterade @mnen via avloppsreningsverk och avloppsledningsnéat. Tillagg: PFOS, aklonifen,
cybutryn och cypermetrin samt PFAS.

Naturvardsverket, Identifiera vilka tillsynsomraden som berors av de nya amnena och PFAS (summa 11) och

atgard 2 Rev.

vagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och prévning av miljéfarliga
verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten av dioxiner, PFOS, aklonifen, cypermetrin
och cybutryn samt PFAS (summa 11) s& att MKN kan féljas.

Naturvardsverket,
atgard 3 Rev.

Inkludera PFAS-fororenade omraden i de omraden som prioriteras i fordelningen av bidrag till
férorenade omraden, samt ta fram riktlinjer fér hur bidragen ska prioriteras sa att MKN kan
foljas.

Naturvardsverket,
atgard 4 Rev.

Inkludera dioxiner och dioxinlika foreningar samt PFAS i det luftvardsstrategiska arbetet pa
EU-niva for att sakerstalla att MKN foljs.

Naturvardsverket,
atgard 5 Rev.

Inkludera dioxiner och dioxinlika féreningar samt PFAS i vagledningen till lansstyrelserna och
kommunerna for att minska utslappen s att de bidrar till att MKN kan féljas.

Naturvardsverket, Bl.a. utarbeta tillsynsvagledning avseende dagvattenhantering till lansstyrelser och
atgard 7* kommuner. Tillagg: PFOS, aklonifen, cybutryn och cypermetrin samt PFAS.
Naturvardsverket, Infora PFOS i bilaga 1 till Naturvardsverkets féreskrifter om miljérapport, samt anpassa

atgard Ny A

troskelvarde till niva for betydande paverkan jamfort i forhallande till bedémningsgrunder for
MKN.

Naturvardsverket,
atgard Ny B

Genom vagledning till Iansstyrelser och kommuner fortydliga hur produkter, avfall och massor
fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-amnen) inklusive PFOS ska hanteras, med
fokus pa deponier.

Naturvardsverket,
atgard Ny C

Ta fram generella riktvarden for PFAS-amnen for fororenad mark som ocksa ska inkluderas i
riktvardesmodellen for riskbeddémning och riskklassning samt for berakning av platsspecifika
riktvarden.

Naturvardsverket,
atgard Ny D

Oka kunskap om spridning av dioxiner fran férorenade omraden, utreda metoder for sanering
och andra atgarder, samt ta fram vagledning for riskbedémning.

Naturvardsverket,
atgard Ny E

Se dver styrmedel och vagledning for att forbattra forutsattningarna for minskning av
dioxinutslapp, samt undersoka méjligheterna till ytterligare utslappsreduktion.

Skogsstyrelsen,
atgard 1

Utveckla och prioritera tillsyn av skogsbruksverksamheter for att minimera paverkan dar MKN
riskerar att inte foljas. Tillagg: cypermetrin

Lansstyrelserna,
atgard 1 Rev.

Utoka och prioritera tillsyn av miljéfarliga verksamheter och vattenverksamheter s att
tillsynen inriktas p& verksamheter som bidrar till att MKN inte foljs eller riskerar att MKN inte
féljas och stéller krav pa atgarder med avseende pad PFOS och dioxiner samt PFAS som
bidrar till att MKN kan foljas.

Lansstyrelserna,
atgard 10

| arbetet med bidragsansoékningar och tillsyn av férorenade omraden prioritera omraden med
paverkan pa vattenforekomster sa att MKN kan féljas Tillagg: de sex nya prioriterade amnena
samt PFAS.

Lansstyrelserna,
atgard 3

Genom tillsyn eller vagledning sakerstélla att verksamhetsutévare genomfér egenkontroll eller
har kontrollprogram som behovs for att méjliggéra bedomning av paverkan av bl.a. kemisk
status i vattenférekomster. Tillagg: de sex nya prioriterade amnena samt PFAS (summa 11).

Lansstyrelserna,
atgard 4* b) och ¢)
Rev.

Skydda dricksvattentékter fran fororening av aklonifen, cypermetrin, dioxiner och PFOS samt
PFAS (summa 11) och b) genomféra systematisk och regelbunden tillsyn av
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter och c) inom sin tillsynsvagledning till
kommunerna ge rad och stdd i arbetet med att bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden.

Lansstyrelserna,
&tgard 5* a) och ¢)

Ha atgardsplaner med fokus pa vattenférekomster dar atgarder behovs for att MKN ska kunna
foljas. Strategier for a) vagledning i dversiktsplanering och c) hur &tgardsbehovet kan
samordnas med arbetet inom landsbygdsprogrammet. Tillagg: de sex nya prioriterade
amnena samt PFAS (summa 11).
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Forts. tabell 4.2

Samtliga atgarder i
AP 2018-2021

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Lansstyrelserna,
atgard 6 *

Prioritera och utveckla radgivningsverksamhet for att minska bl.a. forluster av
vaxtskyddsmedel dar det finns risk att MKN inte kan foljas. Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Lansstyrelserna,
atgard 7*

Utveckla tillsynsvagledning till kommunerna sa att de kan stélla de krav som behovs for att
minska bl.a. forluster av vaxtskyddsmedel dar det finns en risk for att MKN inte kan féljas.
Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

Lansstyrelserna,
atgard 9* a) och ¢)

Vagleda kommunerna vid 6versikts- och detaljplanering for att MKN ska kunna féljas. Sarskilt
bevaka att a) det framgér av éversiktsplanen hur MKN kommer att foljas, c) kommunerna
anvant ratt underlag fran VISS. Tillagg: de sex nya prioriterade &mnena samt PFAS

Kommunerna,
atgard 1 Rev.

Bedriva tillsyn av verksamheter som medfor att MKN inte foljs eller riskerar att inte foljas. |
tillsynen identifiera och stélla krav pa atgarder dar paverkan fran férorenade omraden,
avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri, flygplatser medfor att miljokvalitetsnormen
inte foljs med avseende PFOS i ytvatten och PFAS (summa 11) i grundvatten. | tillsynen av
den kommunala raddningstjansten stélla krav pa sanering av skumtankar med PFOS-rester
och hantering av slangar med PFAS-skum.

Kommunerna,
atgard 2* (b)

Bedriva tillsyn sa att b) tillférseln av vaxtskyddsmedlen minskar dar det finns risk att MKN inte
kan foljas. Tillagg: aklonifen och cypermetrin.

atgard 5 Rev.* a) och

<)

Kommunerna, Prioritera och genomfora sin tillsyn och stélla krav pa att utslappen av bl.a. prioriterade amnen

atgard 3 fran avloppsledningsnat och avloppsreningsverk minskar dar det finns risk att MKN inte kan
foljas. Tillagg: PFOS, aklonifen och cypermetrin.

Kommunerna, a) Anordna skydd for allméanna och enskilda dricksvattentakter (> 50 pers eller >10 m3/dygn)

och c) bedriva tillsyn 6ver vattenskyddsomraden dven med avseende péa de sex nya
prioriterade amnena samt PFAS (summa 11).

Kommunerna, Genomfdra oversikts- och detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen sa att den
atgard 6 bidrar till att MKN kan féljas. Tillagg: de sex nya prioriterade @mnena samt PFAS.
Kommunerna, Upprétta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att MKN ska kunna féljas. Tillagg:
atgard 7 PFOS, aklonifen och cypermetrin samt PFAS.
Kommunerna, Utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med avseende pa kvantitet
atgard 8 och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de atgarder vidtas som behovs for att MKN
ska kunna foljas. Tillagg: dioxiner, PFOS, aklonifen och cypermetrin samt PFAS.
Kommunerna, Verka for minskade utslapp av dioxiner och dioxinlika &mnen fran smaskalig forbranning.
atgard Ny

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram. Vilken del
som omfattas preciseras dar det &r mojligt med a), b) eller c).
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5. Forslag till atgarder som behover vidtas av myndigheter
och kommuner i respektive vattendistrikt

Detta forslag till atgardsprogram omfattar atgarder for sex nya prioriterade &mnen som
uppmatts i halter Over gransvardena for ytvatten, samt for PFAS (summa 11) som uppmatts i
halter 6ver riktvérdet for grundvatten. Atgérderna har beddmts nédvéndiga for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska nds. Atgardsprogrammet utgors dels av &tgarder eller
delar av &tgarder fran det befintliga tgardsprogrammet (AP 2016-2021) och dels av helt nya
atgarder. Totalt ar det 31 av 57 atgarder fran det befintliga tgardsprogrammet som berors
med tillagg som avser de nya amnena. Alltsé finns inte alla atgarder fran det befintliga
&tgardsprogrammet (AP 2016-2021) med, eftersom alla &tgarder inte berors. Darutover
tillkommer &tta nya &tgarder som inte fanns med i det befintliga atgérdsprogrammet (AP
2016-2021).

Atgarderna i atgardsprogrammet (AP 2018-2021) kan delas in i tre kategorier:

o Befintliga atgarder dar tillagget enbart innebar att relevanta nya prioriterade &mnen
och PFAS (summa 11) laggs till. Dessa namns enbart med namn pa ansvarig
myndighet samt atgardsnummer och beskrivs inte narmare. Totalt 19 atgéarder.

o Befintliga atgarder dar tillagget innebar att bade relevanta nya prioriterade amnen
samt PFAS (summa 11) och ny text laggs till. Dessa kallas reviderade atgarder och
beskrivs i sin helhet. De markeras med " Tillagg 2018-2021” och rosafargade rutor.
Totalt 12 atgarder.

¢ Nya atgarder som behdévts med anledning av de relevanta nya prioriterade amnena
och PFAS (summa 11). De markeras med rosa fargade rutor. Totalt 8 atgarder.

I en del fall &r det inte hela atgéarden i befintligt atgardsprogram (2016-2021) som berors i
detta atgardsprogram (2018-2021). Detta anges da i atgardsformuleringen och i punktlistorna
for respektive &tgardsmyndighet. Atgardsformuleringarna markeras med svart ram.

Vattenmyndigheterna understryker att befintligt atgardsprogram 2016-2021 &r beslutat och
galler. Vid bearbetningen av samradssynpunkterna kommer darfor enbart synpunkter som
berdr de nu foreslagna tillaggen till befintligt AP (2016-2021) att beaktas.

Tillagg méarks antingen med underrubriken »Tillagg 2018-2021” och rosafargade rutor eller
enbart rosafargade rutor. All 6vrig text i detta kapitel som &r omarkerad ar inklippt fran
befintligt beslutat atgardsprogram (AP 2016-2018) och féreslas inte bli andrad nu.
Synpunkter pé text fran det befintliga &tgardsprogrammet (AP 2016-2021), som inte ror de
nya amnena, kommer darfor inte att beaktas i det fortsatta arbetet.

| text som &r inklippt fran befintligt beslutat &tgardsprogram (AP 2016-2018) finns siffror pa
antalet vattenforekomster som inte uppnar god status med avseende pa prioriterade eller
sarskilda fororenande amnen. Eftersom denna samradshandling & gemensam for Sveriges
fem vattendistrikt och dessa siffror &r specifika for varje vattendistrikt ar de hér ersatta med
XX, YY och liknande. Detta forvantas inte ha nagon inverkan pa samradet, eftersom dessa
texter inte samrads utan bara ar inklippta som en hjalp for lasaren och for att satta tillagget i
sitt sammanhang.
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5.1 Myndigheter och kommuner

Myndigheter och kommuner, Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram ska senast i februari
varje ar, med bérjan 2018, rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts
under féregdende kalenderdr i syfte att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan féljas. Utvecklingen av
rapporteringen gors i samverkan med Vattenmyndigheten.

Tillagg 2018-2021

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram ska senast i februari
varje ar, med bérjan 2020, rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts
under foregaende kalenderar i syfte att sakerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan féljas.

Motivering

Rapporteringen av atgarder for Vattenmyndighetens atgardsprogram majliggor en
uppskattning av atgardernas effekt i relation till de miljokvalitetsnormer som ska foljas. Den
ger ocksa en helhetshild dver atgardsarbetet och utgor ett vardefullt underlag for att kunna
aterkoppla till myndigheter och kommuner om hur atgardsarbetet fortskrider i relation till
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomférande

Aterrapporteringen utférs framforallt genom besvarande av rapporteringsfragor. Fragorna tas
fram i dialog med atgardsmyndigheterna. Dialogerna ska utveckla och underlatta samordning
av atgardsarbetet. Vattenmyndigheterna kommer att utveckla former och format for
rapporteringen for Atgardsprogram 2016-2021 s att den i higre grad &n i dag kan ge svar pé
hur det konkreta atgardsarbetet framskrider. For att battre kunna folja och utvérdera
framstegen i atgardsarbetet och underlatta kopplingen till effekter i miljon kommer mer
kvantitativa underlag att begdras in under den kommande forvaltningscykeln, som redovisar
vilka effekter myndigheters och kommuners atgardsgenomforande har fatt i form av
genomfdrande av fysiska atgarder.

Aterrapporteringen av atgardsprogrammet ska utvecklas tillsammans med berérda
myndigheter och kommuner. Alla aktorer ska latt kunna fa uppdaterad information och en
helhetsbild av planerade och genomforda atgarder genom att resultaten sammanstalls pa
vattenmyndigheternas webbplats. Vattenmyndigheterna vill ocksa sa langt som mdjligt se till
att aterrapporteringen samordnas med andra uppféljningar, exempelvis
miljomalsuppfdljningen och aterrapporteringen av atgardsprogrammet for
havsmiljodirektivet.
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Sammanhang

Aterrapporteringen beror samtliga &tgarder och utgér dven underlag for rapportering till EU-
kommissionen om Sveriges genomfdrande av ramdirektivet for vatten. Aterrapporteringen
kan bidra till miljomalsrapporteringen.

Under genomférande av Atgardsprogram 2009-2015 har vattenmyndigheterna fort nara dialog
med berérda myndigheter. Aterrapporteringen har varit en barande del i arbetet.

Miljomal

Genomfdrandet av Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2016-2021 berér fler miljémal och
bidrar darmed till att miljomalen kan uppnas.

5.2 Energimyndigheten
Detta atgardsprogram omfattar en ny atgard till Energimyndigheten enligt nedan.

Energimyndigheten, atgard Ny

Energimyndigheten ska verka fér minskade utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar
orsakade av energiproduktion och energianvandning.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Naturvérdsverket och Boverket.

Atgérden ska genomforas sé att den bidrar till att de &tgarder vidtas som behgvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgérden ska p&borjas omgaende och genomforas kontinuerligt.

Motivering

Atmosfarisk deposition ar den huvudsakliga kéllan till férorening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat fran BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Under vintern ar koncentrationerna som hogst vilket (enligt BalticPOPs-projektet) indikerar
att arstidsbundna kallor, som icke-industriell forbranning, ar huvudorsaken till
dioxinfororeningen i luften vintertid i Ostersjéregionen. Med hjalp av matningar av
dioxinhalter i luftstrommar samt modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till
dioxinfororening i manga delar av Ostersjén kommer fran de Gstra delarna av Europa
(Naturvardsverket, 2013). Internationellt luftvardsarbete ar nddvéandigt, men aven nationell
utslappsminskning behdvs.

Trots stora minskningar i dioxinutslapp fran forbranning inom industrin samt fran el- och
fjarrvarmeproduktionen utgor dessa sektorer fortfarande de storsta kallorna till utslapp av
dioxiner till luft i Sverige. De stod for ca 40 respektive 25 procent av de totala utslappen 2015
(Naturvardsverket, 2017a).

Vedeldning i bostader, lokaler, jordbruks och skogsbruksfastigheter star for ca 12 procent av
utslappen av dioxiner till luft i Sverige (Naturvardsverket, 2017a). Pa grund av den 6kade
anvandningen av biomassa som bransle har dioxinutslappen inom denna sektor 6kat sedan
1990. | Sverige finns ca 220 000 vedpannor, 132 000 pelletspannor och 1,7 miljoner
registrerade rumsvérmare (t.ex. kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar) (Boverket,
2016). Manga av vedpannorna och rumsvarmarna ar aldre och har omodern teknik som
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medfor hdgre utslapp. Aven fran moderna fastbranslepannor och rumsvarmare kan dock
utslappen bli stora om de anvands eller installeras felaktigt (Naturvardsverket, 2009).
Dioxinutslappens storlek beror pa komplicerade samband mellan bland annat bréansleinnehall
och férbranningsforhallanden.

EU-kommissionens nya forordningar innebar krav pa energimarkning av fastbranslepannor
(fr.o.m. april 2017), samt ekodesignkrav for fastbrénslepannor (fr.o.m. januari 2020) och
rumsvarmare (fr.o.m. januari 2022). Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning
och pannor mellan 500-1000 kW. Utslappskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan
géller for organiska gasformiga féreningar som grupp, vilket medfor att tillaten halt ligger
Iangt dver uppmatbara halter for dioxiner.

Att reglera smaskalig fastbransleeldning ar angeléaget inte enbart for att minska
dioxinutslappen utan ocksa for att det bidrar till utslappsminskning av andra prioriterade
amnen (t.ex. PAH) och till méjlighet att folja miljokvalitetsnormerna for luft.

Aven atgarder som minskar energiforbrukningen leder till en utslappsminskning av dioxiner
och andra forbrénningsrelaterade fororeningar.

Syftet med atgarden minska utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar orsakade av
energiproduktion och energianvandning.

Av de hittills undersokta vattenférekomsterna i Sverige finns det 230 vattenférekomster som
inte uppnar god status med avseende pa dioxiner.

Genomférande
Energimyndigheten ska verka for en hallbar anvandning och produktion av energi som leder
till minskade utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar.

Detta kan ske genom att:

a) framja forskning, utveckling och introduktion av energiteknik som medfor mindre utslapp
av dioxiner och andra luftféroreningar,

b) undersdka hur dioxinutslappen varierar mellan olika fastbranslepannor och rumsvarmare
som uppfyller ekodesignkraven samt verka for att dioxinutslappen halls laga,

c) bedriva tillsyn for att kontrollera att energiméarknings- och ekodesignkraven foljs,

d) genom informationsinsatser minska anvandningen av energiteknik och energislag som
medfor hdga dioxinutslapp, samt verka for att minska den totala energiférbrukningen.

Sammanhang
Atgardens genomférande stodjer tgarderna Naturvérdsverket 4 och 5, Lansstyrelserna 1 och
Kommunerna Ny.

Atgarden ar en ny &tgard i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2018-2021.
Miljomal

Atgérden stodjer framférallt miljomalen Giftfri miljo, Frisk luft, Hav i balans, samt Levande
sjoar och vattendrag.

44(104)



Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

5.3 Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, f.d. Generallakaren

Fran och med 2017-10-01 far Generallakaren 6kat tillsynsansvar och funktionens titel byts till
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo. Samtliga atgarder som ror Generallakaren inom
befintligt AP (2016-2021) kommer d att tillhéra Forsvarsinspektoren for halsa och miljo.
Detsamma géller atgarder i atgardsprogrammet 2018-2021.

Detta atgardsprogram omfattar:

e Generallakarens atgard 2 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, cypermetrin och diklorvos for ytvatten samt PFAS (summa 11) for
grundvatten.

e Generallakarens atgard 4b i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, cybutryn, cypermetrin och diklorvos for ytvatten samt PFAS (summa
11) for grundvatten.

e Generallakarens atgard 1 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: nya &mnen och text enligt revidering nedan.

Generallakaren, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Generallékaren ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utéka och prioritera tillsynen sa att den
med beaktande av ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas,

b) fororenade omraden sérskilt prioritera och stélla krav pa utredningar och atgarder i
omraden dar det behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Atgarden ska pabérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarder som omfattar &mnena dioxiner och dioxinlika féreningar, PFOS, aklonifen,
cypermetrin, diklorvos och cybutryn i ytvatten samt PFAS (summa 11) i grundvatten ska vara
vidtagna senast den 22 december 2021 och darefter genomféras kontinuerligt.

Det innebadr att Generallékaren senast i december 2021 ska ha tagit fram en sammanstéllning
over vilka miljofarliga verksamheter som misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs, att det finns en tidsatt plan for tillsyn av dessa och att tillsyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv har paborjats. Dessutom ska Generallakaren senast vid denna
tidpunkt ha tagit fram en sammanstallning éver de fororenade omraden som missténks bidra
till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs och stallt krav pa utredning i dessa
omraden.

Motivering

God kemisk status med avseende pa prioriterade &amnen uppnas inte i omkring XX av YY
vattenforekomster. Prioriterade amnen som sanker den kemiska statusen ar &mne X samt
amne.
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Sarskilda fororenande amnen bidrar till sénkt ekologisk status i XX vattenforekomster i NN
vattendistrikt.

Sarskilda fororenande &mnen som sanker den ekologiska statusen ar amne X samt &mne Y

Verksamheter inom forsvarssektorn paverkar och har paverkat forekomsten av prioriterade
amnen och sarskilda fororenande &mnen. Forsvarssektorns tidigare verksamheter innebér att
det idag bland annat finns fororenade omraden som kan behdva saneras, till exempel i
anslutning till skjutfalt, 6vningsomraden, branslehantering och brandévningsplatser.

Vid provning och tillsyn av verksamheter, &r det sarskilt viktigt att beakta
forsiktighetsprincipen for de prioriterade farliga &mnena som ska fasas ut, samt for amnen dar
kunskapsnivan ar lag. Vattenmyndigheten bedomer att tillsyn och prévning behover oka i
omfattning for att uppna eller behalla en god vattenstatus i grund- och ytvattenforekomster
som paverkas av forsvarssektorns nuvarande och tidigare verksamheter.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Nya prioriterade &mnen som sénker den kemiska statusen i ytvatten ar dioxiner och dioxinlika
foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, diklorvos och cybutryn. Dessa bidrar till sankt
kemisk status i 348 av de ytvattenforekomster i Sverige som hittills undersokts. Dessutom
bidrar PFAS (summa 11) till sdnkt kemisk status i 12 av hittills undersokta
grundvattenforekomster och ytterligare 52 grundvattenférekomster bedéms vara i risk att inte
folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11)
2021 eller 2027.

Sérskilt fokus bor laggas pa verksamheter och omraden som paverkar eller riskerar att
paverka vattenforekomster pa grund av hogfluorerande &mnen (PFAS-amnen) inklusive
PFOS.

Genomférande

Generall&karen kontrollerar att Forsvarsmakten foljer lagar och andra foreskrifter som géller
miljo- och hélsoskydd, samt ansvarar inom detta omrade for tillsyn 6ver den verksamhet som
bedrivs av Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt. Genom
Generalldkarens tillsyn kan problem med férorenade omraden uppmarksammas och en
prioritering ske, sa att efterbehandlingsinsatser fokuseras till omraden i anslutning till
vattenforekomster som inte foljer eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Generallakaren ska i sin tillstandsprévning och tillsyn enligt miljobalken utveckla arbetet med
att se till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvattenférekomster foljs.

Atgarden kan dels leda till optimerade driftsprocesser, forbattrade reningstekniker,
substitution av varor med mera, och dels till att krav stalls pa verksamhetsutovare att atgarda
fororenade omraden.

Sammanhang
Atgardens genomférande stdds av &tgarden Naturvardsverket 2.

Atgarden stodjer genomforandet av atgarderna Naturvardsverket 3, Lansstyrelserna 1 och 10
och Kommunerna 1.

Atgarden &r ny i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2016-2021.
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Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarden ar en revidering av Generallikaren 1 i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2016-
2021.

Miljomal
Atgarden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.

5.4 Havs- och vattenmyndigheten

Detta tgardsprogram omfattar Havs- och vattenmyndighetens atgérd 6a (i befintligt AP
2016-2021) genom tilldgg av nya &mnen och text enligt revidering nedan.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 6 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla véagledning for lansstyrelsernas och kommunernas
arbete med langsiktigt skydd av dricksvattentakter. Havs- och vattenmyndigheten behéver
sarskilt utveckla

a) vagledning for inrattande, tillsyn och forvaltning av vattenskyddsomraden, och
b) végledning kring framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner.

Atgérden ska ske i samverkan med kommuner, lansstyrelser, Boverket och Sveriges
geologiska undersokning.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Vagledning under atgard a) som omfattar tillsyn ska uppdateras sa att den dven omfattar
végledning kring dmnena PFOS, cypermetrin, och diklorvos i ytvatten. Dessutom ska
vagledningarna, nar sa ar relevant, uppdateras med avseende pa PFAS (summa 11) i
grundvatten.

Dessa atgarder ska vara vidtagna senast i juni 2020.

Motivering

Atgardsprogrammet ska innehélla atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller
atgarder for att pa annat satt skydda dricksvatten (6 kap 5 § vattenforvaltningsférordningen).
Skydd ska sakerstallas for dricksvattensvattenférekomster som anvands for
dricksvattenforsorjning eller som ar avsedda for sadan framtida anvandning. De
dricksvattenforekomster som ska skyddas ar de som ger mer an 10 m3 i uttag per dygn i
genomsnitt eller som betjanar fler &n 50 personer, i enlighet med definitionen i ramdirektivet
for vatten, artikel 7. | Bottenvikens vattendistrikt finns ett tjugotal ytvattenférekomster och
omkring 120 grundvattenférekomster som behover skyddas av denna anledning.
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Regionala vattenforsorjningsplaner samt vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter ar
tva effektiva och konkreta verktyg som bidrar till att férebygga forsamring av status i
vattenférekomster som anvands for dricksvattenuttag.

Atgarder om inrattande och tillsyn av vattenskyddsomraden har riktats till kommunerna och
lansstyrelserna (Lansstyrelserna 4 och Kommunerna 5). Av myndigheters och kommuners
rapportering av genomforda atgarder framgar att arbetet med att inrétta vattenskyddsomraden
gar sakta. Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgarder svarar 111 kommuner (av 262
svarande) att de har vattenskyddsomrade med tillhérande foreskrifter for samtliga kommunala
vattentéakter. Vidare svarar 158 kommuner att de har vattenskyddsomraden som bedéms ha ett
otillfredsstéllande skydd. En forutséttning for att 6ka atgardstakten ar ékat stod och
végledning.

Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram av l&nsstyrelsen (Lé&nsstyrelserna 4).
Regionala vattenforsorjningsplaner ar ett vardefullt underlag for kommunernas planering.
Genom att kommunerna anvander underlaget fran regionala vattenforsorjningsplaner i
oversiktsplanerna sa synliggors dricksvattenforekomster och deras behov av skydd.
Markanvandning och/eller verksamheter som har en betydande paverkan pa
dricksvattenforekomster kan pa sa satt undvikas eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas. | dagsléget har ett tiotal lansstyrelser tagit fram regionala
vattenforsorjningsplaner i huvudsak med stéd av Vattenforsorjningsplan — identifiering av
vattenresurser viktiga for dricksvattenforsorjning (SGU, 2009).

Genomférande

Havs-och vattenmyndigheten ska ge stdd och végledning till lansstyrelserna och kommunerna
i deras arbete med att skydda dricksvatten. Atgarden ska leda till att det utarbetas vagledning
for bade vattenskyddsomraden och regionala vattenforsorjningsplaner sa att lansstyrelser och
kommuner far forutsattningar att sékerstalla ett langsiktigt och tillrackligt skydd for
dricksvattentékter pa ett enhetligt och rattssakert satt.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for central tillsyn och vagledning nar det galler fragor
om vattenskyddsomraden. Att inratta vattenskyddsomraden kan vara en komplicerad och
resurskravande process och aktivt stod och véagledning fran Havs- och vattenmyndigheten
behdvs, exempelvis i form av handbdcker, manualer, utbildningar eller motsvarande.
Nuvarande handbok om vattenskyddsomrade togs fram av Naturvardsverket 2003 och
reviderades 2010. Handboken &r framst inriktad pa arbetet med framtagande av och beslut om
vattenskyddsomrade och innehaller inte vagledning for tillsynsarbetet. Handboken om
vattenskyddsomrade behdver aktualiseras och vagledning om tillsyn av vattenskyddsomraden
behdver tas fram.

For framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner saknas véagledande
myndighet. Dricksvattenutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2016:32) gjort
bedémningen att Havs- och vattenmyndigheten, i kraft av sitt sakansvar, bor ges det
huvudsakliga vagledningsuppdraget avseende regionala vattenforsorjningsplaner med stod av
berérda myndigheter som Boverket.

Atgérden, tillsammans med lansstyrelsernas atgard 4, kommunernas &tgard 7 och Boverkets
atgard 1 forvantas leda till att forebygga eller atgarda existerande problem sa att
miljokvalitetsnormerna foljs, framforallt vad géller de prioriterade &mnena
trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluorantende sérskilda férorenande &mnena arsenik

48(104)



Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

och bekdampningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och férandrande
grundvattennivaer.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Havs- och vattenmyndigheten behéver ta fram vagledning avseende PFOS, cypermetrin och
diklorvos i ytvatten samt PFAS (summa 11) i grundvatten, senast i juni 2020, sa att
lansstyrelser och kommuner genom sin myndighetsutévning kan tillse att atgarder ar vidtagna
senast den 22 december 2024, for att sakerstélla att MKN foljs 2027.

PFOS, cypermetrin och diklorvos bidrar till sankt kemisk status i 124 av de
ytvattenférekomster som hittills undersokts med avseende pa dessa @mnen. Dessutom bidrar
PFAS (summa 11) till sankt kemisk status i 12 av hittills undersdkta grundvattenforekomster
och ytterligare 52 grundvattenforekomster bedéms vara i risk att inte folja
miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11)
2021 eller 2027.

Sammanhang
Atgardens genomférande stodjer atgarderna Boverket 1, Lansstyrelserna 4 och 5 och
Kommunerna 5.

Atgarden ar ny i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2016-2021.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgérden &r en revidering av Havs- och vattenmyndigheten 6 i Vattenmyndighetens
Atgardsprogram 2016-2021.

Miljomal
Atgarden stodjer framforallt miljomalen Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljo och
Levande sjoar och vattendrag.

5.5 Jordbruksverket

Detta atgardsprogram omfattar Jordbruksverkets &tgard 2, 5 och 6 i befintligt AP 2016-2021
genom tillagg av de nya prioriterade &mnena aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

5.6 Kemikalieinspektionen

Detta &tgardsprogram omfattar Kemikalieinspektionens atgard 1 (i befintligt AP 2016-2021)
genom tillagg av nya &mnen och text enligt revidering nedan.
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Kemikalieinspektionen, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Kemikalieinspektionen ska tillsynsvagleda lansstyrelser och kommuner samt informera
allmanheten om hur kemiska produkter anvands sa att negativ paverkan pa vattenmiljon av
prioriterade och sérskilda fororenande &mnen enligt HVMFS 2013:19 minimeras.

Atgarden ska genomforas sé att den bidrar till att de atgérder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Atgarden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgérder inom Kemikalieinspektionens ansvarsomrade som omfattar de nya prioriterade
amnena PFOS, aklonifen, cypermetrin och cybutryn som tillfors ytvatten samt PEAS (summa
11) som tillférs grundvatten, ska vara vidtagna senast i juni 2020 och darefter genomfdras
kontinuerligt.

Motivering

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas inte i omkring 50 av
Bottenvikens vattenforekomster. Prioriterade &mnen som sanker den kemiska statusen ar
amne X samt amne Y.

Sarskilda fororenande amnen bidrar till sdnkt ekologisk status i XX vattenférekomster i NN
vattendistrikt.

Sérskilda fororenande &mnen som sanker den ekologiska statusen &r &mne X samt &mne Y.

Det ar viktigt att beakta forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring paverkanskéllor ar lag
for manga prioriterade damnen och sarskilda fororenande amnen.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgérder behdver genomforas dar paverkan av de nya prioriterade &mnena PFOS, aklonifen,
cypermetrin och cybutryn i ytvatten samt PFAS (summa 11) i grundvatten, leder till att
miljokvalitetsnormerna ej foljs.

Aklonifen, cypermetrin och cybutryn bidrar till sankt kemisk status i 6 av de
ytvattenférekomster som hittills undersokts med avseende pa dessa @mnen. Dessutom bidrar
PFAS (summa 11) till sankt kemisk status i 12 av hittills undersokta grundvattenforekomster
och ytterligare 52 grundvattenforekomster bedéms vara i risk att inte folja
miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11)
2021 eller 2027.

Genomférande

Kemikalieinspektionen har enligt 3 kap. 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13,) ansvar for
tillsynsvagledning nar det galler fragor om utslappande pa marknaden, inforsel och utférsel av
kemiska produkter. Kemikalieinspektionen har ocksa ansvar fér samtliga omraden géllande
allméanhetens hantering av kemikalier.
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Kemikalieinspektionen kan utveckla tillsynsvéagledningen, till exempel avseende markning av
produkter som innehaller prioriterade och sarskilda férorenande &mnen och som handlas med
pa den svenska marknaden. Aven fortlépande information till allmanheten om produkters
innehall av prioriterade och sarskilda fororenande amnen och paverkan pa vattenmiljon ar
prioriterade uppgifter.

Internationellt behover Kemikalieinspektionen arbeta for att ocksa andra lander bidrar till
minskad anvéandning samt utfasning av produkter som ar av betydelse for att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska leda till minskade diffusa utslapp och lackage av prioriterade och sarskilda
fororenande amnen och darigenom bidra till att miljokvalitetsnormerna kan féljas.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

For PFOS, aklonifen, cypermetrin och cybutryn och PFAS (summa 11) behdver vagledning
till 1ansstyrelser och kommuner samt information till allméanheten vara framtagen senast i juni
2020 sa att atgarder kan vara vidtagna senast den 22 december 2024, for att sakerstélla att
MKN foljs 2027.

Sammanhang
Atgardens genomférande stodjer tgarderna Naturvardsverket 1 och 2, Trafikverket 1,
Jordbruksverket 2 och 6, Lansstyrelserna 1 och 7 samt Kommunerna 1 och 2.

Atgérden &r ny i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-2021.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarden ar en revidering av Kemikalieinspektionen 1 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram
2016-2021.

Miljomal
Atgérden stodjer framférallt miljomalet Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och
Levande sjoar och vattendrag.

5.7 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)

Detta atgardsprogram omfattar en ny atgard till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap enligt nedan.

MSB, atgard Ny

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska fortsatta driva pa utvecklingen av nya
slackmetoder utan anvandning av brandskum med innehall av hogfluorerade &mnen (PFAS-
amnen) samt fortsatta och intensifiera informations-, radgivnings- och utbildningsinsatser om
alternativa slackmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt fasa ut anvandningen av PFAS-
haltigt brandskum.

Atgarden ska p&bérjas omgaende och genomféras I6pande.
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Motivering

Det ar val kant att hogfluorerade @amnen (PFAS-amnen) inklusive PFOS fran brandskum har
lett till férorening av grundvatten i narheten av brandévningsplatser. Detta galler bade
militara och civila branddvningsplatser. Dessa fororenade omraden lacker aven till ytvatten.
Aven slackning av olycksbrander kan leda till fororeningar som ar s omfattande att det finns
risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

Sedan 2008 &r det forbjudet med PFOS i brandskum och inga gamla lager far anvandas sedan
2011, men fortfarande forekommer bade évning och slackning av olyckshrander med
brandskum med innehall av andra PFAS-amnen an PFOS. Dessutom forekommer det
fortfarande fororening av PFOS i skumtankar som inte blivit sanerade (MSB, 2015). Detta
riskerar att leda till ytterligare fororening av mark med pafoljande lackage till yt- och
grundvatten.

Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenforekomster som
har sankt status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenforekomster som har sankt status
med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom bedoms ytterligare 52
grundvattenforekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk
grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behdver genom exempelvis information,
radgivning och utbildning om alternativa slackmetoder bidra till att anvandningen av
slackmedel med hogfluorerade &mnen fasas ut och bidra till att alternativ utvecklas.

Arbetet behover ske pa sadant sétt att det stodjer sa att lansstyrelser och kommuner genom sin
myndighetsutévning kan tillse att atgarder ar vidtagna senast den 22 december 2024, for att
sékerstélla att MKN foljs 2027.

Sammanhang
Atgardens genomférande stods av Kemikalieinspektionen 1.

Atgardens genomférande stodjer atgarderna Kemikalieinspektionen 1, Lansstyrelserna 1, 3, 5
och 10 och Kommunerna 1.

Atgarden &r en ny &tgard i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2018-2021

Miljomal
Atgérden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.
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5.8 Naturvardsverket
Detta atgardsprogram omfattar:
e Naturvérdsverkets atgarder 1 och 7 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, aklonifen, cybutryn och cypermetrin for ytvatten samt PFAS (summa
11) for grundvatten.

e Naturvérdsverkets atgérder 2, 3, 4 och 5 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: nya amnen och text enligt revidering nedan.

e Fem nya atgarder (A-E) till Naturvardsverket enligt nedan.

Naturvardsverket, atgard 2 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Naturvardsverket ska véagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och prévning
av miljofarliga verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten, fran saval punktkallor
som diffusa kallor, av prioriterade &mnen och sérskilda férorenande dmnen i sadan omfattning
att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen och andra centrala myndigheter med ansvar inom
relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden, samt med lansstyrelser och kommuner.

Atgérden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgérder som omfattar de nya prioriterade 4&mnena dioxiner och dioxinlika féreningar, PFOS,
aklonifen, cypermetrin, och cybutryn i ytvatten samt PFAS (summa 11) i grundvatten ska
vara vidtagna senast i juni 2020.

Det innebér att Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och Skogsstyrelsen senast vid den tidpunkten ska ha identifierat
vagledningsomraden som berdrs av atgarden och att vagledning bedrivs i syfte att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Motivering

Atgarden syftar till att sékerstélla att utslapp och spill av prioriterade &mnen och sarskilda
fororenande amnen fran miljéfarliga verksamheter upphar eller begransas i sadan omfattning
att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Det &r viktigt att beakta
forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring paverkanskallor ar lag for manga prioriterade
amnen och sarskilda férorenande &mnen. Detta galler sarskilt for prioriterade farliga &mnen
som enligt direktiv 2013/39/EU ska fasas ut.

God kemisk status med avseende pa prioriterade &mnen uppnas inte i XX vattenforekomster i
NN vattendistrikt.

Prioriterade amnen som sdnker den kemiska statusen ar amne X samt amne Y.

Sérskilda fororenande amnen bidrar till sénkt ekologisk status i XX vattenférekomster i NN
vattendistrikt.
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Sarskilda fororenande amnen som sanker den ekologiska statusen ar amne X samt dmne Y.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

God kemisk status, med avseende pa de nya prioriterade &mnena dioxiner och dioxinlika
foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, och cybutryn i ytvatten uppnas inte i omkring 344
av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige. God kemisk status med avseende pa
PFAS (summa 11) i grundvatten uppnas inte i 12 av de hittills undersokta
vattenforekomsterna. Dessutom beddms ytterligare 52 grundvattenforekomster vara i risk att
inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS
(summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning for tillampningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med stod av miljobalken och EU-férordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverket ska ge lansstyrelser och kommuner tillracklig
vagledning for att kunna ut6va tillsyn och tillstandsprévning av miljofarliga verksamheter
med utslapp av prioriterade och sérskilda férorenande amnen.

Vagledningen kan till exempel omfatta hur krav kan stéllas pa rening/utslappskontroll hos
industrier, uppstromsarbete, forhindrande av lackage fran industrimark eller spridning av
slam, men ocksa syfta till kunskapshojande atgarder hos verksamhetsutévarna.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

For dioxiner och dioxinlika foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, och cybutryn i ytvatten
samt PFAS (summa 11) behdver vagledning till 1ansstyrelserna och kommunerna vara
framtagen senast i juni 2020 for att sakerstalla att MKN féljs 2027.

Sammanhang
Atgardens genomférande stods av Kemikalieinspektionen 1.

Atgardens genomférande stodjer tgarderna Kemikalieinspektionen 1, Léansstyrelserna 1, 3, 5
och 10 och Kommunerna 1.

Atgarden &r en revidering av atgard 5 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2009-2015.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarden ar en revidering av Naturvardsverket 2 i Vattenmyndighetens Atgardsprogram
2016-2021.

Miljomal
Atgarden stédjer framforallt miljomélen Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarden stodjer aven miljémalen Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard.
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Naturvardsverket, atgard 3 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Naturvardsverket ska i sitt arbete med att fordela bidrag till tgarder i férorenade omraden
fortsatta prioritera omraden med paverkan pa vatten pa ett sadant satt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna och kommunerna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter &tgardsprogrammets faststallande

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Omraden som &r férorenade med hogfluorerade amnen (PFAS-amnen) inklusive PFOS ska
innefattas i de omraden som prioriteras. Denna atgard ska vara vidtagen senast i december
2020. Det innebar att Naturvardsverket senast vid denna tidpunkt ska ha tagit fram riktlinjer
for hur bidrag till fororenade omraden ska prioriteras sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan foljas, samt att dessa riktlinjer foljs vid bidragsfordelningen.

Motivering

I NN vattendistrikt finns omkring XX yt- och YY grundvattenférekomster, dar fororenad
mark bedémts utgora en betydande paverkan. Det ar framforallt tidigare industrier som ar
orsaken till fororenad mark och fororenade sediment. Dessa kvarblivna fororeningar kan ge
upphov till lackage av prioriterade &mnen och sarskilda fororenande damnen som paverkar
grund- och ytvatten under lang tid. Det satsas arligen stora resurser pa att atgarda fororenade
omraden och det ar Naturvardsverket som fordelar de statliga pengarna. | forsta hand &r det
den som bedrivit verksamheten som ska betala nér ett omrade behover atgardas men nar det
saknas ansvarig kan staten finansiera efterbehandlingen via Naturvardsverkets anslag. Denna
fordelning av atgardsmedel behdver via Léansstyrelsernas och kommunernas arbete med
fororenade omraden bli tydligare knuten till vattenforekomster dar statusen sankts eller
riskerar att sankas pa grund av sadan paverkan och behovet av att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Fororenad mark utgér i manga fall en betydande paverkanskalla for PFOS i ytvatten och for
PFAS (summa 11) i grundvatten. En stor kélla till dessa féroreningar ar anvandning av
brandslackningsskum vid brandévning och olycksbrander. Andra kéllor till PFAS ar till
exempel deponier och omraden dar industriell verksamhet hanterat PFAS.

Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenférekomster som
har sankt status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenférekomster som har sénkt status
med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom bedoms ytterligare 52
grundvattenforekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk
grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

I Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling behover kopplingen kring
fordelningen av atgardsmedel mot vattenférekomster med paverkan av férorenade omraden
utvecklas. Bland annat behdver prioriteringsgrunderna bli tydligare med avseende pa
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belastningen av marklackage till vatten. Naturvardsverket behover dven prioritera att ge
tillsynsvagledning inom ansvarsbedomningar/ansvarsutredningar till lansstyrelserna, eftersom
det &r tillsynsvagledning inom detta omrade som kommunerna mest efterfragar for att komma
vidare i sitt arbete med prioriterade atgardsobjekt. P4 mer konkret niva behover arbetet med
fororenade omraden ocksa kopplas ihop med vattenforvaltningen pa ett battre satt vad géller
val av analys- och atgardsmetoder, datatillgang och koppling till vattenforekomster.

Atgarden leder bland annat till att férorenade omréden som har en paverkan pd yt- och
grundvatten behandlas med en hogre prioritet och att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling och tillsynsvagledning behéver omfatta
hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen) inklusive PFOS.

Naturvardsverkets behover ta fram véagledning avseende hogfluorerade &mnen senast i
december 2020, sa att lansstyrelser och kommuner genom sin myndighetsutdvning kan tillse
att atgarder &r vidtagna senast den 22 december 2024, for att sakerstalla att MKN foljs 2027.

Sammanhang

Atgardens genomférande stods av Kemikalieinspektionen 1. Atgdrdens genomforande stodjer
atgarderna Generalldkaren 1, Havs- och vattenmyndigheten 2, Naturvardsverket 2,
Lansstyrelserna 5 och 10 och Kommunerna 1.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarden ar en revidering av Naturvardsverket 3 i Vattenmyndighetens Atgardsprogram
2016-2021.

Miljomal

Atgarden stodjer miljomalet Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.

Naturvardsverket, atgard 4 Reviderad
Beslutad text frAn AP 2016-2021:

Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for att minska
depositionen av forsurande @mnen sasom kvaveforeningar och svaveldioxid samt prioriterade
och sarskilda férorenande amnen fran internationella kéllor.

Atgérden ska genomfdras i samverkan med Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Tillvaxtverket och Lénsstyrelserna.

Atgarden ska genomforas sé att den bidrar till att de atgérder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska péborjas omgende och genomforas kontinuerligt.
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Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Det luftvardsstrategiska arbetet pa EU-niva behover dven omfatta dioxiner och dioxinlika
foreningar samt PFAS med syfte att atgarder ar vidtagna senast den 22 december 2024, for att
sékerstélla att MKN foljs 2027.

Motivering

Det finns stora omraden dar luftburen deposition leder till paverkan av forsurande amnen pa
vattenmiljon. I NN vattendistrikt finns det omkring XX vattenférekomster med betydande
paverkan fran atmosfariskt nedfall och skogsbruk i sddan utstrackning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs med avseende pa férsurning. Betydande del av
luftburen deposition av svaveloxid, kvaveoxider, harstammar fran utlandska kallor; till
exempel internationell sjéfart och forbranningsanlaggningar. Det ar nddvandigt att
depositionen minskas till under nivan for kritisk belastning for att erhalla en langsiktigt
hallbar aterhdamtning fran forsurning. Naturvardsverket har jobbat internationellt med
luftvardsarbete inom Europeiska unionen under lang tid och nedfall av férsurande &mnen,
partiklar och miljogifter har minskat. Dock 6kar sjofartens paverkan och om inte nya
styrmedel infors sa berdknas till exempel paverkan fran utslapp av kvaveoxider fran sjéfarten
ar 2020 vara lika stor som den fran alla landbaserade kallor sammantaget.

Via luftburen deposition tillfors aven prioriterade och sarskilda férorenande @mnen fran saval
inhemska som utléandska ké&llor. Av de prioriterade &mnena finns idag nationella
klassificeringar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) som kan kopplas till
luftburen deposition. For vissa av de prioriterade och sarskilda fororenande amnen ar
kopplingen till paverkanskallan otydligare trots att klassificeringar forekommer av t ex bly,
kadmium och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvaga. Det &r viktigt att
internationella kallor uppméarksammas sa att prioriterade och sarskilda férorenande amnen
kan fasas ut eller sa att anvandningen minskar.

God kemisk status med avseende pa prioriterade amnen uppnas inte i omkring XX av NN
vattenforekomster. Prioriterade dmnen som sanker den kemiska statusen ar amne X samt
amne.

Sarskilda fororenande amnen bidrar till sdnkt ekologisk status i omkring XX av
vattenforekomsterna i NN vattendistrikt.

Sérskilda fororenande amnen som sanker den ekologiska statusen ar &mne X samt &mne Y.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atmosfarisk deposition &r den huvudsakliga kallan till fororening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat fran BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Med hjélp av métningar av dioxinhalter i luftstrommar samt modellering dras slutsatsen att
det storsta bidraget till dioxinférorening i manga delar av Ostersjon kommer fran de Gstra
delarna av Europa. Aven PFAS, inklusive PFOS sprids via atmosfarisk deposition.
Internationellt luftvardsarbete ar avgorande for fa till stdnd en minskning av deposition av
dioxiner och dioxinlika foreningar.

God kemisk status, med avseende pa dioxiner och dioxinlika foreningar samt PFOS uppnas
inte i 230 respektive 119 av de ytvattenférekomster som hittills undersokts med avseende pa
dessa &mnen.
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Genomférande

Naturvardsverket deltar aktivt i det luftvardsstrategiska arbetet pa EU-niva och verkar for
minskning av forsurande &mnen samt prioriterade och sarskilda fororenande &mnen som i
betydande utstrackning sprids via luft.

Naturvardsverket behover fortsatt arbeta for skarpta internationella 6verenskommelser
géllande kvaveforeningar, svaveldioxider samt prioriterade och sérskilda férorenande &mnen
som via deposition leder till nedklassificering av vattenférekomsternas status.
Naturvardsverket behdver vid genomférande av atgarden aven initiera riktat samarbete och
konkreta projekt mellan parter fran olika lander. Malet for samarbeten kan bl. a vara att sprida
kunskap och 6ka anvandandet av basta majliga miljoteknik avseende de for atgarden aktuella
amnena.

Sammanhang
Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 3,
Naturvardsverket 5, Skogsstyrelsen 1 och 2 och Lansstyrelserna 11.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgérden &r en revidering av Naturvardsverket 4 i Vattenmyndighetens Atgardsprogram
2016-2021.

Atgarden stodjer Naturvérdsverket 5, Energimyndigheten Ny och Kommunerna Ny.
Miljomal

Atgarden stodjer framforallt miljomalen Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Frisk luft och
Levande sjoar och vattendrag.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarden stodjer dven Hav i balans samt levande kust och skargard.

Naturvardsverket, atgard 5 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Naturvardsverket ska vagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och prévning
av miljofarliga verksamheter, i syfte att minska utslappen till luft av forsurande &mnen sasom
kvaveforeningar och svaveldioxid samt prioriterade och sarskilda férorenande @mnen i sadan
omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarder som omfattar dioxiner och dioxinlika foreningar ska vara vidtagna senast i juni
2022,

Motivering
Det finns omraden dér deposition av svavel- och kvaveoxider paverkar vattenmiljon negativt
genom forsurning. | NN vattendistrikt finns det omkring xx vattenférekomster med betydande
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paverkan fran atmosfariskt nedfall och skogsbruk i sddan utstrackning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs med avseende pa forsurning. En stor del av
depositionen av svavel- och kvaveoxider harstammar fran utlandska kallor, men det finns
aven deposition fran kallor inom Sverige och paverkan fran dessa kéllor behéver minska. Det
ar nodvandigt att minska den totala belastningen av de forsurande &mnena till under nivan for
kritisk belastning. for att erhalla en Iangsiktigt hallbar aterhdamtning.

Via luftburen deposition tillfors dven prioriterade och sarskilda fororenande amnen fran saval
inhemska som utlandska kallor. Av de prioriterade damnena aterfinns det idag nationella
klassificeringar av kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) som kan kopplas till
luftburen deposition. For vissa av de prioriterade och sarskilda férorenande amnen &r
kopplingen till paverkanskallan otydligare trots att klassificeringar forekommer av till
exempel bly, kadmium och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvéga.

Sarskilda fororenande amnen bidrar till sdnkt ekologisk status i XX vattenférekomster i NN
vattendistrikt.

Sérskilda fororenande &mnen som sanker den ekologiska statusen &r &mne X samt dmne Y
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Trots stora minskningar av dioxinutslapp fran forbranning inom industrin samt fran el- och
fjarrvdrmeproduktionen utgor dessa sektorer fortfarande de storsta kéllorna till utslapp av
dioxiner till luft i Sverige. De star for ca 40 respektive 25 procent av de totala svenska
dioxinutslappen till luft (Naturvardsverket, 2017a).

God kemisk status uppnas inte i 230 av de hittills undersckta vattenforekomsterna i Sverige
pa grund av dioxiner och dioxinlika foreningar.

Genomférande

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvagledning for tillampningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med stod av miljobalken och EU-férordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverkets vagledning for tillsyn av miljéfarliga
verksamheter med utslépp till luft av prioriterade &mnen kan bidra till att minska belastningen
av dessa amnen via deposition. Sarskilt fokus kan behova laggas pa dels vagledning om
tillampningen av slutsatser om bésta tillgangliga teknik, dels de férordningar om olika typer
av forbranningsanlaggningar som innehaller generella bindande regler. Atgarden behover
atfoljas av en okad tillsyn fran lansstyrelser och kommuner av miljéfarliga verksamheter dar
utslapp av forsurande &mnen samt prioriterade och sdrskilda fororenande &mnen sker, for att
fa effekt pa miljokvalitetsnormerna for vatten.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Naturvardsverkets behover ta fram vagledning avseende dioxiner och dioxinlika féreningar
senast i juni 2022, sa att lansstyrelser och kommuner genom sin myndighetsutdvning kan
tillse att atgarder ar vidtagna senast den 22 december 2024, for att sakerstalla att MKN f6ljs
2027.

Sammanhang
Atgardens genomférande stods av atgarden Naturvardsverket 4.
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Atgarden stodjer atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 3, Skogsstyrelsen 1 och 2,
Lé&nsstyrelserna 1, 5 och 11 och Kommunerna 1.

Atgarden ar en revidering av atgard 4 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2009-2015.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarden ar en revidering av Naturvardsverket 5 i Vattenmyndighetens Atgardsprogram
2016-2021. Atgarden stodjer Lénsstyrelsen 1, Kommunerna Ny. Energimyndigheten Ny och
Naturvardsverket Ny E.

Miljomal
Atgardens genomférande stodjer miljomalen Bara naturlig férsurning, Giftfri miljé och Frisk
luft.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgardens genomférande stodjer dven Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard.

Naturvardsverket, atgard Ny A

Naturvardsverket ska infora PFOS i bilaga 1 till Naturvardsverkets foreskrifter om
miljorapport, NFS 2016:8. Troskelvardet ska berdknas sa att det ar i niva med vad som kan
anses vara betydande paverkan i forhallande till bedémningsgrunden for arsmedelvarde i
ytvatten enligt HVMFS 2013:109.

Atgarden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

Atgérden ska péborjas omgaende och vara genomford senast 22 december 2021

Motivering

Hogfluorerade amnen, sa kallade PFAS-amnen inklusive PFOS forekommer i en stor mangd
produkter och med vitt skilda anvandningsomraden (Kemikalieinspektionen, 2015) och dessa
amnen férekommer vitt spridda i vattenmiljon i Sverige (Naturvardsverket, 2016)

Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenforekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom beddms
ytterligare 52 grundvattenférekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Ofta finns flera potentiella paverkanskéllor i samma avrinningsomrade. For att kunna atgérda
de paverkanskallor som bidrar till att miljokvalitetsnormen inte f6ljs behovs kannedom om
utslapp fran olika paverkanskallor. For att detta ska kunna ske ar det avgérande att utslapp
som kan paverka om miljokvalitetsnormen foljs mats och rapporteras, genom att de
verksamheter som &r skyldiga att lamna miljorapport, enligt Miljoprévningsférordning
(2013:251) och av Bilaga till forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, rapporterar i vilken omfattning de anvander och slépper ut dessa &mnen.
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Genomférande

Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvagledning for tillampningen av miljobalken samt
foreskrifter meddelade med stod av miljobalken och EU-férordningar, enligt 3 kap. 1 §
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverkets vagledning for tillsyn av miljofarliga
verksamheter med utsl&pp av prioriterade &mnen kan bidra till att minska belastningen av
dessa amnen. Naturvardsverket behover inkludera de prioriterade och sérskilda férorenande
amnen som inte ingar i rapporteringssystemet men som bidrar till att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs. Sarskilt fokus bor laggas pa PFOS. Atgarden stodjer aven upprattandet av
ett europeiskt utslappsregister dver utslapp och dverforingar av fororeningar, enligt bilaga 1
till férordning (EG) 166/2006.

Det troskelvéarde som ska inforas i foreskriften behover beréknas utifran vad som ska anses
vara betydande paverkan pa vattenmiljon, sa att utslapp under troskelvardet inte leder till att
beddémningsgrunden for PFOS enligt HYMFS 2013:19 6verskrids. Troskelvardet for PFOS
behdver beraknas i samrad med Havs- och vattenmyndigheten, med beaktande av vad som
kan anses vara betydande paverkan baserat pa den vagledning for paverkansanalys och
riskbedémning som Havs- och vattenmyndigheten avser fardigstéalla under 2017.

Atgarden ska bidra till att tillsynsmyndigheter kan veta vilka krav de kan stélla pa
verksamhetsutovare och miljofarliga verksamheter, vilket bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden behover atféljas av en 6kad tillsyn frén lansstyrelser och kommuner av miljéfarliga
verksamheter med potentiella utslapp av PFAS-amnen inklusive PFOS, for att fa effekt pa
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Sammanhang
Atgardens genomférande stodjer atgarderna Naturvérdsverket 2, Lansstyrelserna 1 och 3 samt
Kommunerna 1, 3 och 8.

Atgarden ar en ny &tgard i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2018-2021.

Miljomal
Atgérdens genomforande stodjer miljomalen Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet

Naturvardsverket, atgard Ny B

Naturvardsverket ska genom végledning till lansstyrelser och kommuner fortydliga hur
produkter, avfall och massor fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen) inklusive
PFOS ska hanteras. Sarskilt fokus ska inledningsvis laggas pa hur sadana massor far
omhandertas pa deponi.

Atgarden ska genomféras i samverkan med berérda centrala myndigheter, samt med
lansstyrelser och kommuner.

Atgarden ska genomforas sé att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Atgarden ska p&bérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Det innebdr att inledande vagledningsmaterial ska finnas pa plats senast 22 december 2019
och att detta sedan uppdateras kontinuerligt.
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Motivering

Manga markomraden i Sverige ar fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-amnen)
inklusive PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor kélla till dessa fororeningar &r
brand6vningsplatser dar brandskum innehéllande PFAS anvants vid dvningar. Detta galler
bade det militara forsvaret och den civila raddningstjansten. Andra platser dar PFAS-
fororening i marken forekommer &r platser d olycksbrander slackts. Aven omraden dar
produkter och avfall som innehéller PFAS-amnen forvaras kan vara fororenade.

Fran dessa fororenade omraden kan PFAS-amnen inklusive PFOS lacka till yt-och
grundvatten. Fororenad mark ar en vanlig paverkanskalla i de fall miljokvalitetsnormerna for
vatten inte uppfylls.

Av de hittills undersokta vattenférekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom beddms
ytterligare 52 grundvattenférekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

En vanlig metod for sanering av férorenade omraden ar bortschaktning av de férorenade
massorna. Det ar da viktigt att de fororenade massorna tas om hand pa ett korrekt sétt, sa att
problemet inte forflyttas och bidrar till att nya omraden fororenas. Flera lansstyrelser och
kommuner har pekat pa att regelverket idag ar otydligt med avseende pa vilka krav som kan
stallas pa deponier som tar emot fororenade massor.

Genomférande

Naturvardsverket har en grundlaggande uppgift att ge vagledning till lansstyrelser och
kommuner sa att utslapp av prioriterade och sarskilda fororenande amnen féljer géllande
regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Idag ar kunskapslaget lagt angaende de béasta metoderna for att ta hand om PFAS-fororenade
jordar. Trots det pagar arbete med att sanera fororenad mark, ofta genom de fororenade
jordarna schaktas bort. Det ar viktigt att naturvardsverket skyndsamt kommer ut med
inledande végledning angdende omhéndertagande av PFAS-fororenade massor, och att denna
vagledning och information sedan uppdateras kontinuerligt da kunskapslaget forbattras.

Sammanhang
Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Lansstyrelserna 1 och 5 och Kommunerna 1, 3
och 8.

Atgarden ar en ny &tgard i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2018-2021.
Miljomal

Atgérdens genomférande stodjer miljémalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och
God bebyggd miljo.
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Naturvardsverket, atgard Ny C

Naturvardsverket ska ta fram generella riktvarden for PFAS-amnen for fororenad mark som
ocksa ska inkluderas i riktvardesmodellen sa att risk for betydande negativ effekt av PFOS i
ytvatten och PFAS (summa 11) i grundvatten kan beddmas.

Atgarden ska vara genomférd senast i december 2020 och sedan genomféras kontinuerligt.
Det innebar att Naturvardsverket senast i december 2020 ska ha infort riktvarden for PFAS-
amnen i riktvardesmodellen, sa att dessa kan anvandas vid riskbedémning och riskklassning
samt berékning av platsspecifika riktvarden. Dessa véarden ska uppdateras i de fall
beddmningsgrunderna fér PFAS (inklusive PFOS) i yt- och grundvatten uppdateras.

Motivering

Vid bedémning av om en miljoskada, som till exempel férorenad mark, ar en allvarlig
miljoskada enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken skall det sarskilt beaktas om skadan
har en betydande negativ effekt pa ett vattenomrades kemiska ytvattenstatus eller en
grundvattenforekomsts kemiska status (Forordning 2007:667). Vid en sadan beddmning ska
forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon tillampas.

Manga markomraden i Sverige ar fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-amnen)
inklusive PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor kélla till dessa fororeningar ar
brandévningsplatser dar brandskum innehallande PFAS anvénts vid évningar. Detta galler
bade det militara forsvaret och den civila raddningstjansten. Andra platser dar PFAS-
fororening i marken forekommer ar platser dar olycksbrander slackts, deponier samt omraden
dér industriell verksamhet hanterat PFAS.

Fran dessa fororenade omraden kan PFAS-amnen inklusive PFOS lacka till yt-och
grundvatten. | de fall miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppfylls ar lackage fran fororenad
mark en vanlig orsak. Da riskklassning av sadana fororenade omraden gors &r det viktigt att
risken bedoms i relation till bedémningsgrunderna for PFOS i ytvatten och PFAS (summa 11)
i grundvatten, sa att riskklassning och bedémning av vilka omraden som behdver saneras
leder till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan féljas.

Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenforekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom beddms
ytterligare 52 grundvattenférekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Naturvardsverket har en grundlaggande uppgift att ge vagledning till lansstyrelser och
kommuner sa att utslapp av prioriterade och sérskilda fororenande amnen féljer gallande
regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Vid riskklassning av forororenade omraden anvands Naturvardsverkets MIFO-metodik,
inklusive Naturvardsverkets riktvardesmodell. For PFAS-amnen saknas idag riktvéarden for
fororenad mark. Riktvardesmodellen behdver darfor uppdateras med riktvéarden for
hogfluorerade amnen (PFAS-amnen) inklusive PFOS. Riktvardena for dessa ska vara satta sa
att risk for betydande negativ effekt pa kemisk ytvattenstatus (PFOS) eller kemisk
grundvattenstatus (PFAS summa 11) kan upptéckas.
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Idag ar kunskapslaget angaende olika PFAS-amnens toxicitet 1ag. Det &r trots det viktigt att
Naturvardsverket skyndsamt infor riktvarden utifran radande kunskap och att dessa sedan
uppdateras kontinuerligt da kunskapslaget forbattras.

Sammanhang
Atgarden ska genomforas i samverkan med Statens geotekniska institut, SGI, som ansvarar
for att ta fram riktvérden for fororenad mark.

Atgardens genomférande stodjer tgarderna Lansstyrelserna 1 och 5 och Kommunerna 1, 3
och 8.

Atgarden ar en ny atgard i Vattenmyndighetens Atgéardsprogram 2018-2021.
Miljomal
Atgardens genomférande stodjer miljoméalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet och

God bebyggd miljo.

Naturvardsverket, atgard Ny D

Naturvardsverket ska:
a) 6ka kunskapen kring spridning av dioxiner fran omraden som ar fororenade av dioxiner

b) utreda vilka mojligheter och metoder som finns for sanering av, eller andra skyddsatgarder
i, omraden som &r fororenade av dioxiner

c) ta fram en nationell véagledning for riskbedomning av fororenade sediment dar
dioxinfororenade sediment ingar, samt vagleda om behovet/maéjligheterna till sanering eller
andra skyddsatgarder

Atgérden ska péborjas omgaende och vara genomford senast 22 december 2022.

Det innebdr att inledande vagledningsmaterial ska finnas pa plats senast 22 december 2022
och att detta sedan uppdateras kontinuerligt

Motivering

Det finns manga omraden som &r férorenade av dioxiner, exempelvis gamla trafiberbankar
fran pappers- och traindustrier samt omraden papper tidigare blekts med klor eller dar det har
funnits verksamheter som impregnerat trda med klorfenol eller haft kloralkaliproduktion.
Kunskapslaget om spridning och risken for spridning fran dessa omraden &r bristfallig (SGU,
2017). Aven om den storskaliga kontamineringssituationen i fet Ostersj6fisk domineras av en
dioxinkongen som harror fran forbranning tycks historiska utslapp av dioxiner som lagrats i
sediment lokalt kunna paverka halten i fisk (IVL med flera, 2017). Enligt underskningar som
utforts utanfor ett antal skogsindustrirecipienter utanfor Bohuskusten 2009-2011, finns en
stark korrelation mellan dioxinhalter i sediment och fisk (IVL med flera, 2017). Idag saknas
nationell vagledning om riskbeddmning (SGU, 2017) och behov av sanering, samt riktlinjer
for andra skyddsatgarder (t.ex. skyddszoner) i dioxinférorenade mark- och vattenomraden.

Syftet med atgarden ar att minska risken for spridning och paverkan av dioxiner i
vattenmiljon.
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Av de hittills undersokta vattenférekomsterna i Sverige finns det 230 vattenférekomster som
inte uppnar god status med avseende pa dioxiner.

Genomférande

Naturvardsverket ska tillsammans med Statens geotekniska institut (SGI) och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) 6ka kunskapen kring spridning av dioxiner och dioxinlika
foreningar fran férorenade omraden genom att framja forskning om spridning av dioxiner
samt sammanstélla befintlig kunskap om spridning och befintliga kartlaggningar som ror
dioxinfororenade omraden. Detta ska ligga till grund for en nationell vagledning for
riskbedémning av fororenade sediment dar dioxinfororenade sediment ingar.
Naturvardsverket ska tillsammans med SGI aven véagleda om behovet/majligheterna till
sanering eller andra skyddsatgarder olika omraden som &r férorenade av dioxiner.

Vdagledningen ska riktas till lansstyrelser, kommuner och andra berérda och ska kunna
anvandas i arbetet med att bedéma riskerna for spridning av dioxiner och bedéma om och hur
sanering av ett omrade som &r sarskilt fororenat av dioxiner ska ske.

Sammanhang
Atgérden ska genomforas tillsammans med Statens geotekniska institut och Sveriges
geologiska undersokning.

Atgardens genomférande stodjer atgarderna Naturvérdsverket 4 och 5, Lansstyrelserna 1 och
Kommunerna Ny.

Atgarden ar en ny &tgard i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2018-2021.
Miljomal
Atgérden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljo, Levande sjdar och vattendrag och Hav i

balans samt levande kust och skargard.

Naturvardsverket, atgard Ny E

Naturvardsverket ska identifiera behov av dkad tillampning och andring av befintliga
styrmedel samt behov av nya styrmedel och végledning i syfte att forbattra forutsattningarna
for att minska utslappen av dioxiner och dioxinlika foreningar till luft. Naturvardsverket ska
aven undersoka mojligheterna till ytterligare utslappsreduktion.

Atgarden ska genomféras i samverkan med Energimyndigheten och Boverket.

Atgarden ska péborjas omgaende och vara genomférd senast 22 december 2021.

Motivering

Atmosfarisk deposition ar den huvudsakliga kéllan till férorening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat fran BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Under vintern &r koncentrationerna som hdgst vilket (enligt BalticPOPs-projektet) indikerar
att arstidsbundna kallor, som icke-industriell férbranning, ar huvudorsaken till
dioxinfororeningen i luften vintertid i Ostersjéregionen. Med hjalp av matningar av
dioxinhalter i luftstrommar samt modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till
dioxinfororening i manga delar av Ostersjén kommer fran de 6stra delarna av Europa
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(Naturvardsverket, 2013). Internationellt luftvardsarbete ar nddvandigt, men aven nationell
utslappsminskning behovs.

Av de svenska utslappen av dioxiner till luft 2015 kom 40 procent fran forbranning inom
industrin, 25 procent fran allman el- och fjarrvarmeproduktion, 19 procent fran hus och
bilbrander, 12 procent fran vedeldning i bostader lokaler, jordbruks- och
skogsbruksfastigheter och 4 procent fran forbranning av farligt avfall (Naturvardsverket,
2017a).

Sedan 1990-talet har dioxinutslappen fran forbranning inom industrin, el- och
fjarrvarmeproduktion samt hus- och bilbrander minskat. Fér smaskalig vedeldning daremot
har utslappen okat pa grund av den 6kade anvandningen av biobransle.

I Sverige finns ca 230 000 vedpannor, 130 000 pelletspannor och 1,7 miljoner registrerade
rumsvarmare (t.ex. kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar). Manga av vedpannorna
och rumsvarmarna &r dldre och har omodern teknik som medfor hogre utslépp. Aven fran
moderna fastbranslepannor och rumsvarmare kan dock utslappen bli stora om de anvands
eller installeras fel. Dioxinutslappens storlek beror pa komplicerade samband mellan bland
annat bransleinnehall och forbranningsforhallanden. EU-kommissionens nya férordningar
innebar krav pa energimarkning av fastbranslepannor (fr.o.m. april 2017), och ekodesignkrav
for fastbrénslepannor (fr.o.m. januari 2020) och rumsvéarmare (fr.o.m. januari 2022). Kraven
omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning och de kommande utslappskraven omfattar
inte heller dioxiner.

Atgarder som minskar dioxinutslappen medfor ocksé utsldppsminskning av andra prioriterade
amnen (t.ex. PAH) skapar mojlighet att folja miljokvalitetsnormerna for luft.

Av de hittills undersokta vattenférekomsterna i Sverige finns det 230 vattenférekomster som
inte uppnar god status med avseende pa dioxiner.

Genomférande
Naturvardsverket ska utreda vilka styrmedel och vagledning som behdvs for att forbattra
forutsattningarna for att minska utslappen av dioxiner och dioxinlika foreningar till luft.

Naturvardsverket ska aven:

a) framja forskning, utveckling och introduktion av energiteknik som medfor mindre utslapp
av dioxiner och andra luftféroreningar,

b) undersdka majligheterna till ytterligare utslappsreduktion av dioxiner fran forbranning
inom industrin, el- och fjarrvarmeproduktionen, samt smaskalig vedeldning.

c) genom informationsinsatser minska anvandningen av energiteknik och energislag som
medfdr hdga dioxinutslapp, samt verka for att minska den totala energiférbrukningen.

Sammanhang
Atgardens genomférande stodjer &tgarderna Naturvardsverket 4 och 5, Lansstyrelserna 1
kommunerna Ny och Energimyndigheten Ny.

Atgarden &r en ny &tgard i Vattenmyndighetens Atgéardsprogram 2018-2021.
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Miljomal
Atgarden stodjer framforallt miljomalen Giftfri miljo, Frisk luft, Hav i balans, samt Levande
sj0ar och vattendrag.

5.9 Skogsstyrelsen

Detta atgardsprogram omfattar tillagg av det nya prioriterade amnet cypermetrin till
Skogsstyrelsens &tgard 1 i befintligt AP (2016-2021).

5.10 Lansstyrelserna
Detta atgardsprogram omfattar:
e Lansstyrelsernas atgarder 3, 5a), 5¢), 9a), 9¢) och 10 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: dioxiner och dioxinlika féreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, diklorvos
och cybutryn for ytvatten samt PFAS (summa 11) for grundvatten

e Lansstyrelsernas atgarder 6 och 7 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

e Laénsstyrelsernas atgarder 1, 4b) och 4c) i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: nya &mnen och text enligt revidering nedan.

Lansstyrelserna, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Lansstyrelserna ska utéka och prioritera sin tillsyn av miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken, sa att tillsynen med beaktande av ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller riskerar att inte foljas. Atgarden ska medféra
att det for sddana verksamheter stélls krav pa genomfdrande av atgarder som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska genomféras med stod av de atgardsplaner som ska utarbetas enligt
Lansstyrelsernas atgard 5.

Atgérden ska nar s& ar motiverat genomforas i samverkan med Trafikverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och berérda kommuner.

Atgarden ska pabérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

For dioxiner och dioxinlika foreningar och PFOS i ytvatten samt PFAS (summa 11) i
grundvatten behover tillsynen prioriteras omgaende for att tgarder ska kunna vara vidtagna
senast den 22 december 2024 och darmed sdkerstélla att MKN foljs 2027.
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Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenforekomster av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter som bidrar till
att god vattenstatus inte uppnas eller riskerar att forsamras. For miljofarliga verksamheter ror
det sig om till exempel avloppsreningsverk med tillhérande ledningsnét, industrier, hamnar,
fiskodlingar samt gruv- och taktverksamheter. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av
prioriterade och sérskilda fororenande &mnen, naringsamnen och syretarande amnen sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas. Miljofarliga verksamheter kan &ven
bidra med fysiska forandringar av vattenférekomster, till exempel hamnar och
gruvverksamheter. For vattenverksamheter ror det sig bland annat om vattenkraftverk och
dammar, sjoregleringar, broar och vagtrummor, markavvattningsforetag, flottleder, hamnar
och farleder. Dessa typer av verksamheter kan ofta fororsaka fysiska forandringar av
vattenmiljon i form av vandringshinder, flédesférandringar och morfologiska férandringar
(det vill sdga forandringar i form och struktur hos sj6ar, vattendrag, kustvattenstrackor och
bottnar).

Lansstyrelsernas arbete med prévning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon
ar av stor betydelse for mojligheterna att félja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen
for sina egna tillstdndsprovningar och i samband med deltagande som remissinstanser i mal
och arenden enligt miljobalken staller lansstyrelserna de krav pa skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Hur
och i vilken omfattning det ska ske foljer av bestdmmelserna i framforallt 2 och 5 kap.
miljobalken och den praxis som utvecklas i dessa fragor. Vattenmyndigheten anser inte att
den har mojlighet att inom ramen for atgardsprogrammet ange narmare hur lansstyrelserna
ska genomfora sitt uppdrag i den delen.

Vattenmyndigheten bedémer daremot att det finns mojlighet att genom atgardsprogrammet
paverka lansstyrelsernas arbete med tillsyn av verksamheter i syfte att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Tillsyn av miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter behdver bedrivas i storre omfattning och mer riktat och prioriterat an idag
for att félja upp och sakerstalla att det vid miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter
som paverkar vattenmiljon genomfors atgarder som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Vattenmyndigheten bedémer sarskilt att
lansstyrelserna i storre utstrackning an hittills behdver genomfora egeninitierad tillsyn, utifran
tillsyns- och atgardsplaner som upprattas med beaktande av ett avrinningsomradesperspektiv.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Lansstyrelsernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon
behover omfatta paverkan fran flygplatser, avfallsanlaggningar, deponier, industrier samt
fororenade omraden som i manga fall utgor en kalla till hogfluorerade amnen (PFAS)
inklusive PFOS.

Trots stora minskningar i dioxinutslapp fran forbranning inom industrin samt fran el- och
fjarrvdrmeproduktionen utgor dessa sektorer fortfarande de storsta kéllorna till utslapp av
dioxiner till luft i Sverige. De star for ca 40 respektive 25 procent av de totala utslappen 2015.
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God kemisk status, med avseende pa PFOS samt dioxiner och dioxinlika féreningar samt
uppnas inte i 119 respektive 230 av de ytvattenforekomster som hittills undersokts med
avseende pa dessa @amnen. Dessutom bidrar PFAS (summa 11) till sénkt kemisk status i 12 av
hittills undersdkta grundvattenforekomster och ytterligare 52 grundvattenférekomster bedéms
vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa
PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Lansstyrelserna behover utveckla, utdka och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter, i syfte att forstarka tillampningen av
miljokvalitetsnormer for vatten i drenden rérande sadana verksamheter. En viktig
forutsattning for ett effektivt genomslag for genomforandet av atgarden ar framtagandet och
utformningen av atgardsplaner enligt lansstyrelsernas atgard 5. En prioriterad och
resurseffektiv tillsyn forutsatter att lansstyrelserna kan avgéra var inom ett avrinningsomrade
det ar viktigast att forst fa till stand atgarder i syfte att forbattra eller forebygga férsamringar
av vattenstatusen.

Vid genomférandet av atgarden ska lansstyrelserna planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sa att den i storre utstrackning an hittills omfattar egeninitierad tillsyn,
enligt de atgérds- och tillsynsplaner som lansstyrelserna ska ha. Atgarden ska darfor
genomfdras med stod av de atgardsplaner som ska utarbetas enligt Lansstyrelsernas atgard 5.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgard ska resultera i att lansstyrelserna staller
de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs vid de berérda verksamheterna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Om det uppstar behov av att
genomfora omprovningar av tillstand eller villkor, eller aterkallelser av tillstand, for att fa
nodvéandiga atgarder till stand, ska lansstyrelserna ta initiativ till att sadana administrativa
atgarder genomfors. Det kan ske antingen genom att lansstyrelserna sjalva ansoker om
omproévning eller aterkallelse, eller att de i samverkan med Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller Naturvardsverket ser till att ndgon av dessa myndigheter gor det.

Sammanhang

Atgardens genomférande stdds av atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 2, 4 och 5,
Jordbruksverket 6, Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1, 2, 5, 6 och 7, Sveriges
geologiska undersokning 1 och 2, Trafikverket 1 och Lansstyrelserna 5.

Atgardens genomférande stodjer atgarderna Lansstyrelserna 2, 10 och 12.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgérden &r en revidering av Lansstyrelserna 1 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-
2021.

Miljomal

Atgarden stodjer bland andra miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag, Ingen 6vergddning, Hav i balans samt levande kust och skérgard och
Grundvatten av god kvalitet.
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Lansstyrelserna, atgard 4 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Lansstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av dricksvattentakter.
Lénsstyrelserna behover sarskilt:

a) forstarka arbetet med inrattande av vattenskyddsomraden och férkorta
handlaggningstiderna vid inrattande av vattenskyddsomraden,

b) genomfdra systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med tillhérande
foreskrifter,

¢) inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och stod i arbetet med att inrétta och
bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,

d) utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstandspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten har
tillstand, sarskilt i omraden med dricksvattenforekomster.

Atgarderna enligt punkterna c), d) och e) ska vara genomférda senast tva ar efter
atgardsprogrammets faststallande.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarderna b) och c) med att skydda dricksvatten ska inkludera ett dkat skydd mot férorening
av aklonifen, cypermetrin och PFOS samt dioxiner och dioxinlika foreningar i ytvattentakter
samt PFAS (summa 11) i grundvattentékter

Motivering

Atgérdsprogrammet ska innehdlla atgarder for inrattande av vattenskyddsomréden eller
atgarder for att pa annat satt skydda dricksvatten (6 kap 5 § vattenforvaltningsférordningen).
For att langsiktigt sakerstalla dricksvattenforsorjningen behover lansstyrelsen arbeta med
dricksvattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden.

Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter ar effektiva och konkreta verktyg for att
skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebéra inskrankningar - exempelvis krav pa
anmalan, tillstandsplikt eller forbud - for verksamheter som kan ha en sadan betydande
paverkan pa vattenforekomsterna att miljokvalitetsnormerna och kraven for
dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas. FOreskrifterna reglerar exempelvis hantering av
bekdmpningsmedel, véaxtskydds- och véaxtnaringsamnen, petroleumprodukter och andra
kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering. | Sverige finns ca 1 750
allménna vattentakter varav ca 35 procent saknar vattenskyddsomrade. Darutéver finns ett
stort antal aldre vattenskyddsomraden som behover revideras sa att syftet med skyddet
uppnas. Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgarder svarar 158 kommuner (av 262
svarande) att de har vattenskyddsomraden som bedéms ha ett otillfredsstallande skydd. Av
rapporteringen framgar att arbetet med att inrétta vattenskyddsomraden gar sakta. Flera
kommuner svarar att ansokningar om vattenskyddsomraden har lamnats till lansstyrelsen for
beslut men att ldnga handlaggningstider forsvarar genomforandet av atgarden.

For att sakerstalla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ar tillsyn en forutséttning.
Tillsynen omfattar kontroll av att foreskrifter, tillstand och dispenser inom

70(104)




Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

vattenskyddsomraden foljs. Tillsyn av vattenskyddskyddsomraden bedrivs i begransad
omfattning och behodver forstérkas.

Kommunernas arbete med att ta fram underlag for att inratta vattenskyddsomraden ar ofta en
komplicerad, tidskravande och kostsam process. Lénsstyrelsen behdver stodja och vagleda
kommunerna i det arbetet.

Samhallsplaneringen &r ett viktigt verktyg for att langsiktigt sékerstalla
dricksvattenforsérjningen. Grunden for en hallbar planering av vattenresurserna kan utgéras
av en vattenforsorjningsplan, vars 6vergripande syfte ar att trygga en langsiktig
dricksvattenforsorjning. Regionala vattenforsorjningsplaner ar betydelsefulla underlag for
kommunernas éversiktsplanering. Med stod av dem synliggors viktiga
dricksvattenforekomster och skyddet av dem kan beaktas i den fysiska planeringen.
Markanvéandning och verksamheter som innebér betydande paverkan pa
dricksvattenforekomster kan da undvikas eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten och kraven pa dricksvattenkvalitet foljs. Klimatforandringarna kan komma att fa stor
paverkan pa dricksvattenforsorjningen i framtiden och &r darfor en viktig del av planerna.

Tillgangen pa dricksvatten ar generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillgang till foljd av laga grundvattennivaer har blivit allt vanligare. Det finns idag
enstaka grundvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt som riskerar att inte uppna god
kvantitativ status till ar 2021. Vattenuttag sker bland annat inom jordbruket, industrin och for
allman eller enskild dricksvattenforsorjning. Med 6kad konkurrens om vatten &r det viktigt att
verksamhetsutévaren har tillstand for vattenuttag. Idag saknar mer an 60 procent av de
allmanna vattentékterna tillstand till vattenuttag. Tillsyn av vattenuttag bedrivs i begransad
omfattning och behover forstarkas, sarskilt prioriterat ar omraden med vattenforekomster som
riskerar att inte uppga god kvantitativ status till 2021.

Lansstyrelsens atgarder till skydd av dricksvatten ar nodvandiga for att forebygga forsamring
av status i yt-och grundvattenférekomster som anvénds for dricksvattenuttag. Atgarderna
forvantas leda till att forebygga paverkan och atgarda existerande problem sa att
miljokvalitetsnormerna foljs, framforallt vad galler de prioriterade &mnena
trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluoranten, de sarskilda férorenande amnena arsenik
och bekdampningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och férandrande
grundvattennivaer.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Aklonifen, cypermetrin och PFOS samt dioxiner och dioxinlika foreningar bidrar till sdnkt
kemisk status i 224 av de ytvattenforekomster som hittills undersokts med avseende pa dessa
amnen. Dessutom bidrar PFAS (summa 11) till sénkt kemisk status i 12 av hittills undersokta
grundvattenforekomster och ytterligare 52 grundvattenforekomster beddéms vara i risk att inte
folja miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11)
2021 eller 2027.

Genomférande

Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter beslutas med stod av 7 kap miljobalken
och Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16). For att atgardstakten ska 6ka ar det
nodvandigt att lansstyrelserna prioriterar arbetet med att faststélla vattenskyddsomraden.
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Lansstyrelserna behdver inom ramen for sitt tillsynsansvar bedriva systematisk och
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sékerstélla att syftet med skyddet uppnas.

Lansstyrelserna ansvarar for tillsynsvagledning inom miljcbalkens tillampningsomrade i
lanet. Lansstyrelserna behover ge rad och stod till kommunala namnder och férvaltningar i
lanet som ansvarar for tillsynen av vattenskyddsomraden. Dagens bestammelser medger att
bade lansstyrelser och kommuner beslutar om vattenskyddsomraden. En forstarkt vagledning
till kommunerna om hur de sjalva kan arbeta med inréttande av vattenskyddsomraden kan
bidra till en battre ansvarsfordelning mellan lansstyrelser och kommuner i fragan.

Lansstyrelsen har uppsikt i lanet éver hushallningen med mark- och vattenomraden och har
enligt 6 kap. 20 § miljobalken ett ansvar att stalla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet och som
finns hos statliga myndigheter. Regionala vattenforsérjningsplaner ska tas fram i samverkan
med kommunerna och underlaget ska anvandas av kommunerna i 6versiktsplaneringen, se
kommunernas atgard 7.

Bortledande av grund- och ytvatten ar en vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken,
vilket enligt huvudregel kraver tillstand. Lansstyrelsen ansvarar for den operativa tillsynen
men den kan delegeras till kommunerna. Om vattenuttag sker utan tillstand och den kontroll
som foljer med tillstand finns risk for betydande paverkan pa dricksvattnets mangd eller
kvalitet.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

For aklonifen, cypermetrin och PFOS samt dioxiner och dioxinlika foreningar samt PFAS
(summa 11) behdver tillsynsatgarder vara vidtagna senast i december 2020, for att sakerstélla
att MKN f6ljs 2027.

Sammanhang
Atgérdens genomforande stods av atgarderna Boverket 1, Havs- och vattenmyndigheten 6,
Trafikverket 1 samt Kommunerna 5 och 7.

Atgardens genomfdrande stodjer atgarderna Generallékaren 2 och Lansstyrelserna 9.
Atgérden &r ny i Vattenmyndighetens Atgardsprogram 2016-2021.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarden ar en revidering av Lansstyrelserna 4 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-
2021.

Miljomal
Atgarden stodjer framforallt miljémélen Levande sjdar och vattendrag och Grundvatten av
god kvalitet.
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5.11 Kommunerna
Detta atgardsprogram omfattar:

e Kommunernas tgard 2b) i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

e Kommunernas atgard 3 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten.

e Kommunernas atgérd 6 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: dioxiner och dioxinlika foreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin, diklorvos
och cybutryn for ytvatten samt PFAS (summa 11) for grundvatten

e Kommunernas atgérder 7 och 8 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten samt PFAS (summa 11) for
grundvatten

e Kommunernas atgérder 8 i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: dioxiner, PFOS, aklonifen och cypermetrin for ytvatten samt PFAS (summa
11) for grundvatten

e Kommunernas atgérder 1, 5a) och 5¢) i befintligt AP 2016-2021
Tillagg: nya &mnen och text enligt revidering nedan

e Enny atgard till kommunerna enligt nedan.

Kommunerna, atgard 1 Reviderad
Beslutad text fran AP 2016-2021:

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljébalken inom sina verksamhetsomraden,
avseende verksamheter som paverkar vattenforekomster, i sdidan omfattning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller riskerar att inte foljas. Atgarden ska medféra
att det for sadana verksamheter stalls krav pa atgarder som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska p&bérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgarder som omfattar det nya prioriterade &mnet PFOS i ytvatten samt PFAS (summa 11) i
grundvatten ska pabdrjas omgaende och genomfaras kontinuerligt.

Kommunerna ska i sin tillsyn av fororenade omraden sarskilt prioritera och stélla krav pa
utredningar och atgarder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Kommunerna ska i sin tillsyn av den kommunala raddningstjansten stalla krav pa sanering av
skumtankar som kan vara férorenade med PFOS. Kommunerna ska ocksa stélla krav pa att
skumrester som innehaller nagot av amnena i PFAS (summa 11) tas om hand vid exempelvis
rengoring av slangar eller efter slackning vid olycksbrander pa sa satt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.
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Motivering

Enligt vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av vattendistriktets yt- och
grundvattenférekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnas eller
riskerar att forsamras. Det ror sig om till exempel avlioppsreningsverk med tillhérande
ledningsnét, enskilda avlopp, jordbruks- och hasthallningsverksamheter, industrier,
hamnverksamheter, férorenade omraden, brandévningsplatser, fiskodlingar,
téktverksamheter, végar och dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av
prioriterade och sérskilda férorenande &mnen, naringsémnen och syretarande d&mnen sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas.

Kommunernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar vattenmiljon ar
av stor betydelse for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Inom ramen for
sina egna tillstandsprévningar och i samband med deltagande som remissinstanser i mal och
arenden enligt miljobalken staller kommunerna de krav pa skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Hur
och i vilken omfattning det ska ske foljer av bestdmmelserna i framforallt 2 och 5 kap.
miljobalken och den praxis som utvecklas i dessa fragor. Vattenmyndigheten anser inte att
den har mojlighet att inom ramen for atgardsprogrammet ange narmare hur kommunerna ska
genomfora sitt uppdrag i den delen.

Vattenmyndigheten bedémer daremot att det finns mojlighet att genom atgéardsprogrammet
paverka kommunernas arbete med tillsyn av verksamheter i syfte att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Tillsyn av miljofarliga verksamheter behdver bedrivas
i storre omfattning och mer riktat och prioriterat an idag for att félja upp och sékerstélla att
det vid de verksamheter som paverkar vattenmiljon genomfors atgarder som behdvs for att
folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Vattenmyndigheten bedémer sérskilt att
kommunerna i storre utstrackning an hittills benéver genomfara egeninitierad tillsyn, utifran
en tillsynsplanering som utgar fran ett avrinningsomradesperspektiv.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Kommunerna behover identifiera och stalla krav pa atgarder dar paverkan fran fororenade
omraden, avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri och flygplatser medfor att
miljokvalitetsnormen inte foljs med avseende PFOS i ytvatten och PFAS (summa 11) i
grundvatten.

Det &r vél kant att hogfluorerade amnen (PFAS-amnen) inklusive PFOS fran brandskum har
lett till fororening av grundvatten i narheten av brandévningsplatser. Detta géller bade
militara och civila brand6évningsplatser. Dessa férorenade omraden lacker dven till ytvatten.
Aven slackning av olycksbrander kan leda till fororeningar som &r s3 omfattande att det finns
risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

Sedan 2008 &r det forbjudet med PFOS i brandskum och inga gamla lager far anvandas sedan
2011, men fortfarande forekommer bade évning och slackning av olycksbrander med
brandskum med innehall av andra PFAS-amnen an PFOS. Dessutom forekommer det
fortfarande fororening av PFOS i skumtankar som inte blivit sanerade (MSB 2015). Detta
riskerar att leda till ytterligare fororening av mark med pafoljande lackage till yt- och
grundvatten.
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Av de hittills undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 119 ytvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFOS och 12 grundvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status med avseende pa PFAS (summa 11). Dessutom beddms
ytterligare 52 grundvattenférekomster vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god
kemisk grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande

Kommunerna behdver utveckla, utdka och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter och andra verksamheter inom ramen for dess tillsynsansvar, i syfte
att forstarka tillampningen av miljokvalitetsnormer for vatten i arenden rérande sadana
verksamheter. En viktig forutsattning for ett effektivt genomslag for genomférandet av
atgdrden ar att kommunerna planerar och strukturerar sin tillsyn val. En prioriterad och
resurseffektiv tillsyn forutsatter att kommunerna kan avgéra var inom ett avrinningsomrade
det ar viktigast att forst fa till stand atgarder i syfte att forbéattra eller forebygga férsamringar
av vattenstatusen. Vid en sadan planering kan kommunerna med fordel utga fran de
atgardsplaner for avrinningsomraden som lansstyrelserna ska ha enligt lansstyrelsernas atgard
5. Vattenmyndigheternas underlag for atgardsomraden i respektive vattendistrikt utgor ocksa
vardefulla planeringsunderlag for kommunernas tillsynsinsatser.

Vid genomférandet av atgarden ska kommunerna planera och prioritera sin
tillsynsverksamhet sa att den i storre utstrackning an hittills omfattar egeninitierad tillsyn som
utgar fran ett avrinningsomradesperspektiv.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgard ska resultera i att kommunerna staller
de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behdvs vid de berorda verksamheterna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Om det uppstar behov av att
genomfora omprovningar av tillstand eller villkor eller aterkallelser av tillstand for att fa
nodvandiga atgarder till stand, ska kommunerna ta initiativ till att sidana administrativa
atgarder genomfors. Det kan ske antingen genom att kommunerna sjalva ansoker om
omproévning eller aterkallelse nar forutsattningarna for det finns. 1 annat fall bor kommunerna
i forsta hand samverka med lansstyrelserna for att fa sddana atgarder genomforda.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021
Atgarden behéver pabérjas omgaende for att sikerstalla att MKN foljs 2027.

Kommunerna behover i sitt arbete med fororenade omraden samverka med Lansstyrelsen for
att precisera och underlatta atgardsarbete inom vattenférvaltningen.

Vid genomforandet av atgarden ska kommunerna planera och prioritera sitt arbete med
fororenade omraden sa att det i storre utstrackning an hittills syftar till att forstarka
tillampningen av miljokvalitetsnormer for vatten.

Detta skulle till exempel kunna innebdra utbyte av data mellan kommunférvaltningar samt
mellan kommuner och lansstyrelser vid undersokningar infor exploatering.
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Kommunerna beho6ver vidare utdva tillsyn pa den kommunala raddningstjansten och dar stalla
krav pa hantering av brandskum som innehaller nagot av amnena i PFAS (summa 11) sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas. Det kan innebéra till exempel att stélla krav pa
uppsamling av skumrester efter slackning av olycksbrander samt att skumrester tas om hand
pa ett betryggande satt vid tvatt av slangar och tankar efter brandslackning. Dessutom
behdver man i tillsynen stalla krav sanering av skumtankar som sedan tidigare kan vara
fororenade med PFOS s4 att ytterligare spridning av PFOS forhindras.

Sammanhang

Atgardens genomforande stods av atgarderna Generallakaren 1, Havs- och vattenmyndigheten
1, 2 och 5, Kemikalieinspektionen 1, Naturvardsverket 1, 2, 3, 5 och 7 och Lansstyrelserna 3
och 5.

Atgarden r en revidering av atgard 32 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2009-2015.
Tillagg Atgardsprogram 2018-2021
Atgardens genomférande stods av atgarden MSB Ny.

Atgarden ar en revidering av Kommunerna 1 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-
2021.

Miljomal
Atgarden stodjer bland andra miljomalen Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Hav i balans samt
levande kust och skérgard, Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar och vattendrag.

Kommunerna, atgard 5 Reviderad
Beslutad text frAn AP 2016-2021:

Kommunerna ska sékerstélla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behdver sarskilt

a) anordna erforderligt skydd for allmanna och enskilda dricksvattentakter som forsorjer fler
an 50 personer eller dar vattentaktens uttag &r mer &n 10 m3/dygn

b) gbra en 6versyn av vattenskyddsomraden som inréttats fore miljobalkens inférande och vid
behov revidera skyddsomradets avgransningar och tillhdrande foreskrifter sa att tillrackligt
skydd uppnas,

¢) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden,
d) uppdatera dversiktsplanerna med regionala vattenfoérsorjningsplaner,

e) sakerstalla att tillstandspliktiga allmanna yt-och grundvattentékter har tillstand for
vattenuttag.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter &tgardsprogrammets faststallande
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Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Atgard a) och ¢) omfattar de nya prioriterade &mnena aklonifen, cybutryn, cypermetrin,
diklorvos, PFOS och dioxiner och dioxinlika féreningar i ytvatten samt PFAS (summa 11) i
grundvatten och ska vara vidtagna senast den 22 december 2021.

Motivering

Atgardsprogrammet ska inneh&lla &tgarder for inrattande av vattenskyddsomréden eller
atgarder for att pa annat satt skydda dricksvatten (6 kap 5 § vattenforvaltningsforordningen).
For att langsiktigt sakerstalla dricksvattenforsorjningen behover kommunerna arbeta med
dricksvattenskydd inom flera av sina ansvarsomraden.

I Sverige finns ca 1 750 allmé&nna vattentakter varav ca 35 procent saknar
vattenskyddsomrade. Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgarder svarar 111
kommuner (av 262 svarande) att de har vattenskyddsomrade med tillhérande foreskrifter for
samtliga kommunala vattentékter. Vattenskyddsomraden med foreskrifter ar effektiva och
konkreta verktyg for att skydda dricksvatten. Foreskrifterna kan innebéra inskrankningar —
exempelvis krav pa anmalan, tillstandsplikt eller forbud - for verksamheter som kan ha en
sadan betydande paverkan pa vattenforekomsterna att miljokvalitetsnormerna for vatten och
kraven or dricksvattenkvalitet riskerar att inte féljas. Foreskrifterna reglerar exempelvis
hantering av bekdmpningsmedel, vaxtskydds- och vaxtnaringsamnen, petroleumprodukter och
andra kemikalier, infiltration av avloppsvatten och avfallshantering. Idag forsorjs 6ver 1
miljon manniskor i Sverige av enskild vattenforsérjning och manga av vattentakterna saknar
skydd mot fororening. For storre enskilda vattentakter (som forsorjer fler &n 50 personer eller
har ett uttag pa mer an 10 m%dygn) behovs det effektiva skydd som ett vattenskyddsomrade
innebdr. Beddms fororeningsrisken som mindre kan lokala halsoskyddforeskrifter vara ett
anvéndbart och resurseffektivt alternativ.

Manga av de befintliga vattenskyddsomradena inrattades for 30-50 ar sedan med davarande
lagstiftning och utifran den tidens kunskap om exempelvis féroreningar och dess spridning.
Enligt 2015 ars rapportering av genomforda atgarder svarar 158 kommuner (av 262 svarande)
att de har vattenskyddsomraden som beddms ha ett otillfredsstallande skydd. For dessa
behovs en revidering av vattenskyddsomradets utbredning och foreskrifternas relevans sa att
syftet med skyddet uppnas.

For att sakerstalla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas r tillsyn en forutsattning.
Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av att foreskrifter, tillstand och dispenser inom
vattenskyddsomraden féljs. Tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs i begransad omfattning
och behdver forstarkas.

Alla kommuner ska ha en dversiktsplan som ger vagledning och stéd i beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden och hur den bebyggda miljon ska utvecklas och
bevaras. En viktig del ar att sakerstalla omraden for dricksvattenférsorjning och
lansstyrelsernas regionala vattenforsorjningsplaner &r och kommer att bli ett alltmer
betydelsefullt underlag for det arbetet (se lansstyrelsernas atgérd 4 d). Genom att anvanda
underlaget fran regionala vattenforsérjningsplaner i 6versiktsplaner synliggors viktiga
dricksvattenférekomster och skyddet av dem kan beaktas i planeringen. Markanvéandning och
verksamheter som innebar betydande paverkan pa dricksvattenforekomster kan da undvikas
eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten samt kraven pa dricksvattenkvalitet
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foljs. Klimatforandringarna kan komma att fa stor paverkan pa dricksvattenforsorjningen i
framtiden och &r darfor en viktig del av planerna.

Tillgangen pa dricksvatten ar generellt god i stora delar av Sverige, men problem med
vattentillgang till foljd av Idga grundvattennivaer har blivit allt vanligare. Det finns idag
enstaka grundvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt som riskerar att inte uppna god
kvantitativ status till ar 2021. Vattenuttag sker bland annat inom jordbruket, industrin och for
allmén och enskild dricksvattenforsorjning. Med 6kad konkurrens om vatten ar det viktigt att
verksamhetsutévaren har tillstand for vattenuttag. Idag saknar mer &n 60 procent av de
allmanna vattentakterna tillstand till vattenuttag. Tillsyn av vattenuttag bedrivs i begransad
omfattning och behover forstarkas, sarskilt prioriterat ar omraden med vattenférekomster som
riskerar att inte uppga god kvantitativ status till 2021.

Kommunernas atgarder till skydd av dricksvatten ar nddvandiga for att forebygga forsamring
av status i yt-och grundvattenférekomster som anvénds for dricksvattenuttag. Atgarderna
forvantas leda till att forebygga paverkan och atgarda existerande problem sa att
miljokvalitetsnormerna foljs, framforallt vad géller de prioriterade &mnena
trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluoranten, de sarskilda fororenande dmnena arsenik
och bekdmpningsmedel samt nitrat och klorid i grundvatten och férandrande
grundvattennivaer.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021

Arbetet med att skydda dricksvatten behdver omfatta ett 6kat skydd mot fororening av
aklonifen, cypermetrin, diklorvos, cybutryn och PFOS samt dioxiner och dioxinlika
foreningar samt PFAS (summa 11).

Aklonifen, cypermetrin, diklorvos, cybutryn och PFOS samt dioxiner och dioxinlika
foreningar bidrar till sénkt kemisk status i 348 av de ytvattenférekomster som hittills
undersokts med avseende pa dessa amnen. Dessutom bidrar PFAS (summa 11) till sankt
kemisk status i 12 av hittills undersokta grundvattenférekomster och ytterligare 52
grundvattenférekomster beddms vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormen god kemisk
grundvattenstatus med avseende pa PFAS (summa 11) 2021 eller 2027.

Genomférande
a) och b) Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter beslutas av lansstyrelsen

eller kommunen med stod av 7 kap miljobalken och Naturvardsverkets allméanna rad
om vattenskyddsomraden (NFS 2003:16). Processen med att ta fram ett
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken &r resurskravande, varfor det for
enskilda vattentdkter i vissa fall kan vara motiverat att istéllet anvanda lokala
skyddsforeskrifter med stod av 40 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har tagit fram en
végledning, skydd av vattentakter med lokala halsoskyddsforeskrifter (Lansstyrelsen
Vaéstra Gotaland, 2010) som kan vara till stod i arbetet.

b) Tillsynen av vattenskyddsomraden ar eftersatt pA manga hall och insatserna for tillsyn
av vattenskyddsomraden behover 6ka for att sékerstélla att syftet med skyddet
uppnas. Kommunerna behdver darfor bedriva en systematisk och regelbunden tillsyn
av vattenskyddsomraden inom deras tillsynsansvar. Kommunernas tillsynsarbete
forsvaras delvis av att riktlinjer och vagledning saknas, och véagledande myndigheter
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behover darfor stodja kommunerna i deras tillsynsarbete, se Havs-och
vattenmyndighetens atgard 7 och lansstyrelsernas atgard 4 c.

c) Enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken féljas vid
planlaggning och i andra &renden enligt plan- och bygglagen. Regionala
vattenforsorjningsplaner ska tas fram av lansstyrelserna i samverkan med
kommunerna, se lansstyrelsernas atgard 4 d). Kommunerna ska i sin tur anvanda
underlaget fran planerna for att synliggéra dricksvattenforekomster i 6versiktsplaner,
sd att skyddet av dem kan beaktas i den fysiska planeringen. Med stéd av de regionala
vattenforsérjningsplanerna kan dversiktsplanen aven innehélla rekommendationer
och stallningstaganden for verksamheter och markanvéndningar som kan ha en
betydande paverkan pa dricksvattenforekomster sa att miljokvalitetsnormer inte foljs.

d) Bortledande av grund- och ytvatten ar en vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, vilket enligt huvudregeln kraver tillstand. Kommunerna behover ansoka
om tillstand for vattenuttag for allmanna dricksvattentakter. Sarskilt prioriterat ar att
tillstand soks for dricksvattentakter som &r lokaliserade i vattenforekomster som
riskerar att inte uppna god kvantitativ status 2021.

Sammanhang
Atgérdens genomforande stods av atgarderna Boverket 1, Generallakaren 2, Havs- och
vattenmyndigheten 6, Trafikverket 1, Lansstyrelserna 4, 5 och 9 och Kommunerna 6 och 7.

Atgarden ar ny i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-2021, med undantag for
inrattande av vattenskyddsomraden.

Tillagg Atgardsprogram 2018-2021
Atgarden ar en revidering av Kommunerna 5 i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2016-
2021.

Miljomal

Atgarden stodjer framforallt miljémélen Levande sjdar och vattendrag och Grundvatten av
god kvalitet.

Kommunerna, atgard Ny

Kommunerna ska verka for att minska utslappen av dioxiner och dioxinlika foreningar fran
smaskalig forbranning.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Atgarden ska genomféras sé att den bidrar till att de &tgérder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska pébérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

79(104)




Forslag till atgardsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt

Motivering

Atmosfarisk deposition ar den huvudsakliga kallan till férorening av dioxiner i Ostersjon,
enligt bland annat forskningsresultat fran BalticPOPs-projektet (Naturvardsverket, 2013).
Under vintern &r koncentrationerna som hogst vilket (enligt BalticPOPs-projektet) indikerar
att arstidsbundna kallor, som icke-industriell forbranning, ar huvudorsaken till
dioxinfororeningen i luften vintertid i Ostersjoregionen. Med hjalp av méatningar av
dioxinhalter i luftstrommar samt modellering dras slutsatsen att det stérsta bidraget till
dioxinfororening i manga delar av Ostersjén kommer fran de 6stra delarna av Europa
(Naturvardsverket, 2013). Internationellt luftvardsarbete ar nédvéandigt, men aven nationell
utslappsminskning behdvs.

Vedeldning i bostader, lokaler, jordbruks och skogsbruksfastigheter star for ca 12 procent av
utslappen av dioxiner till luft i Sverige (Naturvardsverket, 2017a). Pa grund av den ékade
anvandningen av biomassa som brénsle har dioxinutslappen inom denna sektor dkat sedan
1990. I Sverige finns ca 220 000 vedpannor, 132 000 pelletspannor och 1,7 miljoner
registrerade rumsvarmare (t.ex. kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar) (Boverket,
2016). Manga av vedpannorna och rumsvarmarna ar aldre och har omodern teknik som
medfor hdgre utslapp. Aven frdn moderna fastbranslepannor och rumsvarmare kan dock
utslappen bli stora om de anvéands eller installeras felaktigt (Naturvardsverket, 2009).
Dioxinutslappens storlek beror pa komplicerade samband mellan bland annat bransleinnehall
och forbranningsférhallanden.

EU-kommissionens nya forordningar innebar krav pa energimarkning av fastbranslepannor
(fr.o.m. april 2017), samt ekodesignkrav for fastbranslepannor (fr.o.m. januari 2020) och
rumsvarmare (fr.o.m. januari 2022). Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning
och pannor mellan 500-1000 kW. Utslappskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan
galler for organiska gasformiga foreningar som grupp, vilket medfor att tillaten halt ar ligger
langt Gver uppmatbara halter for dioxiner.

Att reglera smaskalig fastbransleeldning ar angelaget inte enbart for att minska
dioxinutslappen utan ocksa for att det bidrar till utslappsminskning av andra prioriterade
amnen (t.ex. PAH) och till mojlighet att folja miljokvalitetsnormerna for luft.

En utokning av centraliserade fjarrvarmesystem eller effektiva sma kraftvarmeverk med bra
branslen, forbranningsteknik, forbranningsforhallanden och rening skulle ocksa kunna minska
utsléppen.

Av de hittills fa undersokta vattenforekomsterna i Sverige finns 230 vattenforekomster som
inte uppnar god status med avseende pa dioxiner.
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Genomférande
Kommunen eller den kommunala namnden ska minska paverkan fran icke industriell
forbranning genom att exempelvis:

a) ange regler for fastbransleeldning i lokala foreskrifter (40 § forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd)

b) paverka forekomsten av fastbransleeldning genom vad man medger i detaljplaner och
bygglov framfor allt i tatbebyggda omraden

¢) vid behov, genom tillsyn, stélla krav pa att enskilda fastighetsagare ska vidta atgarder for
att begransa storningarna fran fastbransleeldning (miljobalken 26 kap. 9 8)

d) verka for en utékning av centraliserade fjarrvarmesystem eller sma kraftvarmeverk med
miljovénliga branslen och teknik.

e) forbjuda eldning av tradgardsavfall inom detaljplanelagt/tatbebyggt omrade och svara for
borttransport av tradgardsavfall.

f) delta i kommunikationsinsatser som Okar forutsattningarna eldning pa “ratt” sétt.

Sammanhang
Atgérdens genomforande stodjer atgarderna Naturvardsverket 4 och 5, Lansstyrelserna 1,
Kommunerna Ny och Energimyndigheten Ny.

Atgarden ar ny i Vattenmyndighetens Atgérdsprogram 2018-2021.
Miljomal

Atgarden stodjer framférallt miljomalen Giftfri miljo, Frisk luft, Hav i balans, samt Levande
sj0ar och vattendrag.
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6. Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgarder mot
miljogifter i yt- och grundvatten

Detta avsnitt beskriver de forvantade samhallsekonomiska konsekvenserna av
atgardsprogrammets genomforande, for ett scenario dar samtliga fysiska atgéarder som foreslas
som lampliga for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten genomfors. Scenariot utgar ocksa
fran att atgarderna genomfors pa ett sadant sétt och i en sadan takt att miljokvalitetsnormerna
for vatten foljs inom de tidsramar som har faststallts.

Konsekvensanalysen av atgardsprogrammet grundas pa ett mycket begransat underlag
eftersom enbart ett fatal av Sveriges vattenforekomster hittills &r undersokta med avseende pa
de nya prioriterade &mnena i ytvatten och PFAS (summa 11) i grundvatten. Darfor forefaller
problemet med &mnena vara litet om man bara tittar pa antalet vattenforekomster som inte
uppnar god kemisk status, eller om man jamfor med det totala antalet vattenforekomster som
finns i Sverige.

Konsekvenserna av atgardsprogrammets genomfoérande utgar saledes fran atgardsbehovet i de
348 ytvattenférekomster och tolv grundvattenférekomster som har klassificerats till sémre an
god kemisk status pa grund av paverkan fran nya prioriterade &mnen eller PFAS (summa 11).

Aven om det inte gjorts ngon analys av paverkanskallor och risk specifikt for dessa amnen &r
det mycket sannolikt att dessa amnen forekommer i halter 6ver gransvardena respektive
riktvardet i manga fler vattenforekomster an statusklassificeringen har visat.

Den samhallsekonomiska konsekvensanalysen omfattar uppskattade kostnader och nyttor
avseende:

e minskade utslapp av berérda miljogifter,

e (e totala kostnaderna for myndigheters och kommuners foreslagna administrativa
atgarder,

e kostnadsfordelningen per aktor (for att beskriva vem som kommer att béra
kostnaderna for varje administrativ atgard enligt atgardsprogrammet och en
diskussion om hur atgardsprogrammet kan finansieras),

o forbattringsbehovet med avseende pa de sex prioriterade &mnena och PFAS (summa
11) i grundvatten, och referensalternativet (d.v.s. utvecklingen for dessa &mnen utan
detta atgardsprogram)

o styrmedel och fysiska atgarder kopplade till férorenade omraden, punktkéallor och
diffusa utslapp och skydd av dricksvatten med tillhérande administrativa och fysiska
atgarder.

6.1 Slutsats av analysen

Den totala kostnadsuppskattningen for detta atgardsprogram &r 9,2 miljoner kronor for de
administrativa kostnader som vantas uppsta for atgardsmyndigheterna fram till ar 2021.
Kostnadsuppskattningen ar dock inte heltackande da vissa atgarder, av olika skal, inte har
varit mojliga att uppskatta. Speciellt for tillsynsmyndigheterna kan kostnaderna forvantas oka,
da dataunderlaget dver tid kommer att forbattras och ge kunskap om fler platser dar de
aktuella &mnena forekommer i halter dver gransvérdena.

Som tidigare beskrivits ar dataunderlaget for detta atgardsprogram begrénsat. Det visar sig
inte minst for de foreslagna fysiska atgarderna som presenterats i VISS. De fysiska atgarder
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som pekas ut for att atgarda fororenade omraden antas genomféras inom befintlig
efterbehandlingsbudget (EBH-budget) och beddms darfor inte vara en konsekvens av detta
atgardsprogram. Undantaget har ar omraden som finns inom Férsvarsmaktens ansvar, dar det
idag inte finns nagon uppskattad omfattning och kostnad.

Atgarderna som pekas ut for punktkallor och diffusa utslapp ar begransade till antalet och
underlagsdata for dessa atgarder ar inte tillrackliga for att kunna uppskatta atgardskostnader
for att genomfora de fysiska atgarderna. Denna konsekvensanalys innehaller darfor inte nagra
bedomningar av forvantade kostnader fér genomforandet av fysiska atgarder. De
administrativa atgarderna kopplade till de nya prioriterade bekampningsmedlen aklonifen,
cypermetrin, diklorvos och cybutryn bedéms inrymmas i det befintliga atgardsprogrammet
2016-2021.

Nar det galler dioxin och dioxinliknande féreningar samt PFOS i ytvatten, &r
paverkansmonstren mer komplexa och diffusa, sarskilt nar det galler dioxin. For dioxiner ar
problemen mer storskaliga och atgardsbehovet mer omfattande och utspritt och kraver
dessutom internationella insatser. Det ar darfor langt ifran sékert att god status kan uppnas i
alla berérda vattenforekomster med avseende pa dessa amnen aven om samtliga foreslagna
styrmedel genomfors och far full effekt. Dock &r det angelaget att tgardsarbetet kommer
igang for att paverkan ska minska.

Aven om nyttorna med att genomfora atgarderna i detta atgardsprogram &r svara att
kvantifiera i dagslaget kommer atgarderna bidra till en minskad paverkan pa manniskors hélsa
och miljon fran de berdrda amnena. Detta ar nddvandigt med hansyn till de kanda effekterna
av dessa damnen pa manniskors halsa och miljon. Eftersom atgarderna bade syftar till att
begrénsa tillforseln av &mnena och begrénsa spridningen av befintliga fororeningar blir nyttan
ocksa langsiktig.

6.2 Samhallsekonomisk nytta av atgarderna och god status

Den samhéllsekonomiska nyttan av att genomfora atgarder for minskad tillférsel och
spridning av miljogifter ar ofta svar att kvantifiera monetart da omfattningen och effekterna
ofta ar okanda eller svara att faststélla och kvantifiera. For miljogifter kan det
samhallsekonomiska vardet av atgarder ofta estimeras genom vilka skadekostnader som kan
undvikas om atgarder vidtas, men detta visar bara en del av nyttan. Trots det finns det, enbart
utifran denna berakningsmodell, betydande nyttor med att minska spridning av miljogifter,
inte minst i termer av minskade risker och uteblivna miljéskade- och hélsokostnader samt
med tanke pa minskade framtida risker.

Genom att vardera nyttan av atgarderna kopplade till ekosystemtjanster utokas
tidsperspektivet och omfattningen av de nyttor som varderas. Ekosystemtjanster &r de
produkter och tjanster fran naturens ekosystem som bidrar till manniskans valbefinnande.
Miljogifter kan medfora att vissa produkter fran ekosystemet blir obrukbara eller av samre
kvalitet och att vissa tjanster slutar att fungera eller fungerar samre. Exempel pa produkter
fran ekosystemet som paverkas negativt av miljogifter ar livsmedel sasom dricksvatten, fisk,
kott, mjolk, gronsaker, frukt, spannmal m.m. Exempel pa tjanster fran ekosystemen som
paverkas negativt av miljogifter &r pollinering av vaxter, naturupplevelser, rekreation m.m.
Nagon vérdering av paverkan pa ekosystemtjansterna gors inte i denna konsekvensanalys,
men exempel pa kopplingen till ekosystemtjéanster ges.
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Perfluorerade och polyfluorerade &mnen (PFAS)

For PFAS-amnen ar det framfor allt problemen med fororening av dricksvatten som har
uppmérksammats. | dagsléget saknas optimala och kostnadseffektiva metoder for rening och
sanering av PFAS-amnen, sarskilt i mark. For att rena vatten fran PFAS finns metoder som
exempelvis olika filter, men da detta &r kostsamt och kraver kontinuerlig éversyn och
filterbyten kan metoden endast anses vara en preliminar 16sning. Kostnaden for att atgarda
befintliga problem ar darmed oklar, men kan forvantas uppga till mangmiljonbelopp. Fram till
november 2015 hade Forsvarsmakten betalat ut cirka tio miljoner kronor till Ronneby
kommun och det kommunala vattenbolaget Ronneby Miljo & Teknik. Till exempel handlade
det om ersattning for nytt kol till kolfiltren i vattenverket, provtagning av vattnet och
konsultkostnader for att leta efter en ny vattentikt. Dessutom réknar vattenbolaget Ronneby
Miljo & Teknik med att det kommer att kosta ytterligare cirka 25 miljoner kronor att ansluta
Brantafors vattenverk till en ny vattentékt utan PFAS-féroreningar. Kostnaderna forvéntas
Oka ytterligare (Ronneby Miljo & Teknik AB, personlig kommunikation).

Atgarder for att dels minska nytillforsel av PFAS och dels sanera PFAS-fororenade omréden
som medfor att dricksvattenforekomsterna (grund-och ytvatten) undgar att bli férorenade
innebdr en stor ekonomisk besparing. Detta eftersom det & mycket kostsamt att rena
dricksvatten fran PFAS, eller att stalla om till nya dricksvattentékter. Exemplet med Ronneby
visar pa stora skadekostnader for en relativt liten kommun. Det &r inte heller sékert att det i ett
framtida “worst case” scenario finns dricksvattentakter som inte ar fororenade, och da &r inte
byte av dricksvattentakt ett mojligt alternativ.

Atgérder for att minska PFAS-féroreningar i mark och grundvatten kan &ven forvantas
innebdra minskade halsokostnader och samhallsekonomiska vinster i form av minskad oro
hos befolkningen och eventuellt lagre sjukdomstal och minskade vardkostnader. En
ytterligare nytta ar att markvardet efter genomford saneringsatgard blir hogre jamfort med
markvardet fore atgard.

Dioxiner

Atgérder som leder till att minska tillférsel och spridning av dioxiner medfér
samhallsekonomiska vinster bade kopplade till ekosystemtjanster och méanniskors hélsa.
Minskat intag av dioxiner via fodan forvantas leda till samh&llsekonomiska vinster i form av
minskade halsokostnader, sasom minskad oro bland befolkningen, lagre sjukdomstal och
minskade vardkostnader.

Dessutom finns det samhallsekonomiska vinster om halterna av dioxiner i fisk gar ner sa att
fisk kan anvandas som livsmedel i storre utstrackning. Fisk &r en viktig ekosystemtjanst
(produkt fran ekosystemen). | dagslaget finns det, bland annat pa grund av hoga dioxinhalter,
dels rekommendationer om hdgsta dagliga intag av fet fisk, dels forbud mot forséljning
utanfor Sverige av vissa fiskarter. Att minska halterna i fisk skulle alltsa oka forutsattningarna
for livsmedelsproduktion och 6ka nyttan for naringslivet.

Eftersom dioxiner kan paverka fortplantningen kan hoga halter av dioxiner &ven leda till
minskad fortplantning hos fisk och de organismer som livnar sig pa fisk. Detta kan ocksa
medfdra minskande populationer och darmed mindre intakter.

Fungerande och levande ekosystem &r viktiga aven for en rad andra ekosystemtjanster sasom
naturupplevelser och rekreation.Bekampningsmedel
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Maénniskor kan exponeras for bekdmpningsmedel vid anvandning av sjalva produkterna,
genom maten och genom dricksvattnet. Atgarder som leder till att minska
bekampningsmedels direkta paverkan pa manniskors hélsa forvantas leda till
samhéllsekonomiska vinster i form av minskade hélsokostnader som minskad oro bland
befolkningen, lagre sjukdomstal relaterat till kemikalier och minskade vardkostnader.
Indirekta effekter kan knytas till de svenska miljomalen Giftfri miljo, Grundvatten av god
kvalitet, levande sjoar och vattendrag - vilka forutsatts vara av varde for turistnéring och
rekreation.

Forutom ekosystemtjénsterna mat och dricksvatten kan ekosystemtjénsten pollinering av
vaxter paverkas av bekampningsmedel. Pollinering av véxter &r av avgorande betydelse for
manga av de livsmedel som manniskan producerar. Enligt FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (2009) &r mer &n en tredjedel av de grédor som odlas i vérlden
beroende av att bin pollinerar dem. | stora delar av varlden leder den kraftiga nedgangen i
pollinerare redan idag till stora inkomstbortfall. Manga bekampningsmedel &r insekticider.
Cypermetrin, som dr ett av de nya prioriterade &mnena, &r exempelvis mycket giftigt for bin.
Kostnaden for utebliven pollinering har inte analyserats eller uppskattats inom ramen for
denna konsekvensanalys.

Dricksvatten

Dricksvatten &r en av de viktigaste ekosystemtjansterna och behover skyddas. For
dricksvattenforsorjning utgor férekomst och fororening av miljogifter en risk for okade
samhéllsekonomiska kostnader vid exempelvis stdngning av vattentékt och rening av
dricksvatten. Ett exempel pa en storskalig risk ar férorening av Malaren som ar
dricksvattenforekomst for cirka tva miljoner manniskor. Fororeningar i form av bland annat
hogfluorerade &mnen (PFAS) utgor redan i dagslaget och framtiden en risk, och aven
bekampningsmedel och dioxiner kan foérorena dricksvattnet. Atgarder som syftar till att
forebygga utslapp och paverkan och att sanera fororenade omraden fran dessa @mnen kan leda
till samhallsekonomiska vinster i form av minskat behov av rening av dricksvatten och
minskade halsokostnader. Ett effektivt forebyggande atgardsarbete kommer ocksa att kunna
minska eller undvika behovet av att byta vattentdkt som ar en mycket kostsam atgard (se
exemplet fran Ronneby ovan). | ett framtida “worst case scenario” kan det dessutom vara
svart att hitta dricksvattentakter som inte ar fororenade. Det ligger darfor stora
samhallsekonomiska vinster i att férebygga forsémring av vattenférekomster genom de
atgarder som foljer av detta atgardsprogram.

Nar atgarder genomfors skapas arbetstillfallen

I en rapport, framtagen av ett antal intresseorganisationer (Jonsson, 2015), diskuteras vardet
av att aterstalla naturen men dven de varden som genereras under den tid da atgarder
genomfors. Genomforandet av atgarder for att forbattra vattenmiljéerna ger effekter i
samhéllet. Det kommer exempelvis att ge arbetstillfallen inom bygg- och transportsektorn,
industrin och for olika typer av entreprendrer. Efter att ett battre miljotillstand har uppnatts
kan battre fiske och okad turism leda till att investeringarna genererar arliga intakter och ett
stort antal arbetstillfallen under lang tid. Fler arbetstillfallen kombinerat med en attraktiv
miljo 6kar viljan att bo och verka pa dessa platser, vilket i sin tur ger okad
marknadsomsattning och storre skatteintakter pa lokal niva. Forbattrad vattenkvalitet och
starkare fiskpopulationer kan dven skapa béttre forutsattningar for yrkesfisket.
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Vatten ar en forutsattning for livsmedelsproduktion och manga andra industrier. En
sammanstéllning av tolv undersokta branscher visar betydande varden som kan associeras
med tillgang till vatten och av god kvalitet (Sweco, 2013).

Lagkrav och andra styrmedel som okar atgardsarbetet och behovet av effektiva forebyggande
atgarder medfor ocksa en teknikutveckling som i sig ar tillvaxtskapande och genererar bade
arbetstillfallen och forutsattningar for att utveckla nya marknader.

6.3 Oversiktlig redovisning av kostnader for atgarder

De sammanlagda administrativa kostnaderna for atgarderna som ror sex av de nya
prioriterade amnena, samt PFAS (summa 11) redovisas i tabell 6.1. FOr de administrativa
atgarderna redovisas de totala kostnaderna for denna forvaltningscykel (2018-2021). Om
inget annat uppges ar de administrativa kostnaderna samma antagna schabloner som anvants i
Atgérdsprogram 2016-2021 (for att I14sa mer om detta arbete se Forvaltningsplan 2016-2021,
bilaga 1 Arbetssatt och metoder). Det har varit svart att uppskatta hur mycket atgarder
avseende de berérda @amnena som skulle komma att genomfdras utan detta atgardsprogram.
Darfor har inte dessa eventuella kostnader kunnat dras ifran de kostnader som presenteras i
tabell 6.1. Alla kostnader nedan antas vara en konsekvens av detta atgardsprogram. | nagra
fall medfor foreslagna atgarder, for att minska paverkan fran de nya amnena, ingen eller liten
merkostnad for myndigheten. Detta beror pa att de antingen helt eller delvis kan rymmas i
befintlig atgard enligt atgardsprogram 2016-2021 och darmed inte genererar extra arbete eller
enbart lite extra arbete. | dessa fall anges detta i tabellen.

Tabell 6.1 Administrativa kostnader for atgarderna i atgardsprogrammet. Siffrorna redovisas i kronor for

hela Sverige.

Atgarder till myndigheter och kommuner

Administrativa atgardskostnader (kronor)

Fororenade omraden

Naturvardsverket, atgard 3

Ingen merkostnad

Generallakaren, atgard 1 (6vertas av Forsvarsinspektoren for
halsa och milj©)

2200 000

Kommunerna, atgard 1

Liten merkostnad

Naturvardsverket, atgard Ny B 500 000
Naturvardsverket, atgard Ny C 500 000
Naturvardsverket, atgard Ny D 1 500 000

Generallakaren, atgard 2 (6vertas av Forsvarsinspektoren for
hélsa och milj6)

Liten merkostnad

Lansstyrelserna, atgard 5*

Liten merkostnad

Lansstyrelserna, atgard 9*

Férsumbar merkostnad

Lansstyrelserna, atgard 10

Ingen merkostnad
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Forts. tabell 6.1

Atgérder till myndigheter och kommuner

Administrativa atgardskostnader (kronor)

Punktkallor och diffusa utslapp

Kemikalieinspektionen, atgard 1

200 000

Naturvardsverket, atgard 2

100 000

Naturvardsverket, atgard 4

Ingen merkostnad

Naturvardsverket, atgard 5

100 000

Lansstyrelserna, atgard 1

Kommunerna, atgard 1

1900 000

Generallakaren, atgard 1 (6vertas av Forsvarsinspektéren for
hélsa och milj©)

Kostnaden uppskattas under fororenade omraden.

Naturvardsverket, atgard Ny A

100 000

Naturvardsverket, atgard Ny B

Kostnaden uppskattas under férorenade omraden

Naturvardsverket, atgard Ny D

Kostnaden uppskattas under fororenade omraden

Naturvardsverket, atgard Ny E

1000 000

Kommunerna, atgard Ny

Liten merkostnad

Energimyndigheten, atgard Ny 500 000
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, atgéard Ny 500 000

Generallakaren, atgard 2 och 4* (6vertas av Forsvarsinspektoren
for halsa och miljo), Naturvardsverket atgard 1*, Lansstyrelserna
atgard 5* och Kommunerna atgard 2* och 3

Liten merkostnad

Jordbruksverket atgard 2, 5 och 6, Naturvardsverket atgard 7%,
Skogsstyrelsen atgard 1 och Lansstyrelserna atgard 3, 6%, 7*, 9%

Foérsumbar merkostnad

Kommunerna atgéard 6, 7, 8

Ingen merkostnad

Dricksvattenskydd

Havs- och vattenmyndigheten, &tgard 6*

100 000

Lansstyrelserna, atgard 4*

Liten merkostnad

Kommunerna, atgard 5*

Liten merkostnad

Generallakaren, atgard 2 (6vertas av Forsvarsinspektoren for
halsa och milj©)

Liten merkostnad

Kommunerna, atgard 7

Ingen merkostnad

Totalt

9 200 000

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta &tgardsprogram.

De fysiska atgarder som pekats ut i VISS for detta atgardsprogram ar kopplade till fororenade
omraden och punktkallor. Atgarderna kopplade till férorenade omraden bedéms bli
genomforda inom Naturvardsverkets befintliga arbete och finansiering efterbehandling av
fororenade omraden (EBH) och bedéms inte medféra nagra merkostnader till foljd av detta
atgardsprogram. Undantaget till det & omraden inom Forsvarsmaktens ansvar. For dessa
omraden har inte varit mojliga att kvantifiera omfattning eller kostnad. Fysiska atgardsforslag
med avseende pa punktkallor grundas pa sa begransad information att det inte har varit
mojligt att uppskatta en schablonkostnad for dessa. Darfor har inga kostnader for fysiska
atgarder antagits eller kunnat uppskattas. For en mer utvecklad analys om kostnaderna, se

kostnadskapitel per sektor/paverkanskalla nedan.
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6.4 Fordelningseffekter och finansiering

I ramdirektivet for vatten uttrycks att varje vattenanvandare ska betala for sin negativa
paverkan pa vattenkvaliteten. Ungefar samma sak uttrycks i miljobalken, ofta kallat principen
att fororenaren betalar. Inom miljégiftsomradet bedéms flera paverkanskallor inte béra sina
fulla miljokostnader fér miljogifter.

Av de 9,2 miljoner kronor som den totala administrativa atgardskostnaden ar uppskattad till &r
fordelningen atta miljoner kronor for statliga myndigheter och en miljon kronor for
kommunerna.

Staten
De uppskattade administrativa atgardskostnaderna fordelar sig per nationell myndighet enligt
nedan.

Tabell 6.2 Uppskattad administrativ atgardskostnad per nationell myndighet, kostnaderna presenteras i
kronor

Nationell &tgardsmyndighet Administrativ dtgardskostnad

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (f.d. Generallékaren) 2200 000
Energimyndigheten 500 000
Havs- och vattenmyndigheten 100 000
Kemikalieinspektionen 200 000
Myndigheten for sékerhet och beredskap 500 000
Naturvardsverket 3800 000
Summa 7 300 000

De administrativa atgarderna till de nationella myndigheterna handlar framst om att utveckla
arbetet med miljogifter pa respektive myndighet och vagleda och ta fram végledningar till
berérda myndigheter och dvriga berdrda. Ett undantag ar Forsvarsinspektdren for halsa och
miljo som ansvarar for tillsynen av forsvarsmaktens omraden och ocksa har tillsynskostnader
i sin totalsumma. De administrativa kostnaderna som uppskattats ar sma i forhallande till
myndigheternas totala verksamheter och kommer med stor sannolikhet att kunna, med hjalp
av prioriteringar, rymmas inom befintliga budgetar. Alternativet ar att det dskas mer pengar
fran staten for att kunna genomfora de administrativa atgarderna i tid.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna, som &r regionala statliga myndigheter, har i denna konsekvensanalys tillsyn
och omprévning till f6ljd av tillsyn som kostnadsuppskattad administrativ atgard.
Lansstyrelserna &r reglerade till att kunna ta ut tillsynsavgiften av verksamhetsutévare. Till
skillnad fran kommunerna vars tillsynsavgift gar direkt tillbaka till kommunens verksamhet
gar lansstyrelsens tillsynsavgift istéllet till statskassan och inte till lansstyrelsen. Detta medfor
att incitamenten for att ta ut en avgift inte ar lika starka. | denna analys antas anda att
lansstyrelserna tar ut avgifter av verksamhetsutdvarna och darfor fordelas tillsynskostnaden
pa verksamhetsutovare.
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Omprévningskostnaderna &r svara att fordela. Vem som i slutandan star for
domstolskostnader, utredningskostnader etc. visas forst efter omprévningen ar klar. Darfor
har kostnaden for omprévning pa dryga 1,5 miljoner kronor fordelats pa lansstyrelserna i
denna analys.

Kommunerna

Kommunerna har, i denna konsekvensanalys, tillsyn som enda kostnadsuppskattad
administrativ atgard. Som namnts tidigare, kan kommunerna ta ut en tillsynsavgift av
verksamhetsutévare. Denna tillsynsavgift gar direkt till kommunen som kan anvéanda
inkomsten till att finansiera mer tillsyn. | detta system finns incitament att ta ut en
tillsynsavgift och det ar darfér hdgst troligt att kommunen anvander det. Kosthaderna for
tillsyn, kopplade till administrativa atgarder for kommunerna, fordelas alltsa aven har pa
verksamhetsutovare.

Verksamhetsutdvare

En stor del av kostnaderna for att minska utslapp av miljogifter betalas av foretag med utslapp
redan idag. Framst regleras det via prévning och tillsyn som foljer av miljébalken. De
tankbara fysiska atgarderna kan beréra manga olika aktorer, som till exempel markéagare med
fororenad mark, industri, avloppsreningsverk, gruvor, forsvarsmakten, infrastruktur- och
transportsektorn, jordbruk och smabatsagare.

Verksamhetsutovarna kommer att fa ta kostnaderna for den tillsyn som kommer att
genomforas av lansstyrelserna och kommunerna. Knappt 400 000 kronor enligt det
uppskattade berdkningarna i denna analys. Kostnadsuppskattningarna &r inte relaterade till de
tillsynsavgifter som lansstyrelserna och kommunerna anvéander utan dr uppskattade enligt
schablonberékningar for vad en tillsynsinsats kostar for en myndighet.

Verksamhetsutdvarna i form av industrier kommer att finansiera storre delen av de fysiska
atgarder som foljer atgarderna kopplat till punktkallor i detta atgardsprogram. Forsvarsmakten
behover finansiera atgarderna for de fororenade omraden som ligger inom deras mark.

6.5 Referensalternativ — Utveckling till 2021 utan atgardsprogram

Referensalternativet, det vill sdga beskrivningen av utvecklingen om det inte finns nagot
atgardsprogram for de aktuella &mnena, innebér att de nyttor som beskrivs i avsnitt 6.2
paverkas negativt. Detta innebdr att referensalternativet bland annat medfor hogre
sjukdomstal och vardkostnader, 6kad oro bland befolkningen och negativ paverkan pa
ekosystemtjénsterna, exempelvis dricksvatten, mat, pollinering av véxter, naturupplevelser
och rekreation. Nedan diskuteras utvecklingen utan atgarder mot miljogifter mer generellt inte
enbart specifikt for de utpekade &mnena.

Nationella miljokvalitetsmal

| den fordjupade utvérderingen 2012 av miljokvalitetsmalet ”Giftfri milj6” konstaterades att
varken det tillstand som miljokvalitetsmalet uttrycker, eller forutsattningarna for
maluppfyllelse kan uppnas till 2020 med hittills beslutade och planerade atgérder.

I miljomalsuppféljningens fordjupade utvardering 2012 av miljokvalitetsmélet “Grundvatten
av god kvalitet” konstateras att det inte & mojligt att na milj6tillstandet som beskrivs i
miljokvalitetsmalet 2020 med idag beslutade eller planerade styrmedel. Detta da
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aterhamtningstiden i mark och vatten ar 1ang, och miljotillstandet bedéms inte kunna uppnas
forran pa ytterligare langre sikt.

Miljoproblemet till 2021

Fullstandiga bedémningsgrunder for att uppskatta paverkan och risker for spridning av
miljogifter i vattenmiljo saknas delvis dven i denna forvaltningscykel. Fler vattenforekomster
har infor denna cykel klassats ned pa grund av problem relaterat till miljogifter. Detta bor
emellertid framst ses i ljuset av det béattre underlag for statusklassning som tagits fram sedan
2009 och inte som en reell forsamring av forhallandena i miljon. Med nuvarande prognos for
berérda branscher och diffusa utslappskallor gors bedémningen att miljogiftspaverkan till
vattenmiljoer kan, med negativ inverkan pa manniskors halsa och miljo som f6ljd, forvantas
oka om vattenmyndigheternas atgardsprogram inte genomfors. Utvecklingen gar i en svagt
positiv riktning for miljomalet ”Grundvatten av god kvalitet”. Framsteg har skett i arbetet
med skydd av grundvattenresurser, bevarande av naturgrustillgangar och avseende paverkan
pa grundvattennivaer, men ytterligare insatser kravs. En potentiell risk for grundvatten, som
kan forvantas 6ka, bland annat pa grund av klimatférandringar, ar mikrobiologisk paverkan,
hér anses parasiter vara de mest orovackande mikroorganismerna och humanfekalier den mest
orovéckande fororeningskallan (Livsmedelsverket, 2013).

Paverkanskallor till 2021

Manga metaller och organiska miljogifter har sedan 1970-talet uppvisat en nedatgaende trend
i avloppsvatten. Nya miljoskadliga kemikalier, till exempel lakemedelsrester tillkommer
emellertid kontinuerligt och bedémningen gors att paverkan fran diffusa kallor i urban miljé
kopplat till avloppsvatten darmed forvantas 6ka under 2016-2021. Férorenad mark kommer
ocksa fortsatta att vara en kalla till utslapp men Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete
med sanering av férorenad mark (EBH) forvantas fortga och bor leda till en minskning av
dessa utslapp 6ver perioden 2016-2021. Kadmiumhalter forvantas ligga kvar pa nuvarande
nivaer under 2016-2021 medan det for kvicksilver kan forvantas en okning av halterna i vissa
vatten. Detta foljer av att hdga kvicksilverhalter redan finns lagrade i mark som lacker, till
exempel i samband med skogsavverkning och ytterligare spader pa halterna i vara vatten.

Paverkanshilden for dioxin &r idag ar diffus och storskalig med en mix av nationella och
internationella kéllor, ndgot som troligtvis kommer besta i framtiden. For PFAS och PFOS é&r
de hogsta halterna forknippade med fram for allt branddvningsplatser men &ven har finns
storskaligt diffust paverkanstryck.

6.6 Atgardsalternativ — Utveckling till 2021 med &tgardsprogram

De nya prioriterade &mnena och PFAS i grundvatten paverkas givetvis av REACH
(Forordning 1907/2006) och IED (Direktiv 2010/75/EU) men den stora effekten fas genom att
specifika vattenforekomster pekas ut i vattenmyndigheternas forvaltningsplaner och atgarder
kan kravas av tillsynsmyndigheterna. Miljokvalitetsnormerna &r dessutom bindande vilket gor
att det ar lattare for en tillsynsmyndighet att stélla tuffare krav med stdd av dessa jamfort med
till exempel miljéomalen, dven om det inte finns nagot motsatsforhallande. Malbilden att sa
god miljostatus som mojligt ska uppnas ar gemensam for bade miljokvalitetsnormerna och
miljomalen. Beroende pa vilken paverkanstyp som atgarden riktas mot sa varierar atgardernas
teknik och atgardskostnad.
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Kostnader for atgarder vid sanering av fororenade omraden
Kostnader kopplade till atgarder som syftar till att minska den negativa miljépaverkan som
erhalls fran fororenande omraden redovisas 6versiktligt i tabell 6.3.

Tabell 6.3 Atgirder mot lickage fran fororenade omraden. Observera att detta ar enbart en
sammanfattning av den del av atgérden eller tillagget till atgarden som berors.

Atgard riktad till

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Administrativa

atgard 1 reviderad
(aven i tabell 6.4)

misstanks bidra till att MKN inte féljs for de sex nya &mnena och PFAS (summa
11), tidsatta en plan for tillsyn och pabdrija tillsyn, samt stalla krav pa utredning av
fororenade omraden.

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kronor)
Generallakaren Sammanstalla vilka miljéfarliga verksamheter och fororenade omraden som 2 200 000

Naturvardsverket,
atgard 3 reviderad

Inkludera PFAS-férorenade omréden i de omraden som prioriteras i férdelningen
av bidrag till fororenade omraden, samt ta fram riktlinjer for hur bidragen ska
prioriteras sa att MKN kan foljas.

Ingen merkostnad.
Ryms inom
befintlig
verksamhet

Kommunerna,
atgard 1 reviderad
(aven i tabell 6.4)

Bedriva tillsyn av verksamheter som medfor att MKN inte f6ljs eller riskerar att inte
féljas. I tillsynen identifiera och stalla krav pa atgarder dar paverkan fran
férorenade omraden, avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri, flygplatser
medfor att miljokvalitetsnormen inte f6ljs med avseende PFOS i ytvatten och PFAS
(summa 11) i grundvatten. | tillsynen av den kommunala raddningstjansten stalla
krav pa sanering av skumtankar med PFOS-rester och hantering av slangar med
PFAS-skum.

Liten merkostnad
p.g.a. okat
tillsynsbehov

atgard Ny D
(aven i tabell 6.4)

for sanering och andra atgarder, samt ta fram vagledning for riskbedomning.

Naturvardsverket, Genom véagledning till Iansstyrelser och kommuner fortydliga hur produkter, avfall 500 000
atgard Ny B och massor fororenade med hogfluorerade @amnen (PFAS-amnen) inklusive PFOS
(aven i tabell 6.4) ska hanteras, med fokus pa deponier.
Naturvardsverket, Ta fram generella riktvarden for PFAS-amnen for férorenad mark som ocksa ska 500 000
atgard Ny C inkluderas i riktvardesmodellen for riskbeddmning och riskklassning samt for

berakning av platsspecifika riktvarden
Naturvardsverket, Oka kunskap om spridning av dioxiner fran férorenade omraden, utreda metoder 1500 000

Generallakaren,
atgard 2
(aven i tabell 6.4 & 6.6)

Sakerstalla langsiktigt skydd for dricksvattenforsorjningen och bedriva tillsyn av
vattentakter (> 50 pers eller >10 m3/dag). t.ex. genom forsiktighetsmatt for att
motverka paverkan pa dricksvattenférekomster. Tillagg: PFOS, cypermetrin,
diklorvos och PFAS.

Liten merkostnad
p.g.a. nagot okat
tillsynsbehov.

Lansstyrelserna,
atgard 5* a) och ¢)

Ha atgardsplaner med fokus pa vattenforekomster dar atgarder behoévs for att
MKN ska kunna foljas. Strategier for a) vagledning i éversiktsplanering och c) hur

Liten merkostnad
p.g.a. nagot okat

atgard 9* a) och c)
(aven i tabell 6.4)

foljas. Sarskilt bevaka att a) det framgar av éversiktsplanen hur MKN kommer att
foljas, c) kommunerna anvant ratt underlag fran VISS. Tillagg: de sex nya
prioriterade @mnena och PFAS

(aven i tabell 6.4) atgardsbehovet kan samordnas med arbetet inom landsbygdsprogrammet. Tillagg: | uppdateringsbeho
de sex nya prioriterade &mnena samt PFAS (summa 11). V.
Lansstyrelserna, Véagleda kommunerna vid 6versikts- och detaljplanering for att MKN ska kunna Férsumbar

merkostnad p.g.a.
marginellt okat
véagledningsbehov.

Lansstyrelserna,
atgard 10

| arbetet med bidragsansokningar och tillsyn av férorenade omraden prioritera
omraden med paverkan pa vattenforekomster for att se till att MKN kan foljas
Tillagg: de sex nya prioriterade &mnena och PFAS.

Ingen merkostnad
eftersom samma
mangd objekt kan
prioriteras.

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram. Vilken del
som omfattas preciseras dar det ar mojligt med a), b) eller c).

1) Nya och reviderade &tgarder redovisas i sin helhet i kap 5. Atgarder som enbart berors genom

tillagg av &mnen redovisas i sin helhet i AP 2016-2021 del 4.
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Kostnader for administrativa atgarder

For Forsvarsinspektdren for halsa och miljo (FIHM) innebér Generallakaren atgard 1 att
FIHM behdver gora en sammanstéllning dver vilka miljofarliga verksamheter och fororenade
omraden som misstanks bidra till att MKN inte foljs och darefter ta fram en tillsynsplan, samt
stdlla krav pa utredning av fororenade omraden. Detta uppskattas kosta en miljon kronor.
Utan att redan nu veta exakt antal tillsynsobjekt sa uppskattas en halvtidstjanst behévas pa
myndigheten. Kostnaden for denna halvtidstjanst beraknas for de tre aren da
atgardsprogrammet galler, 2019-2021. Kostnaden for tillsynen uppgar till 1,2 miljoner kronor
for alla tre aren (Ekonomistyrningsverket, 2008). For att inte dubbelrdkna atgardskostnader sa
omfattas dessa administrativa kostnader for FIHM &tgard 1 bade av férorenade omraden och
punktkallor och diffusa utslapp.

I Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling behover kopplingen kring
fordelningen av atgardsmedel mot vattenférekomster med paverkan av fororenade omraden
utvecklas. Bland annat behdver prioriteringsgrunderna bli tydligare med avseende pa
belastningen av marklackage till vatten. Naturvardsverket behéver aven prioritera att ge
tillsynsvagledning inom ansvarsbeddémningar/ansvarsutredningar till lansstyrelserna, eftersom
det &r tillsynsvagledning inom detta omrade som kommunerna mest efterfragar for att komma
vidare i sitt arbete med prioriterade atgardsobjekt. Atgarden (Naturvardsverket, atgéard 3)
avser prioritering inom redan befintlig verksamhet pa Naturvardsverket och berdknas
satillvida rymmas inom referensalternativet, bedoms darfor inte medfora nagon merkostnad.

Naturvardsverket har beraknat behovet av tillsyn per lansstyrelse, vilket anvandes i
Atgérdsprogram 2016-2021 for att uppskatta totala behovet av tillsyn for lansstyrelserna och
kommunerna. Har antas att prioriteringar gors inom tillsynsarbetet for att inkludera de nya
amnen som har tillkommit i detta atgardsprogram och att inga ytterligare kostnader ar
nodvandiga for kommunerna atgard 1. Darutéver finns det ett stort antal omraden som
fororenats av nyligen uppmarksammade amnen som PFAS. Enligt Naturvardsverket har
endast en mindre andel av brand6vningsplatserna i landet undersokts med avseende pa PFAS-
fororeningar i omgivande miljo. PFAS-halter ar ocksa daligt undersdkta i anslutning till andra
mojliga kallor som stdrre brander, avloppsreningsverk, avfallshanteringsanldggningar och
industrier (RIR 2016:25). Det ar i dagslaget svart att uppskatta omfattningen och kostnad har
darfor inte varit mojlig att uppges for Kommunerna atgard 1.

Naturvardsverket (atgard Ny B) har en grundlaggande uppgift att ge vagledning till
lansstyrelser och kommuner sa att utslapp av prioriterade och sarskilda fororenande amnen
foljer gallande regler och krav och bidrar till att miljokvalitetsnormerna féljs. Kostnaden for
végledning om hur produkter, avfall och massor fororenade med hdgfluorerade &mnen
(PFAS-amnen) inklusive PFOS ska hanteras uppskattas kosta 500 000 kronor.

Att ta fram generella riktvarden for PEAS-amnen for foérorenad mark uppskattas kosta, i likhet
med schablonen for utredning, 500 000 kronor for Naturvardsverket atgard Ny C.

Naturvardsverket atgard Ny D innebar okad kunskap om spridning av dioxiner, en ny
utredning och en ny végledning. Darfor uppskattas atgarden kosta 1,5 miljoner kronor.

Atgarderna Generalldkaren 2, Lansstyrelserna, atgéard 5, 9 och 10 har inte reviderats, utan
endast tillagg av de nya &mnena har gjorts. Atgarderna kommer, enligt tabellen ovan, leda till
mindre eller férsumbara kostnadsékningar.
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Kostnader for fysiska atgarder
Att sanera fororenade omraden bedoms ha stor betydelse for att minska och undvika lackage
av prioriterade och sarskilda fororenande &mnen vid muddring och dumpning av
muddermassor samt annan vattenverksamhet som beror sediment. Férorenade omraden ingar
som atgard inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Lansstyrelserna har i VISS pekat ut 159
vattenférekomster i Sverige som behdver saneras for att minska lackage av de nya
prioriterade amnen som ingar i detta atgardsprogram. Bristande kunskap om kallférdelning,
orsak till férorening och varje omrades unika forutsattningar ar anledningen till varfor det i
dagslaget inte & mojligt att uppskatta nagon atgardskostnad for dessa 159 vattenforekomster.
Kostnaden skulle vara en del av referensalternativet eftersom det antas att atgarderna kommer
att genomforas som en prioritering inom Naturvardsverkets befintliga arbete med
efterbehandling av férorenade omraden, EBH. Hela eller delar av de fysiska atgarderna maste
helt eller delvis finansieras av verksamhetsutdvaren, sarskilt da det ar oklart om det finns
tillgang till nationellt efterbehandlingsstod, exempelvis de atgarder som kan komma

foreskrivas av FIHM.

Kostnader for atgarder mot utslapp fran punktkallor och diffusa utslappskallor

Kostnader kopplade till atgarder mot utslapp fran punktkallor och diffusa utslappskallor

redovisas Oversiktligt i tabell 6.4.

Tabell 6.4 Atgirder mot utslapp fran punktkallor och diffusa utslappskallor. Observera att detta ar enbart
en sammanfattning av den del av atgarden eller tillagget till atgarden som berors.

Atgérd riktad till

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard v

Administrativa

atgard 2 reviderad

(summa 11) och vagleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och
provning av miljéfarliga verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten av
dioxiner, PFOS, aklonifen, cypermetrin och cybutryn samt PFAS (summa 11)
sd att MKN kan féljas.

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kronor)
Generallakaren, atgard | Sammanstélla vilka miljofarliga verksamheter och férorenade omraden som Kostnadsuppskattas
1 reviderad misstanks bidra till att MKN inte foljs for de sex nya amnena och PFAS under férorenade
(aven i tabell 6.3) (summa 11), tidséatta en plan for tillsyn och paborja tillsyn, samt stalla krav pa omraden.

utredning av fororenade omraden.
Kemikalieinspektionen, | Tillsynsvagleda lansstyrelser och kommuner samt informera allménheten om 200 000
atgard 1 reviderad hur kemiska produkter anvands sa att negativ paverkan pa vattenmiljon av

bl.a. prioriterade &mnen kan minimeras. Tillagg: PFOS, aklonifen, cypermetrin,

cybutryn och PFAS.
Naturvardsverket, Identifiera vilka tillsynsomraden som berérs av de nya amnena och PFAS 100 000

(aven i tabell 6.3)

Naturvardsverket, Inkludera dioxiner och dioxinlika féreningar samt PFAS i det Liten merkostnad
atgard 4 reviderad luftvardsstrategiska arbetet pa EU-niva for att bidra till att MKN foljs.
Naturvardsverket, Inkludera dioxiner och dioxinlika féreningar i vagledningen till lansstyrelserna 100 000
atgard 5 reviderad och kommunerna for att minska utslappen sa att de bidrar till att MKN kan

foljas.
Naturvardsverket, Inféra PFOS i bilaga 1 till Naturvardsverkets foreskrifter om miljrapport, samt 100 000
atgard Ny A anpassa troskelvarde till niva for betydande paverkan i forhallande till

beddmningsgrunder for MKN.
Naturvardsverket, Genom vagledning till lansstyrelser och kommuner fortydliga hur produkter, Kostnadsuppskattas
atgard Ny B avfall och massor férorenade med hdgfluorerade &mnen (PFAS-amnen) under férorenade
(aven i tabell 6.3) inklusive PFOS ska hanteras, med fokus pa deponier omréaden.
Naturvardsverket, Oka kunskap om spridning av dioxiner, utreda metoder for sanering och andra | Kostnadsuppskattas
atgard Ny D atgarder, ta fram vagledning for riskbedémning. under fororenade

omraden.
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Forts. tabell 6.4

Atgérd riktad till

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Administrativa

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kronor)
Naturvardsverket, Se dver styrmedel och vagledning for att forbattra forutsattningarna for 1 000 000
atgard Ny E minskning av dioxinutslapp, samt undersdka maojligheterna till ytterligare

utsléappsreduktion.
Lansstyrelserna, Utoka och prioritera tillsyn av miljofarliga verksamheter och 1900 000

atgard 1 reviderad

vattenverksamheter sa att tillsynen inriktas pa verksamheter som bidrar till att
MKN inte foljs eller riskerar att MKN inte féljas och staller krav pa atgarder med
avseende pa PFOS och dioxiner samt PFAS.

Kommunerna,
atgard 1 reviderad

(aven i tabell 6.3)

Bedriva tillsyn av verksamheter som medfor att MKN inte foljs eller riskerar att
inte foljas. I tillsynen identifiera och stélla krav pa atgarder dar paverkan fran
férorenade omraden, avfallsdeponier och avfallshantering, textilindustri,
flygplatser medfor att miljokvalitetsnormen inte foljs med avseende PFOS i
ytvatten och PFAS (summa 11) i grundvatten. | tillsynen av den kommunala
raddningstjansten stalla krav pa sanering av skumtankar med PFOS-rester och
hantering av slangar med PFAS-skum.

Kommunerna, Verka for minskade utslapp av dioxiner och dioxinlika &amnen fran smaskalig Liten merkostnad
atgard Ny forbranning. p.g.a. utdkad
beddémning i
planeringsunderlag
MSB, atgard Ny Fortsatta driva p& utvecklingen av nya slackmetoder utan anvandning av 500 000
brandskum med innehall av hogfluorerade amnen (PFAS-amnen) samt
fortsatta och intensifiera information, radgivning och utbildning om alternativa
slackmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt fasa ut anvandningen av
PFAS-haltigt brandskum.
Energimyndigheten, Verka for minskade utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar orsakade av 500 000
atgard Ny energiproduktion och energianvandning.

Generallakaren,
atgard 2

(aven i tabell 6.3 & 6.6)

Sakerstalla langsiktigt skydd for dricksvattenférsérjningen och bedriva tillsyn av
vattentakter (> 50 pers eller >10 m3/dag). t.ex. genom forsiktighetsmatt for att
motverka paverkan pa dricksvattenférekomster. Tillagg: PFOS, cypermetrin,
diklorvos och PFAS.

Liten merkostnad
p.g.a. nagot okat
tillsynsbehov.

Generallakaren,
atgard 4* b)

b) Inom ramen for tillsyn/tillstdndsprovning stélla krav pd minskade utslapp fran
reningsverk och avloppsledningsnat fér att MKN ska kunna féljas. Tillagg:
PFOS, cypermetrin, diklorvos, cybutryn och PFAS.

Liten merkostnad
p.g.a. ndgot okat
tillsynsbehov.

Jordbruksverket, Utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten for att minska Forsumbar
atgard 2 paverkan fran anvandning av véxtskyddsmedel dar MKN riskerar att inte foljas. | merkostnad p.g.a.
Tillagg: aklonifen och cypermetrin. marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
Jordbruksverket, Vidareutveckla vagledning for den egenkontroll som jordbruksforetag ska Forsumbar
atgard 5 utféra och darmed bidra till att MKN fdljs. Tillagg: aklonifen och cypermetrin. merkostnad p.g.a.
marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
Jordbruksverket, Vidareutveckla tillsynsvagledning for lansstyrelser, kommuner och foretag for Forsumbar
atgard 6 att bl.a. paverkan fran anvandning av vaxtskyddsmedel ska minska och merkostnad p.g.a.
darmed bidra till att MKN foljs. Tillagg: aklonifen och cypermetrin. marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
Naturvardsverket, Identifiera behov av 6kad tillampning och &ndring av befintliga styrmedel samt Liten merkostnad
atgard 1* behov av nya styrmedel och véagledning for att forbattra forutsattningarna for p.g.a. ndgot okat
att minska utslappen av bl.a. prioriterade &mnen via avloppsreningsverk och utredningsbehov.
avloppsledningsnat. Tillagg: PFOS, akronifen, cypermetrin, cybutryn och
PFAS.
Naturvardsverket, Bl.a. utarbeta tillsynsvégledning avseende dagvattenhantering till Iansstyrelser | Férsumbar
atgard 7* och kommuner. Tillagg: PFOS, aklonifen, cybutryn, cypermetrin samt PFAS. merkostnad p.g.a.

marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
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Forts. tabell 6.4

Atgérd riktad till

Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard

Administrativa

atgard 1

paverkan dar MKN riskerar att inte féljas. Tillagg: cypermetrin.

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kronor)
Skogsstyrelsen, Utveckla och prioritera tillsyn av skogsbruksverksamheter for att minimera Foérsumbar

merkostnad p.g.a.
marginellt 6kat
tillsynsbehov.

Lansstyrelserna,
atgard 3

Genom tillsyn eller vagledning sakerstalla att verksamhetsutdvare genomfor
egenkontroll eller har kontrollprogram som behdvs for att mojliggéra
bedomning av paverkan av bl.a. kemisk status i vattenférekomster. Tillagg: de
sex nya prioriterade &mnena samt PFAS (summa 11).

Férsumbar
merkostnad p.g.a.
marginellt 6kat
tillsynsbehov.

Lansstyrelserna,
atgard 5* a) och c)

Ha atgardsplaner med fokus pa vattenforekomster dar atgarder behovs for att
MKN ska kunna féljas. Strategier for a) vagledning i dversiktsplanering och c)

Liten merkostnad
p.g.a. ndgot okat

atgard 9* a) och c)
(aven i tabell 6.3)

foljas. Sarskilt bevaka att a) det framgar av 6versiktsplanen hur MKN kommer
att foljas, c) kommunerna anvant ratt underlag fran VISS. Tillagg: de sex nya
prioriterade &mnena och PFAS

(aven i tabell 6.3) hur atgardsbehovet kan samordnas med arbetet inom landsbygdsprogrammet. | uppdateringsbehov.
Tillagg: de sex nya prioriterade &mnena samt PFAS (summa 11).
Lansstyrelserna, Prioritera och utveckla raddgivningsverksamhet for att minska bl.a. forluster av Férsumbar
atgard 6* vaxtskyddsmedel dér det finns risk att MKN inte kan foljas. Tillagg: aklonifen merkostnad p.g.a.
och cypermetrin. marginellt 6kat
radgivningsbehov.
Lansstyrelserna, Utveckla tillsynsvagledning till kommunerna sa att de kan stélla de krav som Férsumbar
atgard 7* behdvs for att minska bl.a. forluster av vaxtskyddsmedel dér det finns en risk merkostnad p.g.a.
for att MKN inte kan foljas. Tillagg: aklonifen och cypermetrin. marginellt 6kad
utvecklingsinsats i
befintlig atgard.
Lansstyrelserna, Vagleda kommunerna vid dversikts- och detaljplanering for att MKN ska kunna | Fdrsumbar

merkostnad p.g.a.
marginellt 6kat
véagledningsbehov.

(aven i tabell 6.3)

Kommunerna, Bedriva tillsyn sa att b) tillférseln av vaxtskyddsmedlen minskar dar det finns Liten merkostnad
atgard 2* risk att MKN inte kan foljas. Tillagg: aklonifen och cypermetrin. p.g.a. ndgot okat
tillsynsbehov.
Kommunerna, Prioritera och genomfora sin tillsyn och stélla krav pa att utslappen av bl.a. Liten merkostnad
atgard 3 prioriterade &mnen fran a) avloppsledningsnéat och b) avloppsreningsverk p.g.a. nagot okat
minskar dar det finns risk att MKN inte kan féljas. Tillagg: PFOS, aklonifen och | tillsynsbehov.
cypermetrin.
Kommunerna, Genomfora 6versikts- och detaljplanering samt prévning enligt plan- och Ingen merkostnad
atgard 6 bygglagen sa att den bidrar till att MKN kan féljas. Tillagg: de sex nya eftersom det gors
prioriterade &mnena och PFAS. inom ramen for
befintlig atgard.
Kommunerna, Uppréatta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att MKN ska kunna Ingen merkostnad
atgard 7 foljas. Tillagg: PFOS, aklonifen, cypermetrin och PFAS. eftersom det gors

inom ramen for
befintlig atgard.

Kommunerna,
atgard 8

Utveckla planer fér hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med
avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de
atgarder vidtas som behdovs for att MKN ska kunna féljas. Tillagg: PFOS,
aklonifen, cypermetrin och PFAS.

Ingen merkostnad
eftersom det gors
inom ramen for
befintlig atgard.

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram. Vilken del
som omfattas preciseras dar det ar mojligt med a), b) eller c).

1) Nya och reviderade atgarder redovisas i sin helhet i kap 5. Atgarder som enbart berors genom
tillagg av &mnen redovisas i sin helhet i AP 2016-2021 del 4.
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Kostnader for administrativa atgéarder

Kostnaderna for Forsvarsinspektoren for halsa och miljo avseende Generallakaren atgard 1
beskrivs i avsnittet om férorenad mark. Tillsynsbehovet for punktkallor och diffusa utslapp
uppskattas ocksa tillsammans med uppskattningen av fororenade omraden.

Kemikalieinspektionen har ansvar att tillsynsvagleda nar det galler fragor om utslappande pa
marknaden, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Kostnaden for vagledningen och att
informera allmanheten om de tillkomna d&mnena i detta atgardsprogram uppskattas kosta

200 000 kronor (Kemikalieinspektionen, atgard 1).

Naturvardsverket atgard 2 ska ge lansstyrelser och kommuner tillracklig vagledning for att
kunna ut6va tillsyn och tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet, fran saval punktkallor
som diffusa utsléapp, med utsl&pp av prioriterade och sérskilda férorenande &mnen. Kostnaden
for de extra dmnen som lagts till i detta atgardsprogram uppskattas till 100 000 kronor.

Naturvardsverket atgard 4 ar reviderad i atgardsformuleringen for att problemet med utslapp
av dioxiner och PFAS samt spridning via atmosfarisk deposition ska inkluderas. Har anses att
Naturvardsverkets behover prioritera det luftvardsstrategiska arbetet pa EU-niva for att
minska depositionen fran internationella kéllor. Detta kan medféra en liten merkostnad om
extra satsningar behdver goras utdver det som gors idag.

Naturvardsverket atgard 5 ar reviderad for att minskade dioxinutslapp ska fa extra fokus.
Kostnaden for att uttka vagledningen med tillagda &mnen uppskattas till 200 000 kronor.

Naturvardsverket ska i atgard Ny A revidera en bilaga till en foreskrift vilket uppskattas kosta
100 000 kronor. Naturvardsverkets atgarder Ny B och Ny D beskrivs och kostnadsberaknas
under avsnittet om fororenade omraden och gors darfor inte i detta avsnitt. For att genomfora
Naturvardsverket atgard Ny E kravs en ny utredning och vagledning och uppskattas darfor till
en kostnad av en miljon kronor.

Avseende Lansstyrelserna atgard 1 och Kommunerna atgard 1 har lansstyrelserna och
kommunerna redan ansvaret for tillsyn enligt 9 kap. miljobalken. I det befintliga
dataunderlaget ar det 26 atgarder som kunnat pekas ut i VISS som visar att ett behov av
utslappsminskning. Antalet atgarder kan vara underskattat och underlaget kommer kunna
uppdateras. Har antas att 26 utslappspunkter behdver tillsynas for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna féljas. Kostnadsuppskattning for dessa atgarder ar enligt schablon for kommunala
avloppsreningsverk pa 14 000 kronor per tillsynsobjekt (SOU 2014:35). Schablonkostnaden
for omprévning, som foljd av tillsynen, av en punktkélla uppskattas till 58 500 kronor for
Lansstyrelserna (enligt VVattenverksamhetsutredningens (SOU 2014:35) beddémning av den
genomsnittliga kostnaden fér en omprévning av ett kommunalt avloppsreningsverk).
Fordelning av tillsyn och omprévning mellan lansstyrelserna och kommunerna har inte varit
mojlig. | tabell 6.5 nedan visas kostnadsfordelningar (avrundat) av tillsyn och omprévning for
hela Sverige.

Tabell 6.5 Tillsyns- och omprévningskostnader fér punktkéllor fér hela Sverige. Kostnaderna anges i
kronor.

Utslappsreduktion miljégifter (antal) | Tillsyn Omprovning

Nationellt 26 360 000 1520 000
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Lansstyrelserna, atgard 3, riktar sig mot tillsyn och véagledning for verksamheters
egenkontroll. Kostnaden for detta uppskattas inga i den befintliga tillsynen av verksamheter
som beraknas ovan.

Kommunerna atgard Ny bedoms ge en liten merkostnad. Kommunerna behéver skapa sig en
bild av problemet de lokala forutsattningarna och sedan ta med det i kommunens
planeringsunderlag och i bygglovsarenden.

Energimyndigheten atgard Ny ska verka for minskade utslapp av dioxiner och andra
luftfororeningar orsakade av energiproduktion och energianvandning. Energimyndigheten
behover prioritera och intensifiera arbetet for att minska utslappen. Kostnaden for atgarden
uppskattas darfor i paritet med schablonkostnaden fér en utredning, 500 000 kronor.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) atgard Ny ska fortsétta driva pa
utvecklingen av nya slackmetoder utan anvandning av brandskum med innehall av
hogfluorerade &mnen (PFAS-amnen) samt fortsatta och intensifiera information, radgivning
och utbildning om alternativa slackmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt fasa ut
anvandningen av PFAS-haltigt brandskum. Atgéarden till MSB forvantas leda till att nya
utsléapp av PFAS-amnen vid brandslackning fasas ut och i férlangningen upphor helt. MSB
behover prioritera och intensifiera arbetet kring brandskum och dérfér uppskattas kostnaden
for denna atgard i paritet med schablonkostnad for en utredning, d.v.s. 500 000 kronor.

Utdver ovan beskrivna atgarder finns det atgarder i atgardsprogram 2016-2021 som inte
revideras med ny text men som anda berdrs genom att identifierade relevanta nya prioriterade
amnen laggs till atgarden. Sadana atgarder som ar kopplade till detta avsnitt om punktkallor
och diffusa utslapp och dar enbart relevanta nya amnen laggs till &r: Generallakaren atgéard 2
och 4b, Jordbruksverket 2, 5 och 6, Naturvardsverket atgard 1 och 7, Skogsstyrelsen atgard 1,
Lansstyrelserna 3, 5, 6, 7 och 9, Kommunerna atgard 2, 3, 6, 7 och 8. Se tabell 6.4 om
atgarderna leder till 6kade merkostnader eller inte.

Kostnader for fysiska atgarder

En rad punktkallor och diffusa utslappskallor sasom atmosfarisk deposition, marklackage och
erosion, lackage fran material, produkter och varor existerar och skapar problem med
miljogifter och lakemedelsrester i vattenmiljder. Atgardsplaneringen for fysiska &tgarder har
annu inte kommit sa langt gallande denna atgardskategori, vilket framfor allt beror pa
bristande kunskap om kéllfordelning, orsak till férorening och varje verksamhets unika
forutsattningar. Forutom det ar det ofta svart att klarlagga vilken specifik reningsteknik som
behovs i det enskilda fallet. De forsok till berdkningar av schablonscenarier som gjorts har lett
till sa stor variation av kostnader att det inte &r relevant att forsoka hitta en genomsnittlig
kostnad for alla 26 atgardsobjekt som ar utpekade i detta atgardsprogram. Det kommer att
vara upp till varje omprovning att tillsammans med verksamhetsutévaren beddéma vilken
reningsteknik eller annan atgéard som &r att foredra.

Administrativa kostnader for skydd av dricksvatten
For atgarder som handlar om att langsiktigt skydda dricksvatten har de nya amnena lagts till
De administrativa atgardernas oversiktliga kostnad redovisas i Tabell 6.6.

For Havs- och vattenmyndighetens atgérd 6a) innebéar det en extra kostnad for att uppdatera
tillsynsvagledning till lansstyrelserna och kommunerna pé& 100 000 kronor. Atgérderna till
lansstyrelserna och kommunerna uppskattas innebéara sma merkostnader. Det handlar har om
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att prioritera sin verksamhet sa att de nya amnena inte ska forsamra dricksvattenkvaliteten. Ett
visst Okat tillsynsbehov kan leda till 6kade merkostnaden, summan har inte varit mojlig att
uppskatta.

Atgarden till Generallakaren, numera Férsvarsinspektéren for halsa och miljo, kan ocksa
innebdra till ett visst kat tillsynsbehov, &ven har har summan inte varit méjlig att uppskatta.

Vattenskyddet innebar ocksa konsekvenser for samhéllet i vrigt. Allméanhet, boende och
verksamhetsutévare inom vattenskyddsomraden kan komma att berdras av
vattenskyddsforeskrifternas restriktioner i olika grad. Foreskrifterna kan innebéra att vissa
verksamheter och atgarder blir forbjudna, tillstandspliktiga eller att sarskilda forsiktighetsmatt
kravs for att de ska vara tillatna. Det kan réra sig om vaghallare, transportorer, jordbrukare
och skogsbrukare som behdver ta hansyn till foreskrifterna och anpassa sina verksamheter
darefter. Kostnader for markégare ar svara att uppskatta da restriktionerna ar olika for varje
vattenskyddsomrade. Markéagare kan ansoka om ersattning for den mark som tas i ansprak
efter att vattenskyddsomradet har inrattats. Det kan dven vara boende inom
vattenskyddsomradet som maste ta hansyn till exempelvis fordonstvatt, avloppshantering,
energianlaggningar eller hantering av brandfarliga vatskor. Detta atgardsprogram uppskattas
inte medféra konsekvenser utéver konsekvenserna i Atgardsprogram 2016-2021.

Tabell 6.6 Atgirder som skyddar dricksvatten. Observera att detta 4r enbart en sammanfattning av den del
av atgarden som berors.

Atgérd riktad till Sammanfattning av atgarden eller tillagget till atgard Administrativa

myndigheter och atgardskostnader
kommuner (kr)
Havs- och a) Uppdatera den vagledning som omfattar tillsyn i vattenskyddsomraden sa att 100 000

vattenmyndigheten,
atgard 6* a),
reviderad

den omfattar amnena PFOS, cypermetrin, och diklorvos i ytvatten och nar det &r
relevant PFAS (summa 11) i grundvatten.

Lansstyrelserna,
atgard 4* b) och ¢),
reviderad

Skydda dricksvattentékter fran fororening av aklonifen, cypermetrin, dioxiner
och PFOS samt PFAS (summa 11) och b) genomféra systematisk och
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter och c)
inom sin tillsynsvagledning till kommunerna ge rad och stod i arbetet med att
bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden.

Liten merkostnad
p.g.a. ndgot okat
tillsynsbehov.

Kommunerna,
atgard 5* a) och ¢),
reviderad

a) Anordna skydd for allmanna och enskilda dricksvattentéakter (> 50 pers eller
>10 m3/dygn) och c) bedriva tillsyn éver vattenskyddsomraden dven med
avseende pa de sex nya prioriterade amnena och PFAS (summa 11)

Liten merkostnad
p.g.a. ndgot tkat
tillsynsbehov.

Generallakaren,
atgard 2

(aven i tabell 6.3 & 6.6)

Sakerstalla langsiktigt skydd for dricksvattenforsérjningen och bedriva tillsyn av
vattentakter (> 50 pers eller >10 m3/dag). t.ex. genom forsiktighetsmatt for att
motverka paverkan pa dricksvattenforekomster. Tillagg: PFOS, cypermetrin,
diklorvos och PFAS.

Liten merkostnad
p.g.a. nagot okat
tillsynsbehov.

Kommunerna,
atgard 7
(aven tabell 6.3)

Uppratta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner fér att MKN ska kunna
foljas. Tillagg: PFOS, aklonifen, cypermetrin och PFAS.

Ingen merkostnad,
gors inom ramen
for befintlig atgard.

* Indikerar att enbart en del av den befintliga atgarden omfattas i detta atgardsprogram. Vilken del
som omfattas preciseras dar det ar mojligt med a), b) eller c).

1) Nya och reviderade atgarder redovisas i sin helhet i kap 5. Atgéarder som enbart berérs genom
tillagg av &mnen redovisas i sin helhet i AP 2016-2021 del 4.
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