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Vattenmyndigheternas samrad

Arendet

Med anledning av dndringar 1 EU-direktiv (genom direktiv 2013/39/EU),
som bland annat innebér tolv nya prioriterade &mnen inom vattenpolitikens
omrdde, har vattenmyndigheterna tagit fram forslag till atgérdsprogram och
miljokvalitetsnormer (MKN) som dr pd samrad fram till och med den 30
april 2018.

Danderyds kommun har beretts mgjlighet att ge synpunkter pa tva
delsamrdd inom vattenforvaltningen. Dels forslag till atgérdsprogram och
miljokvalitetsnormer for nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i
grundvatten, samt reviderade miljokvalitetsnormer for siarskilda fororenade
dmnen (koppar och zink) i ytvatten. Dels arbetsprogram med tidplan for
Norra Ostersjons vattendistrikt.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verldimna kommunledningskontorets
synpunkter i enlighet med tjansteutlatandet som svar i samradet.

Bakgrund

Med anledning av dndringar i EU-direktiv (genom direktiv 2013/39/EU),
som bland annat innebér tolv nya prioriterade &mnen inom vattenpolitikens
omrdde, har vattenmyndigheterna tagit fram forslag till atgérdsprogram och
miljokvalitetsnormer. Dessa ska beslutas senast i december 2018. Eftersom
problem med hdga halter av perfluorerade och polyfluorerade &mnen
(PFAS) i dricksvattentikter uppméarksammats har vattendelegationerna
beslutat att &ven elva av dessa prioriterade &mnen i grundvatten ska inga i
besluten, PFAS (summa 11).

Utover det har vattenmyndigheterna tagit fram ett forslag till reviderade
miljokvalitetsnormer for ekologisk status i ett antal vattenforekomster.
Anledningen till detta dr att bedomningsgrunderna for koppar och zink, som
ingdr som sérskilda fororenande &mnen 1 ekologisk status, har dndrats.
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Ett delsamrad behandlar forslag till reviderade foreskrifter om kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer) for vattenforekomster i respektive vattendistrikt
avseende nya prioriterade &mnen i ytvatten, PFAS (summa 11) i grundvatten
samt koppar och zink i ytvatten. Samradet innehaller ocksa forslag till
atgirdsprogram 2018-2021. Atgiirdsprogrammet omfattar de sex nya
prioriterade &mnen som har uppmatts i halter 6ver gransviardena i ytvatten
samt dver riktvirdet for PFAS (summa 11) i grundvatten. Syftet med
atgirderna ar att miljokvalitetsnormerna for dessa &mnen ska kunna f6ljas.

Vattenmyndigheterna onskar d4ven synpunkter inom delsamradet om
Arbetsprogram med tidplan. Infor kommande forvaltningscykel 6nskas
synpunkter péd de olika arbetsmomenten, vilka underlag som ska tas fram,
ndr och hur synpunkter kan lamnas samt nir de formella besluten fattas.
Samrddet innehaller fyra frdgor som Vattenmyndigheten sérskilt vill ha svar
pa: 1. Ar det tydligt vilka arbetsmomenten ir och nir de kommer att
genomforas under denna forvaltningscykel? 2. Ar det tydligt hur just du
berdrs av vattenforvaltningen? 3. Ar det tydligt hur och nir det gér att delta
och tycka till om arbetet med vattenforvaltningen under denna
forvaltningscykel? 4. Ar det tydligt hur synpunkterna frin samrédet tas om
hand under denna forvaltningscykel?

Kommunledningskontorets yttrande

Synpunkter inom delsamrad om forslag till dzgdirdsprogram och
miljokvalitetsnormer (Dnr 537-5322-2017)

Overgripande ir samradshandlingarna med bilagor vilformulerade och
uppfattas vél underbyggda. Det dr dock problematiskt att dataunderlaget &r
bristfélligt. Endast tva procent av alla Sveriges ytvattenforekomster har fatt
en klassificering baserad pa en eller flera métningar av de nya prioriterade
amnena.

Med anledning av remitterat forslag avseende ytterligare tillagda PRIO-
amnen efterfrdgas kompletterande stod till kommunerna. I dagsléget finns
det manga miljoféroreningar inom savil sirskilt fororenade dmnen (SFA)
som PRIO-dgmnen. Det dr véldigt fa personer som har kompetens att veta
vilka parametrar som &r relevanta att screena/folja i respektive
vattenforekomst och var man skall soka efter kéllan {for att komma tillrédtta
med problemet ndr man vél konstaterat forhdjda halter som behdver
atgirdas.

En tydligare vigledning riktat till kommuner att ha som st6d vid
miljéovervakning och atgirdsplanering behover tas fram. I vigledningen
bor det till exempel framga vad respektive dmne dr for nagot, hur det
anvénds 1 industrin/samhéllet, om det dr forbjudet 1 dagslaget,
spridningsvégar och nedbrytningstider samt hur man kan atgérda ett
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eventuellt problem med d&mnet. Det vore dven bra om “’fokusparametrar”,
som kommunerna kan fokusera pa, pekades ut for respektive
vattenforekomst utifran riskanalys.

Avseende MKN for miljogifter sa efterfrdgas en vigledning for
atgirdsarbetet om hur man skall resonera i sddana fall dér flera satta MKN
ar 1 konflikt med varandra. Exempel foljer:

I urbana sjoar/havsvikar har man ofta problem med savél 6vergddning som
miljogifter 1 bade vatten och sediment. Om 6vergddningen &r sa langtgaende
att internbelastning har blivit en stor orsak till 6vergddningssymptomen sa
kan internbelastningen behova behandlas for att MKN for ekologisk status
skall kunna nas inom satt tidsram. Behandling kan goras med flera olika
metoder men de vanligaste och mest beprovade dr muddring och
fosforfallning med hjélp av aluminium.

Muddring atgirdar inte bara internbelastningsproblematiken utan tar dven
bort miljogifterna fran sjon. Det dr dock en mycket dyr metod. Dartill kan
den vara problematisk/omdgjlig att genomfora 1 urbana miljoer da avvattning
av sedimenten kréver stora ytor. Man riskerar att grumla upp miljogifter
langre ner 1 sedimenten och muddring kommer med de nya
beddmningsgrunderna for hydromorfologi i kustvatten anses som en
modifiering av hydromorf. Det innebér att man kanske far god status pa
ekologisk status med avseende pa naringsdmnen men samre ekologisk status
da man modifierat hydromorf. Samma resonemang giller dven
kvalitetsparametern bottenfauna som allvarligt skadas vid muddring.
Naringsdmnena far gron flagg men bottenfauna dor.

Féllningsmetoden ér, 1 jimforelse med muddring, billig. Den &r sédker och
effektiv och den dr genomforbar i urbana miljéer dér det &r svart att avvattna
sediment. Féllningsmetoden tar dock inte bort miljogifterna i sedimenten.
Ytterligare en komplicerande aspekt dr att om man vl kommit till bukt med
internbelastningen frdn sedimenten brukar det innebéra bittre syreséttning
och 0kad bioturbation av bottenlevande djur. Det innebér att miljogifter
lattare sprids fran djupare sediment till de 6vre sedimenten och att
miljégifterna lattare kan nd hogre upp 1 ndringskedjan via fiskars predation
pa bottenlevande djur.

Hur man an gor blir det inte ratt. Dagens MKN har tagits fram genom att
arbeta i stupror och det saknas en realistisk plan for hur dessa skall kunna
nas samtidigt.

Darfor efterfrdgas en vigledning som talar om hur kommuner ska forhalla
sig. Dessutom behovs en genomgang av konflikter som uppstar inom
atgardsarbetet for att nd satta MKN samt en prioritering av MKN {or
respektive vattenforekomst.

Gillande atgérdsmal 1 for Myndigheter och kommuner (se 5.1) som lyder:
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Alla myndigheter och kommuner som omfattas av dtgdrdsprogram ska
senast februari varje dr, med bérjan 2020, rapportera till
Vattenmyndigheten vilka dtgdrder som genomforts under foregdaende
kalenderdr i syfte att sdkerstdlla miljékvalitetsnormerna. 1amnas foljande
synpunkter:

Vattenmyndigheten bor 6vergripande ansvara for att samordna och
underlétta for kommunerna gillande den dterrapportering som forvintas
genomforas. Kommer aterrapporteringen att omfatta rapportering av
enskilda tillsynsinsatser (se 5.11 Kommunerna, atgérd 1) dr det av stor vikt
att Vattenmyndigheten undersoker mojligheten att ta fram ett
rapporteringsverktyg som kommunerna, via sina drendehanteringssystem,
enkelt kan nyttja. Exempel pd sddant verktyg dr den XLM-fil som
Livsmedelsverket efterfragar i kommunernas arliga rapportering av
livsmedelskontrollen.

Gillande tillagg av ny atgard for kommunerna (se 5.1) som lyder:
Kommunerna ska verka for att minska utsldppen av dioxiner och dioxinlika
foreningar frdn smdskalig forbrinning. Atgdrden ska genomforas i
samverkan med Naturvirdsverket och Energimyndigheten. Atgiirden ska
genomforas sa att den bidrar till att de atgdrder vidtas som behévs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgéirden ska pdborjas
omgdende och genomforas kontinuerligt. lamnas foljande synpunkter:

I genomforandebeskrivningen till detta nya mal anges, bland annat, att
kommunen eller den kommunala ndmnden ska forbjuda eldning av
traddgardsavfall inom detaljplanelagt/titbebyggt omrade och svara for
borttransport av tridgérdsavfall.

Att helt forbjuda eldning kan vara lagtekniskt svart med anledning av den
lydelse som framgar av 40 § i férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Lokala hilsoskyddsforeskrifter antas med stod
av ovan namnda paragraf och enligt denna far kommunen endast tillfalligt
sdtta ett forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat tradgardsavfall i
planlagt omraden. Genomforandebeskrivningen bor déarfor uppdateras sé att
det framgar att kommuner ska verka for att tidsbegrénsa eldning av 16v,
kvistar och annat tradgardsavfall.

Synpunkter inom delsamrad om Arbetsprogram med tidplan (Dnr 537-
5159-17).

Kommande forvaltningscykel kommer innefatta atgardsprogram med flera
nya dmnen och miljokvalitetsnormer for dessa. I nuldget saknas kompetens i
kommunen kring att hantera detta. Det dr f& kommuner (och dven fa
konsulter) som sitter pa kompetens att veta vilka parametrar som &r
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relevanta att screena/folja i vattenforekomsterna. Det dr dven oklart var
kédllan for att komma tillrdtta med problemet finns ndr man vil konstaterat
forhojda halter som behover dtgirdas. For att kunna hantera detta efterfragas
en tydligare vagledning riktat till kommunen att ha som stéd vid
miljodvervakning och atgérdsplanering.

Gillande de fyra fragor som Vattenmyndigheten sérskilt vill ha svar pa sa
har kommunledningskontoret inga invindningar och foreslar foljande svar:
1. Ar det tydligt vilka arbetsmomenten ir och nir de kommer att
1. genomfGras under denna forvaltningscykel? JA
2. Ar det tydligt hur Danderyds kommun berdrs av
vattenforvaltningen? JA
3. Ar det tydligt hur och nir det gar att delta och tycka till om arbetet
med vattenforvaltningen under denna férvaltningscykel? JA
4. Ar det tydligt hur synpunkterna fran samridet tas om hand under
denna forvaltningscykel? JA

Asa Heribertson Jonas Qvarfordt
Kommundirektor Miljésamordnare

Handlingar i drendet

Tjansteutlatande

Bilaga 1 Missiv

Bilaga 2 Forslag till atgardsprogram 2018-2021 f6r nya prioriterade &mnen
Bilaga 3 Bilagor A-E till forslag till dtgirdsprogram 2018-2021

Bilaga 4 Underlagsrapport till reviderade miljokvalitetsnormer avseende
koppar och zink

Bilaga 5 Forslag till foreskrifter om reviderade miljokvalitetsnormer for
Norra Ostersjons vattendistrikt

Bilaga 6 Arbetsprogram med tidplan for Norra Ostersjons vattendistrikt

Expedieras

Beslut och tjansteutlatande mérkt Dnr: 537-5322-2017 till
vattenmyndigheten.norrbotten(@lansstyrelsen.se

Beslut och tjansteutlatande mérkt Dnr: 537-5159-2017 till
vattenmyndigheten.vastmanland(@lansstyrelsen.se
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