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Lansstyrelserna

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Detta faktablad beskriver hur
lansstyrelserna i Stockholm
och Vastra Gotaland rekom-
menderar att risken for 6ver-
svamning till foljd av skyfall
konkret behover hanteras i
enskilda detaljplaner. Fak-
tabladet innehaller en vag-
ledning till hur kommunen
kan hantera fragan i samt-
liga skeden i planprocessen.
Rekommendationerna galler
hantering av 6versvamnings-
risk till foljd av skyfall vid

ny bebyggelse och hanterar
darav inte 6versvamning fran
havet, sjoar eller vattendrag.
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Rekommendationer for hantering av
oversvamning till foljd av skyfall

— stod i fysisk planering

Léansstyrelsen rekommenderar att:

ny bebyggelse planeras sa att den inte tar
skada eller orsakar skada vid en Over-
svimning frén minst ett 100-arsregn.

risken for versvimning fran ett 100-ars-
regn bedoms i detaljplan och eventuella
skyddsatgarder sakerstills.

bebyggelse som bedoms som samhills-
viktig verksamhet ges en hogre sdker-
hetsniva och planeras sa att funktionen
kan upprétthallas vid en 6versvimning.

framkomligheten till och frdn plan-
omradet bedoms och ska vid behov sidker-
stillas.

SKYFALL | FRAMTIDA KLIMAT

I denna rapport definieras skyfall som ett regn
med en aterkomsttid pa 100 ar, ett sa kallat
100-arsregn. Regnvolymen for ett 100-ars-
regn varierar och beror pa regnets varaktig-
het. SMHI definierar skyfall som ett regn om
minst 50mm/timme eller Imm/minut.

En klimatfaktor ska inkluderas for att bedéma
oversvamningsrisken i ett forandrat klimat.
Lamplig klimatfaktor for ett regn med
100-1000 ars aterkomsttid ar utifran dagens
kunskapslage 1,2-1,5, vilket innebar att regn-
volymen véntas 6kas med 20-50 procent.
Fortsattningsvis i denna skrift avses ett klima-
tanpassat 100-arsregn nar begreppet skyfall
anvands.




Varfor behovs
rekommendationer?

Manga kommuner har ett hdgt exploateringstryck dar for-
titning i stadsmiljoer med en hog andel hardgjorda ytor ar
mer regel dn undantag. Konsekvenserna vid dversvimning
till foljd av skyfall dr redan idag nédgot som orsakar problem.
Skyfall dr dven nagot som kan forvéntas intrdffa oftare i
framtiden med anledning av ett fordndrat klimat. Lénssty-
relsen har sedan tidigare rekommendationer for att hantera
risken for dversvimning orsakade av hoga vattennivéer i
hav och sjoar samt hoga fldden i vattendrag. Denna skrift
géllande 6versvimningar till f6ljd av skyfall ska ses som ett
stod till kommunerna att inkludera frégan i deras fysiska
planering och &r ett komplement till vrig dversvamnings-
hantering.

Det som framfor allt skiljer skyfall frdn andra typer av
oversvamningsrisker &r att risken inte behdver vara geogra-
fiskt avgrénsad till ett visst omrade. Ett skyfall kan intréffa
var som helst vilket gor att denna risk alltid behdver utredas,
oavsett den tdnkta exploateringens geografiska lokalisering.
Skyfallet behover dock inte alltid orsaka skador, till exem-
pel om det dr gronytor eller annan icke-kénslig verksam-
het som versvimmas. Om skador uppstar kan dessa delas
in i tva kategorier: direkta och indirekta. Direkta skador
kan utgoras av skada pa byggnader, inventarier och infra-
struktur medan produktionsforluster, utryckningskostnader
och trafikstorningar dr exempel pé indirekta skador. Dérut-
over kan dven tilliggas konsekvenser som inte kan matas i
pengar, sdsom forlust av liv, ekologiska forluster-och dkad
sarbarhet.

VAD SAGER LAGEN?

Vid planlaggning ska bebyggelse
lokaliseras till mark som ar lampad
for andamalet med hansyn till bland
annat risken for 6versvamning (2 kap.
5 § plan- och bygglagen (2010:900,
PBL)). Vidare ska mark och vatten-
omraden anvéndas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest
lampade med hansyn till beskaffen-
het, lage och behov (2 kap. 2 § PBL).
Lansstyrelsen ska upphdva kommu-
nens beslut att anta, andra eller upp-
hdva en detaljplan om beslutet kan
antas innebdra att en bebyggelse blir
olamplig i forhallande till risken for
oversvamning (11 kap. 10-11 § PBL).

Skyfall dr ndgot som inte kan hanteras av dagvattensys-
temet da detta system helt enkelt inte &r dimensionerat for
sddana mangder vatten. Det dr inte heller rimligt att dimen-
sionera det slutna ledningssystemet for dagvatten som
VA-huvudmannen tillhandahaller for dessa hdndelser da
de intrdffar for sdllan for att det ska vara
samhillsekonomiskt rimligt. Skyfall méste istdllet hanteras
pa markytan och det blir i forsta hand ett ansvar for
kommunen, som planldggande myndighet, att hantera.

Den fysiska planeringen dr ett viktigt verktyg for att
anpassa samhaéllet till ett fordndrat klimat och for att sdker-
stélla att vi bygger ett 1dngsiktigt robust samhille dd den
bebyggelsestruktur som vi planerar for idag kommer att
finnas under enlangre tid 4n enskilda byggnader. Ny bebyg-
gelse behover darfor lokaliseras, placeras och utformas sa
att den ar ldmplig med hénsyn till risken for 6versvimning.

Faktabladet ar uppdelad i tva delar:

* Del 1l innehaller rekommendationer om hur risken for
6versvamning till foljd av skyfall behéver hanteras utifran
kraven i plan och bygglagen.

* Del 2 utgdr en vigledning i hur dversvdmningsrisken
fran skyfall genomgéende kan hanteras i planerings-
processen.

Avgransning: Skyfallsproblematik &r komplex och beror
manga omraden, exempelvis beredskapsplanering, dag-
vattenhantering och den enskildes ansvar enligt LSO. Denna
skrift begrénsas till hantering i fysisk planering.




DEL 1

Rekommendationer for
planering av ny bebyggelse

I denna del presenteras de rekommendationer som Linssty-
relsen ser att kommunen behover ta hiansyn till i fysisk pla-
nering. Utgéngspunkten &r att markanvandningen planeras
sa att bebyggelse inte tar skada av dversvamningar i dagens
och i framtidens klimat, det vill sdga en klimatfaktor ska
inkluderas. En &versvimningsrisk bestims genom kombi-
nationen av sannolikheten for att en 6versvimning intraf-
far och konsekvenserna av hindelsen, varfor bada delarna
ska beaktas. Sannolikheten ges av den rekommenderade
aterkomsttiden for skyfallet, i detta fall minst ett 100-ars-
regn. Omradet som paverkas av 100-arsregnet behdver stu-
deras for att definiera vilka konsekvenser detta medfor.
Konsekvenserna av ett 100-arsregn ska beaktas och vigas
in i beddmningen av markens 1dmplighet.

Lénsstyrelsen rekommenderar att:

* ny bebyggelse planeras s att den inte tar skada eller orsa-
kar skada vid en Gversvidmning fran minst ett 100-ars-
regn.

* risken for dversvdmning fran ett 100-arsregn bedoms i
detaljplan och eventuella skyddsatgéirder sékerstalls.

* bebyggelse som bedoms som samhéllsviktig verksamhet
ges en hogre sdkerhetsniva och planeras sé att funktionen
kan uppritthéllas vid en dversvdmning.

framkomligheten till och frdn planomradet beddms och
ska vid behov sdkerstillas.

Hinsyn till dessa rekommendationer ska tas vid plane-
ring av all ny bebyggelse, savil vid lokalisering, som pla-
cering och utformning. Rekommendationerna ar framtagna
for att tillimpas vid planliggning och bygglovsiarenden
enligt plan- och bygglagen (PBL) men kan ocksd anvén-
das vid planering enligt annan lagstiftning sa som véglagen
eller lagen om byggande av jarnvig. Rekommendationerna
utgor det lagsta krav som Lansstyrelsen anser behdver upp-
fyllas for att Lansstyrelsen inte ska ta in planen for prov-
ning enligt 11 kap 10§ PBL.

Avsteg fran rekommendationerna ska motiveras genom
till exempel riskbedomningar, utredningar eller karteringar
for att pavisa att planerad exploatering dr dndamalsenlig
med hénsyn till risken for 6versvimning.

Markens lamplighet

Vid planering ska kommunen kunna visa att marken ar
lamplig for dandamalet med hénsyn till bland annat risken
for dversvamning. Om en kartering av ett 100-arsregn visar
att det inte foreligger nagon risk for 6versvimning och pla-
nerad markanvindning inte heller férsdmrar situationen for
nérliggande omraden kan marken anses vara lamplig utifran
risken for oversvamning till f6ljd av skyfall. I vissa fall kan

VARFOR 100-ARS REGN?

For att minska dversvamningsrisken till foljd av skyfall beho-
ver skyfallskarteringar som lagst utga fran en aterkomsttid pa
100 &r. 100-arsregn har kommit att bli ndgot av en branschstan-
dard nérdet gdller berdkning av skyfall och ar karterat och inklu-
derat i flera kommuners planeringsunderlag. Svenskt Vatten
och SMHI har i sina senaste rapporter dven anvant 100-arsregn
som utgangspunkt.

Hantering av 6versvamningsrisken till foljd av ett 100-arsregn
kan betraktas som ett lagsta troskelvarde for att skapa en saker-
hetsnivda men kommunen kan sjalv bestamma om de vill till-
lampa en hogre sakerhetsniva. Las mer i rutan om férdjupning
om skyfallskarteringar.




kombinationseffekter av dversvimning fran olika kéllor skapa

en komplexitet i ett omradde som behdver hanteras i ldmplig-
hetsbedomningen. En samlad riskbedomning gillande over-
svamningsrisker dven fran omkringliggande sjoar, vattendrag,
hav eller hdga grundvattennivaer behover i dessa fall utforas.

Om Kkartering visar att omradet dversvimmas vid. ett sky-
fall eller att den ténkta exploateringen forsdmrar forhéllandena
for nérliggande omraden sa kan marken, beroende pa konse-
kvenserna, eventuellt beddmas vara oldmplig for-@ndamalet.
Atgirder kan dérfor behdva vidtas for att géra den tillkom-
mande bebyggelsen ldmplig. Det kan rora sig om placering av
byggnader, markens hdjdsittning, skapa dversvdmningsytor,
utformning av byggnaden etc. (Hanvisning, se mer i del 2)
Lénsstyrelsen anser att dessa atgdrder sd langt som mojligt
behover regleras pé plankartan eller pa annat sétt sikerstillas
innan planen antas.

Byggnader behdver kunna utrymmas under en dversvim-
ning och rdddningstjénst behdver ha méjlighet att ta sig till och
fran byggnaderna. For att bedoma framkomlighetsaspekten
for ett omrdde som kan drabbas av Oversvdmningsrisk
behover foljande aspekter beaktas:

* Finns det mojlighet att ta sig till och fran byggnader vid
oversvamning?

* Finns det risk for vigdversvimningar utanfor planomradet
som kan hindra tillfart till omradet?

* Finns det verksamheter for personer med sérskilda hjélp-
eller vardbehov som kan vara svéra att evakuera vid en
oversvamning?

Kélla: PBL Kunskapsbanken- Tillsynsvdgledning éversvamning.

Samhillets funktionalitet

For att kunna bedoma konsekvenserna av hur en dversvimning
paverkar ett planomrade ar det viktigt att titta pa vilken funk-
tion bebyggelsen har. Funktioner som &r av sddan karaktér
att de kan orsaka storre negativ paverkan pa samhillet vid en

storning kan bendmnas som sambhéllsviktig verksamhet.
Exempel pa sddan verksamhet &r sjukhus, virmeverk,
vattenverk, reningsverk, anldggningar for eldistribution,
riksintresSe vig och jarnvdg med flera. Samhéllsviktig
verksambhet ska ges ett storre skyddsvirde och dérigenom
ett okat skydd mot 6versvimning.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
definierar samhallsviktig verksamhet som en verksam-
het som uppfyller minst ett av féljande villkor:

« Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan
ensamt eller tillsammans med motsvarande hédndelser i
andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig
kris intréffar i samhallet.

+ Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for
att en redan intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras
sa att skadeverkningarna blir sa sma som majligt.

Kalla: MSB:s foreskrifter for kommuners och landstings (MSBFS 2010:6) och
statliga myndigheters (MSBFS 2010:7) redovisning av risk- och sérbarhets-
analyser.

En verksamhet kan vara samhallsviktig pé lokal, regi-
onal, nationell eller internationell niva. En beddmning av
konsekvenserna till foljd av en 6versvdmning ska goras i
varje enskilt fall och MSB:s rapport Vigledning om sam-
hdllsviktig verksamhet kan stotta i arbetet, se mer under
Konsekvensbeddomning i bilagan. Identifiering av sam-
héllsviktig verksamhet ér en del av arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser som utfors av kommuner, landsting
och ldnsstyrelser, men dessa hanterar befintliga verksam-
heter. Den fysiska planeringen dr ett viktigt verktyg for
att planera samhéllsviktig verksamhet sé att den har en
hogre sékerhetsmarginal mot oversvimningar och inte
behover skyddas mot detta i beredskapsplaneringen.



DEL 2

Vagledning for hantering av
oversvamningsrisk i fysisk
planering

I denna del presenteras en vigledning i hur risken for dver-
svimning kan hanteras i planprocessens olika skeden.
Oversiktsplanen ir ett strategiskt verktyg dér en inriktning
bor ges for hur kommunen avser hantera dversvamningsrisk
1 den fysiska planeringen. Varje enskild detaljplan behover
sedan forhalla sig till den analys och inriktning som tagits
fram pd oversiktsplaneniva.

Hantering pa 6versiktsplaneniva
Av PBL framgar att bebyggelse och byggnadsverk vid plan-
laggning ska lokaliseras till mark som &r lamplig f6r dnda-
malet med hédnsyn till bland annat ménniskors hidlsa och
sdkerhet samt risken for olyckor, 6versvimning och erosion
For att det ska vara mojligt att komma fram till tydliga
stdllningstaganden i en &versiktsplan bor kommunen steg-
vis hantera problematiken genom att:

1. ta fram en skyfallskartering och annat relevant underlag.
Skyfallskarteringen bor goras per avrinningsomréde.

2. ta fram en konsekvensanalys &ver hur planerad bebyg-
gelseutveckling kan paverkas av ett skyfall. Konsek-
vensanalysen behéver dven inkludera hur den planerade
exploateringen kan forédndra Oversvdmningsrisken for
omkringliggande befintlig och planerad bebyggelse.

3. ta fram principiella stillningstaganden och en strategi
for hur dversvimningsrisken ska hanteras i efterfoljande
planering.

Kunskaps- och planeringsunderlag som ligger till grund
for oversiktsplanen kan vara framtaget inom andra kom-
munala processer, exempelvis arbetet med risk- och sér-
barhetsanalyser. Kommunen ska sedan forhélla sig till de
stillningstaganden som gjorts i dversiktsplanen i efterfol-
jande planering for att sékerstdlla att markanvdndningen
ar lamplig. Exempel pa ett stidllningstagande kan vara att
bebyggelse undviks i identifierade omradden som riskerar
att oversvdmmas. Detta kan vara stdrre avrinningsstrak och
omrdden som dr lagladnta eller saknar avrinningsmdjlighet.
Om det dr mojligt kan Gversiktsplanen dven identifiera Gver-
svimningsomréaden dit vatten kan ledas for att sedan for-
drdjas och infiltreras, exempelvis till befintliga vatmarker
eller andra ldmpliga omréden.

LASTIPS!

Végledning for skyfallskartering - Tips for genomfoérande och
exempel pa anvandning. MSB1121-augusti 2017 (MSB, 2017)

Beredskapsplanering for skyfall. SVU rapport 2017-03. Rappor-
ten beskriver hur effekterna av skyfall kan minimeras genom
utarbetande av en beredskapsplan.

Underlditta fér efterfoljande planering

Genom att i det dvergripande strategiska arbetet konkre-
tisera arbetet med att hantera dversvdmningsrisk till foljd
av skyfall underlittas efterfoljande detaljplanering men
ocksé bygglovshantering som sker utan detaljplanestod. Det
kan i en enskild detaljplan vara svért att hantera en dver-
svimningsproblematik som péverkar ett helt avrinnings-
omrdde, eftersom regleringen ar styrd inom den aktuella
planen. Dérav dr det fordelaktigt att denna fraga hanteras
pa Oversiktsplaneniva, till exempel i en fordjupad 6versikts-
plan, eller i storre detaljplaneprogram dér det kan bli tydligt
vilka delar av avrinningsomrddet som har olika funktioner.
Bebyggelseplanering kan da ske pa ett mer forutsédgbart satt
och pa platser som ur ldmplighetssynpunkt dr mest fordel-
aktiga. Det dr fordelaktigt att pd en Oversiktsplanenivd ta
fram losningar som hanterar problematiken for ett storre
omrade som inkluderar flera detaljplaner. Det dr dock vik-
tigt att det dvergripande arbetet konkretiseras och juridiskt
faststélls i ett senare skede genom markanvisningsavtal,
genomforandeavtal eller planbestimmelser i plankartan.

FORDJUPNING OM SKYFALLSKARTERING!

Nar en 6versvamningskartering och konsekvensanalys tas fram
finns manga olika faktorer att forhalla sig till. En lagpunktskar-
tering &r inte tillrécklig som beslutsunderlag varken i OP eller
DP. Omradets lokala férutsattningar ar viktiga och utredning-
ens omfattning kan variera mycket beroende pa ett omrades
karaktar.

Lokala forutsattningar som markens infiltrationskapacitet, dag-
vattennatets dimensionering, exploateringsgrad och topografi
likvél som tva olika typer av varaktighet for regn kan ge utslag
pa resultatet av skyfallskarteringen. For att kartera en sa tillfor-
litlig utbredning av ett 100-arsregn som majligt och identifiera
oversvamningsomraden behodver hédnsyn tas till vissa faktorer.
Om ett urbant omrade med stor andel hardgjorda ytor med
h6ég avrinning karteras ar osdkerheten i indatat forsumbar.
Daremot kan det bli stora skillnader i resultatet om omradet
innehaller ett storre naturomrade. Om ett naturomrade ska
exploateras ar det darfor viktigt att karteringen till sa stor del
som mojligt inkluderar exploateringsgraden fér omradet samt
andelen héardgjord yta.

Utbredningen av 6versvamningsomradet kan variera beroende
pa nederbordsintensiteten och dess varaktighet. Tidsforloppet
for kérningen behdver inbegripa rinntiden for hela avrinnings-
omradet for att sakerstélla att dagvattnet har passerat. Inten-
siteten for olika 100-arsregn skiljer sig men genom att kartera
ett CDS-regn inkluderas bade snabba och langsamma forlopp.
Da behover inte tva olika 100-arsregn karteras utan potenti-
ella 6versvamningsomraden identifieras i samma korning. Om
avrinningsomradet aven innehaller ett vattendrag eller sjo
behover kombinationseffekter av hur ett regn paverkar flodet
och nivaerna for vattendraget inkluderas i bedomningen, efter-
som det ocksa ger en paverkan pa 6versvamningsrisken for hela
omradet. For ett sdadant omrade behover skyfallskarteringen
studera ett langre tidsforlopp i och med att vattnet forst rinner
ner till vattendraget innan det passerar planomradet.



Hantering pa detaljplaneniva

Hanteringen av risken for 6versvimning till foljd av sky-
fall i detaljplan ska ske med stdd av de stdllningstaganden
som Gversiktsplanen anger samt dess bakomliggande plane-
ringsunderlag. Se resonemang under avsnittet Hantering pd
oversiktsplanenivd.

I detaljplanen regleras bebyggelsen och tomtens place-
ring, utformning och utférande (4 kap. 16 § PBL). Det ska
sékerstidllas att genomforandet av planen blir ldmpligt med
tillkommande byggnaders placering. I planen kan exempel-
vis laglédnta omraden utgdra park, mangfunktionell yta som
kan dversvdmmas eller naturmark for att pa hogre beldgna
omraden placera tillkommande byggnader. I utformningen
av en plankarta kan dven dammar och diken rymmas.

For att tydliggora hur risken for 6versvdmning har hante-
rats i detaljplan bor kommunen i planbeskrivningen:

1. Redogora for hur detaljplanen forhéller sig till den sky-
fallskartering och annat underlag som tagits fram pa
oversiktsplaneniva.

2. Redovisa konsekvenserna till f6ljd av en 6versvimning
tillsammans med de riskreducerande atgdrder som
inforts.

3. Redovisa eventuellt aterstdende risk som inte hanterats.

Planbestimmelser kan ndrmare beskriva utformning och
utforanden av tillkommande bebyggelse eller foreskriva
vissa tekniska egenskaper. Planbestimmelsen kan exem-
pelvis vara att reglera ldgsta grundlaggningsniva, utforma
bebyggelsen s att den inte tar skada vid en dversvimning
upp till en viss hojd eller ett férbud mot kéllare. En sadan
bestimmelse bor dven kunna reglera att inte ventilations-
Oppningar, fonster och dorrar placeras under niva dér Gver-
sviimningsrisk uppstar. Aven nivder for allmin platsmark
kan behova regleras for att sdkerstilla framkomlighet och
for att styra ytvattnet till 6nskad plats.

TIPS OM HUR OVERSVAMNINGSRISKEN KAN HANTERAS |
GESTALTNINGSPROGRAM OCH PLANBESKRIVNING

For att tydliggéra hur 6versvamningsrisken hanterats inom
planomradet och i bestammelsen kan gestaltningsprogram

och planbeskrivning vara visuella verktyg. Kommunen kan dar
visa hur integrerade och mangfunktionella I6sningar, exempel-
vis upphojda innergardar, slanter eller trappor som aven fung-
erar som vall, reglerad andel gronyta eller dagvattendammar,
passar in i stadsbilden.

Lokala forhallanden och byggnadernas utformning eller
anvindning kan spela in nér det géller hur utsatt bebyggel-
sen blir vid en dversvimning. Byggnaders utformning eller
skydd mot 6versvimningsrisk fran hav, sjo och vattendrag
kan forsvara hanteringen av risken for dversvimning till
foljd av skyfall d& vallar eller liknande skydd riskerar att
skapa instingda omraden dir avrinning inte kan ske. Det kan
vara fordelaktigt att skapa fordrdjning i en plan nér sddant
utrymme finns, dven om det inte dr nddvéandigt just for att
klara av en dversvdmningssituation. Detta kan dven vara till
hjélp for att kunna uppna miljokvalitetsnormer for vatten.

Hdnsyn till befintlig bebyggelse inom detaljplan

och ndrliggande omréden

Vid fortitning av ett omrade kan dven den befintliga bebyg-
gelsen behova skyddas for att inte ta skada av ett 100-ars
regn. Nar planering av ny bebyggelse sker i omraden med
befintlig bebyggelse anser Lansstyrelsen att den fysiska pla-
neringen behdver syfta till att minska sarbarheten for even-
tuella Gversvamningar i hela omrédet.

Kommunen behdver sékerstilla att den nya bebyggelsen
inte 6kar 6versvamningsrisken fér omkringliggande bebyg-
gelse. Omkringliggande obebyggda omraden kan dock tas
i ansprak och fungera som skydd for planerad bebyggelse,
exempelvis dagvattendammar som kan omhénderta och




avleda regnvatten. Om skyddsatgdrden ar en forut-
séttning for att genomférandet av detaljplanen inte
blir olampligt med hénsyn till risken fér dversvim-
ning behover atgiarden sidkerstillas genom exempel-
vis genomforandeavtal. Ett alternativ &r att utdka
planomradet till att &ven innefatta eller pa annat sétt
sdkra den tdnkta 6versvimningsytan.

Skyddsatgdirder

I 4 kap. 12 § i PBL ges det mojlighet f6r kommu-
nen att i detaljplan bestimma krav pa skyddsatgéar-
der for att motverka oversvamning. Kommunen kan
ocksd i en planbestimmelse ange att bygglov inte far
ges forrdn en viss skydds- eller sikerhetsdtgéird pa
tomten har genomforts, 4 kap. 14 § PBL. En forut-
sittning for att det i en detaljplan ska gé att medge
bebyggelse under saddana villkor behdver dock vara
att det redan vid planldggningen gér att visa att
marken med den foreslagna skydds- eller sdkerhets-
atgérden ar lamplig att bebygga. Vidare forutsitts att
de villkorade atgirderna dr sd pass preciserade att
det star klart att de &r genomforbara, dven i ett lingre
tidsperspektiv.

For storre atgirder anser Lansstyrelsen att det ar
lampligt att kommunen dr huvudman. Om skyddsat-
gérder regleras eller villkoras i en detaljplan behdver
det framga vem som dr huvudman for att atgarden
utfors respektive underhalls.

Vissa typer av skyddsatgirder kan vara svara att
genomfora pa detaljplanenivé da det istdllet kan vara
mer relevant med storskaliga 16sningar for ett avrin-
ningsomrade. Kommunen kan limpligen se dver
olika typer av lsningar i 6versvimningsomraden pa
en mer oversiktlig planeringsniva.

PLANBESTAMMELSEKATALOGEN

Boverkets Planbestammelsekatalog innehéller alla kdnda exem-
pel pa planbestammelser som Boverket och tidigare motsvarande
centrala myndigheter har rekommenderat i allménna rad eller sar-
skilda vagledningar.

En av de viktigaste parametrarna for att skydda byggnader fran
skador till foljd av ett skyfall ar att hojdsatta marken eller byggna-
den i sig. HOjdsattning ar ocksa majligt att anvanda for att trygga
vagar som behover vara framkomliga. Ett avrinningsstrak over
privat kvartersmark kan beskrivas och bibehallas med hjalp av
héjdsattning.

Exempel péd planbestammelser som kan anvéandas for att skydda
bebyggelse mot 6versvamningar till foljd av skyfall:

» Mark som ej far bebyggas. | princip &r det olampligt att bebygga
lagpunkter och avrinningsstrak, med mojligt undantag for bygg-
nation pa pelarkonstruktioner. Skyfallsvagar ska darfor vara fria
fran byggnation.

» Markens hojd 6ver nollplanet ska vara [hojd:decimaltal] m
(4 kap.581st2p)

- Dagvattendike med en bredd av [bredd:decimaltal] meter och
ett djup av [djup:decimaltal] meter [text] (4 kap.5 § 1 st 2 p)

- Oversvamningsyta (4 kap.8§ 1 st 2 p)

+ Vall med en hojd av [hojd:decimaltal] meter 6ver anslutande
markniva (4 kap. 12§ 1 st 1 p)

+ Anlagd vatmark med en yta av [yta:decimaltal] kvadratmeter
(4 kap.581st2p)

Endast kallarlosa hus (4 kap. 16 § 1 st 1 p)

- Byggnaden ska utformas och utforas sa att naturligt 6versvam-
mande vatten till nivan +00 inte skadar byggnaden

+ Markytan far inte hardgoras (4 kap. 16 §)

.

.

Damm. Storsta djup ar [djup:decimaltal] meter [text] (4 kap. 5§
1st2p)

- Dagvatten ska avledas till [utforande:text] (4 kap. 16 § 1 st 1 p)

All hanvisning till PBL 2010:900.



Bilaga. Bakgrundsfakta

Sannolikhet och aterkomsttid

Begreppet aterkomsttid anvidnds for att beskriva sannolik-
heten for att en 6versvimning ska intridffa och innebar att
héndelsen i genomsnitt intrdffar eller dvertrdffas en gang
inom det givna tidsspannet. Berdkningarna baseras pa
statistisk analys av historiska métserier. Sannolikheten att
ett 100-arsregn intraffar &rligen ar 1 procent men da handel-
sen dr slumpmadssiga kan skyfallet intrdffa redan inom en
snar framtid och sedan upprepas kort dérefter. Den acku-
mulerade sannolikheten under en 100-ars period ar ddremot
betydligt storre eftersom exponeringen sker under flera ar:
under en period pa 100 ar dr sannolikheten att ett 100-ars-
regn faller 63 procent.

Konsekvensbedémning

En bedémning av konsekvenserna vid en 6versvimning ska
goras i varje enskilt fall och en hjélp i detta kan vara de
fragor som beskrivs pa sida 19 i MSBs rapport Vigledning
om samhdllsviktig verksamhet.

e Vilken rackvidd far ett avbrott?
* Hur ménga drabbas?
¢ Vilka nivaer i samhaéllet berors av ett avbrott?

« I vilken omfattning paverkas befolkningens liv och
hélsa?

* Vilka ekonomiska, miljomaéssiga, sociala och kulturella
varden kan ga forlorade?

* Hur péverkas allmédnhetens fortroende?

* Hur lang tid tar det innan verksamheten kan aterupptas?

Begrepp och ordlista

Klimatfaktor: En klimatfaktor inkluderas for att ta h6jd for
fordndrade nederbordsmonster i ett fordndrat klimat. Kli-
matfaktor varierar beroende pa tidshorisont och var i landet
man befinner sig. Lamplig klimatfaktor for ett regn med
100-1000 é&rs aterkomsttid &r utifrdn dagens kunskapslige
1,2-1,5, vilket innebér att regnvolymen vintas dkas med
20-50 procent.

Grundldggningsnivda: Vid normala konstruktionslos-
ningar som exempelvis inte dr vattentéta &r det inte tillrack-
ligt att nivan for fardigt innergolv &r beldgen ovanfér den
angivna nivan. Aven grundkonstruktionen behdver place-
ras pa sadant sétt att den inte tar skada vid dversvdmning.
Grundldggningsnivan dr dir den ldgsta punkten for grund-
konstruktionen pa en byggnad &r belidgen.

CDS-regn: Nir man pratar om modellering av regn sé
brukar begreppet blockregn anvéndas for att beskriva reg-
nets medelintensitet for en given varaktighet och aterkomst-
tid. For dimensionering av vara dagvattennit anvinds
sd kallade CDS-regn (Chicago design storm). Som ar en
modell som bestar av flera blockregn med varierande inten-
sitet och varaktighet for en viss bestdmd aterkomsttid. Det
bestar av en intensiv regntopp i mitten av simuleringen och
lagre intensitet i borjan och slutet.



Las mer!

Klimatanpassning i fysisk planering. Vigledning fran Lanssty-
relserna. Lansstyrelserna (2012). Kapitel 5 innehaller tips och rad
om hur klimatanpassning, inklusive 6kad nederbord, kan hante-
ras i OP och DP.

Viigledning for skyfallskartering. Tips for genomforande och
exempel pa anvindning. MSB1121 (2017). I vagledningen kan
man ldsa om olika metoder for skyfallskartering, vilka underlag
som behdvs i arbetet samt hur karteringarna kan anvéndas.

Checklista for klimatanpassning i fysisk planering. Ett verktyg
for handléggare pa kommun och lansstyrelse.

Léansstyrelsen Stockholm Faktanummer 2016:7. Checklistan ar
till for att stodja frimst handldggare pé ldnsstyrelsen i hur de
kan ta hénsyn till effekter av ett forédndrat klimat ndr de granskar
oversiktsplaner och detaljplaner.

Pluviala éversvimningar — konsekvenser vid skyfall over titor-
ter — en kunskapsoversikt. Publ. MSB 567-13 (MSB, 2013)

Beredskapsplanering for skyfall. SVU rapport 2017-03. Rap-
porten beskriver hur effekterna av skyfall kan minimeras genom
utarbetande av en beredskapsplan. Metoden baseras pa en
genomford skyfallskartering i GIS for kartldggning av riskerna,
samt en kostnads- nyttoanalys for prioritering av atgérder. Ett
resonemang fors ocksa om fordelning av ansvar mellan olika
aktorer.

P110 Avledning av dag,- drin,- och spillvatten. En skrift fran
Svenskt Vatten som sétter in dimensionering av allménna
avloppssystem i ett storre samhéllsperspektiv. Del 1 av denna
vagledning ger en bra kunskapsplattform for hur skyfallsrisk i
planeringen kopplar an med hur dagvattensystemen dimensione-
ras.

Portalen for éversvimningshot. MSB - https://gisapp.msb.se/
Apps/oversvamningsportal/enkel-karta.html

Extremregn i nuvarande och framtida klimat: analyser av
observationer och framtidsscenarier. SMHI klimatologi 47,
Jjanuari 2018. Studien har frimst omfattat analyser av extrem
korttidsnederbord i observationer fran SMHIs nét av automa-
tiska meteorologiska stationer. Aven analyser av korttidsneder-
bord frén kommunala métare, manuella meteorologiska stationer,
véiderradar och klimatmodeller har genomforts.

MSB:s foreskrifter for kommuners och landstings (MSBFS
2010:6) och statliga myndigheters (MSBFS 2010:7) redovisning
av risk- och sarbarhetsanalyser.


http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/klimatanpassning-fysisk-planering.pdf
https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Vagledning-for-skyfallskartering-tips-for-genomforande-och-exempel-pa-anvandning/
http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2016/checklista-verktyg-for-klimatanpassning-i-fysisk-planering.pdf
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