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Budget 2019 och plan 2020-2021

1 Inledning

Forslaget till budget for Danderyds kommun 2019, med plan {or aren
2020-2021, innebér en budget i balans. Ett av kommunens dvergripande mal
ar lag skattesats. Kommunen har for narvarande nést lagst utdebitering av
samtliga landets kommuner med 17:35 kr. Skattesatsen foreslas infor budget
2019 hojas med 20 6re. Hojningen motiveras av den 6kande kommunala
skatteutjimningen. Den socialdemokratiska regeringen genomforde en
dndring 1 utjamningssystemet som tridde i kraft 2016, vilken inneburit att
Danderyds kommun nu betalar ytterligare drygt 30 miljoner kronor 1
skatteutjimning varje ar. Till det kommer att utjimningssystemets
konstruktion gor att utjimningen okar ytterligare nar ekonomin férsamras 1
Sveriges kommuner, vilket gor att utjimningen vintas 6ka med ytterligare ca
25 miljoner kronor under planperioden. En hdjning av utdebiteringen med 20
oOre innebdr ca 26 mnkr mer i skatteintdkter netto. Det bor noteras att
Danderydsborna varje ar betalar ndrmare 600 mnkr i skatteutjamning eller

17 tkr per invanare.

Danderyd har generellt mycket hog kvalitet inom de kommunala
kdrnverksamheterna. Flera av landets bésta skolor finns i kommunen, och
savil barn- som dldreomsorg uppvisar goda resultat 1 olika jamforelser.
Exempelvis ges kommunen mycket positiva omdomen i SCB:s érligen
aterkommande medborgarundersdkning, och flera resultat inom ramen for
SKL:s jamforelse KKiK (Kommunens kvalitet 1 korthet) &r goda. Danderyd
har dven ett mycket gott lokalt foretagsklimat, enligt Svenskt Naringslivs
kommunranking. Att Danderyds kommun har hogt stdllda ambitioner
understryks av den vision som kommunfullmiktige i enighet beslutat om, och
som lyder: "Danderyd — Sveriges bésta kommun att leva, bo och verka i”. En
viktig uppgift for kommunstyrelsen, nimnder och foérvaltningar under 2019 &r
att anpassa kommunens mal- och styrmodell i enlighet med den uppsatta
visionen och de fem beslutade strategiomrédena.

Budgeten for 2019 rymmer medel for fortsatt satsning pa chefs- och
ledarutveckling, samt uppstart av arbete med medarbetarskapssatsning. Detta
ar ytterligare ett led i kommunens arbete for att bli en an mer attraktiv
arbetsgivare. Vidare kommer arbetet med att utveckla kommunens IT-
infrastruktur och digitala tjénster att fortgd under 2019. Detta kommer att 6ka
invanarnas tillgénglighet till kommunal service, samt bidra till att 6ka
kvaliteten och effektiviteten i kommunens verksamheter.

Sedan nagra ar tillbaka utreder Danderyds kommun hur miljén lings med E18
kan forbéttras. Omradet i1 anslutning till vigen &r bullerstort och halterna av
skadliga partiklar behover reduceras. Kommunfullméktige har beslutat om
fortsatt utredning av dels en eventuell framtida tunnelforldggning av vagen,
frdn Stocksundsbron till Tédbygransen, dels ett alternativ dar vigen gar kvar i
ytlige. Utredningsarbetet kommer att fortsitta de kommande aren. Aven



DANDERYDS KOMMUN Ordférandens forslag 2(29)
Kommunstyrelsens ordférande 2018-10-31

KS 2018/0019

arbetet med en ny oversiktsplan for Danderyds kommun kommer att starta
under 2019. Tanken ar att dessa tva processer ska I6pa parallellt och stor vikt
kommer att ldggas pa kontinuerlig dialog med danderydsbor och andra
intresserade under arbetets gang.

Ett annat stort och viktigt projekt dr den pdgaende om- och tillbyggnaden av
Morby centrum. Skandia Fastigheter AB rustar nu upp och bygger ut
centrum, medan kommunen ansvarar for investeringar i torg, park, gator och
vigar samt en ny bussterminal. [ samband med ombyggnaden av centrum
kommer de av kommunens forvaltningar som har sina lokaler i Morby
centrum att fa nya upprustade lokaler. Nya publika lokaler f6r huvudbibliotek
och kontaktcenter kommer att skapas i centrumbyggnadens sodra del.
Omradet runt Morby centrum kommer att fortsatt utvecklas de kommande
aren. Bland annat kommer den nuvarande Kevingeskolan att ersittas med en
ny storre skola, som dven dr tinkt att rymma en fullstor idrottshall. Bygget av
drygt 100 nya bostidder langs med Golfbanevigen pabdrjades innevarande ar.
Byggnationen har mojliggjorts genom att kraftledningarna som tidigare gick
genom kommunen har markforlagts.

2 Planeringsforutsattningar — forandringar

Nedan beskrivs de forandringar som skett efter det att
planeringsforutsattningar och budgetdirektiv 2019 beslutades. Dessa finns
bifogade 1 Bilaga 11.

Kommunstyrelsen beslutade om planeringsforutséttningar och direktiv till
ndmnderna den 28 maj 2018, vilka nimnderna grundar sina budgetforslag pa.
De forutséattningar som darefter har fordndrats dr antaganden om
bostadsbyggandet, vilket i sin tur paverkat befolkningsprognosen och
volymer.

Vidare har det kommit en ny skatteprognos i augusti 2018. Den nya
prognosen, liksom forandringar pa kostnadssidan, paverkar de finansiella
nyckeltalen.

2.1 Befolkningsutveckling och bostadsbyggande

Kommunens befolkning berdknas 6ka under kommande ar och kommer,
enligt den senaste befolkningsprognosen, att uppga till 34 862 personer ar
2021. Det motsvarar en 0kning om ca 6 procent mellan aren 2017-2021.
Befolkningen i Danderyd har sedan 2007 6kat med i snitt knappt en procent
arligen, vilket motsvarar ca 250 invanare per ar.

Prognosen bygger pa ett antagande om fardigstédllda bostdder i kommunen
under prognosperioden 2018-2023. I denna uppskattning ingér
studentldgenheter och nya bostdder inom vard- och omsorgsboende.

2.2 Skatter och utjamning

Planeringsforutséttningarna, som beslutades av kommunstyrelsen i maj,
byggde pa SKL:s skatteprognos fran april. Budgetforslaget 2019 med plan
2020-2021 baseras pa kommunens senaste befolkningsprognos framtagen
varen 2018 och SKL:s skatteprognos fran september 2018. Jimfort med
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planeringsforutsattningarna har den forvéntade 6kningen av skatteintdkterna
minskat med ndrmare 50 mnkr for perioden 2018 till 2020, varav ca hélften
beror pa att Danderyd betalar mer i skatteutjimning samtidigt som kommun-
sverige som helhet forvéntas g simre under kommande budgetperiod.

Skatteintidkterna 1 kommunal verksamhet delas in 1 kommunala skatteintékter,
vilka 4r beroende av skattesats och invéanarantal, och det kommunala
utjamningssystemet, vilket bestar dels av en inkomstutjamning, dels en

kostnadsutjaimning.

Prognos Budget Plan Plan
(mnkr) 2018 2019 2020 2021
Skatteintakter 2263 2349 2409 2508
- Utjdmning till andra kommuner -574 -580 -594  -626
Nettoskatteintakter (inkl. bidrag och fastighetskatt) 1737 1828 1875 1918

Enligt SKL:s augustiprognos vintas 6kningen bli 4,1 procent 2019,
3,1 procent 2020 och 3,5 procent 2021.

Fordndringar i1 utjimningssystemet

Inkomstutjdmningens avgiftsniva hojdes 2016 till 85 procent. Det medforde
att 15 kommuner och ett landsting (Stockholms ldns landsting) fick hojda
avgifter. Avgiftshdjningarna har skett successivt och ér nu fullt utvecklade.
Avgiftsnivans hojning innebar att Danderyd nu betalar drygt 30 mnkr
ytterligare utdver de generella forandringar som sker med dkade
skatteintdkter. Ett inférandebidrag fanns tidigare for att mildra effekterna for
dem som fick hogre avgifter, det bidraget har den socialdemokratiska
regeringen tagit bort.

Kommunalekonomisk utjimning kr/invénare:
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Danderyds kommun jamfor sig kontinuerligt med Sollentuna, Lidingd, Téby
och Nacka kommuner. I en jimforelse mellan hur mycket Danderyds
kommun erhéller/betalar i utjimning och generella statsbidrag i forhéllande
till de 6vriga kommunerna kan konstateras att Danderyds kommun betalar
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mest till utjimningssystemet. For 2018 prognostiseras nettot till 17 208
kr/invanare, mer &n dubbelt jamfort med till exempel Téby och Lidingo.
Ytterligare kan noteras att samtliga jamforande kommuner 2018 betalar till

systemet.

2017 2018 2019 2020 2021
Sysselsattning, timmar anstallda* 2,0 1,9 0,3 -0,3 0,3
Relativ arbetsléshet, % av 6,7 6,1 6,2 6,7 7,0
arbetskraften
Timlon, nationalrakenskaperna 2,7 2,9 3.1 3,4 3,5
Timlon, konjunkturldnestatistiken 2,5 2,9 3.1 3.4 3,5
Konsumentpris, KPIF-KS 1,7 1,7 1,8 2,1 2,0
Konsumentpris, KPI 1,8 2,0 2,4 2,7 2,8
Realt skatteunderlag 1,3 1,3 0,7 0,1 0,9
Befolkning 15-74 ar 1,1 0,8 0,6 0,5 0,6

Ar 2019 och 2020 férutspés en betydligt svagare utveckling av
skatteunderlaget. Det beror pa att antalet arbetade timmar utvecklas betydligt
mindre gynnsamt ndr konjunkturen kulminerar 2019 och r6r sig ned mot
konjunkturell balans éret efter. Det motverkas endast till en mindre del av att
16ne- och pensionshdjningarna tilltar. 2021 ars skatteunderlagstillvéxt visar
utvecklingen vid konjunkturell balans — en viss men liten 6kning av arbetade
timmar samt méittliga hdjningar av 16ner och pensioner betyder att
skatteunderlaget 6kar i linje med ett normalt historiskt genomsnitt.

2.3 Kommunal utdebitering

Lag kommunalskatt dr sedan ldnge en av Danderyds kommuns malséttningar.
Den kommunala utdebiteringen sidnktes 2008 och lag sedan kvar p4d samma
niva fram till 2012, da den hojdes med 15 ore till 17:35. En lag skattesats &r
en potentiell finansiell styrka pa 14ng sikt. For att halla skattetrycket nere
kravs att nettokostnaderna inte 6kar mer dn vad skatteutrymmet medger. Det
visar med tydlighet pd behovet av att samtliga nimnder och kommunen som
helhet stdndigt méste utveckla och effektivisera verksamheten.

Kommunen behdver anpassa sig till att betala mer 1 skatteutjamning, vilket
leder till att den kommunala utdebiteringen hojs med 20 6re till 17:55 for
2019. Det motsvarar vad Danderyds kommun far betala mer 1 utjimning
mellan 2018 och 2020.

2.4 Pensionsskuld och pensionskostnader

Beddmning av pensionsskuld och pensionskostnader 2019-2021 utgér frdn
den prognos som kommunens pensionsforvaltare KPA upprittat.

Hela det kapital som frigjordes vid forséljningen av Danderydsbostéder AB,
300 mnkr, avsattes for extern, ldngsiktig forvaltning. Syftet med
forvaltningen var att kapitalet och den arliga avkastningen ska ticka
kommunens kostnader for utbetalning av pensioner intjdnade fore den 1
januari 1998.
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Medelsforvaltningens avkastning har inte rackt for att finansiera hela
kostnaden for pensionsutbetalningen. Det innebér att en del av det avsatta
kapitalet har fatt tas 1 ansprak. Tillgdngarnas marknadsvérde uppgar per 31
augusti 2018, det vill sdga fore uttaget av medel for att finansiera 2018 ars
pensionsutbetalningar, till 144,3 mnkr. Det bokforda vardet motsvarar 110,4

mnkr.
(mnkr, exkl. I6neskatt) Prognos Budget Plan Plan
2018 2019 2020 2021
Pensionsataganden
- Avsattning -151,9 -160,3 -174,1 -194,5
- Aldre ataganden -430,1 -412,4 -396,9 -381,9
Summa -582,0 -572,7 -571,0 -576,4
Extern medelsforvaltning 1431 128,1 113,1 98,1
Nettoforpliktelse -438,9 -444.6 -457,9 -478,3

* KPA:s prognos juni 2018

Kommunens samlade pensionsdtaganden berdknas 2019, som framgar av
ovanstdende tabell, uppga till sammanlagt -572,7 mnkr och nettoforpliktelsen
till -444,6 mnkr. Enligt nuvarande prognos for utvecklingen av dldre
pensionsforpliktelser berdknas den 2019 minska med ca 17,7 mnkr.

Diremot okar kostnaderna for avséttningarna med 8,4 mnkr. Det beror framst
pa antagande om inflation, dndrat sétt att berdkna inkomstbasbeloppet samt
16nedkningar pd grupper som har 16n strax under eller 6ver 7,5
inkomstbasbelopp.

2.5 Investeringar och extern upplaning

Kommunen har ett [6pande investeringsbehov inom kidrnverksamheter som
forskolor, skolor och #ldreomsorg. Aven infrastruktur i form av exempelvis
gator, park och vatten och avlopp kriver 16pande investeringar i syfte att
sdkerstilla 1angsiktig funktion och kvalitet.

Kommunens investeringsverksamhet paverkas bland annat av utvecklingen
géllande servicebehov inom barnomsorg, skolor och dldreomsorg.
Kapacitetsfragan ér i fokus under innevarande period for budget- och
verksamhetsplan. Myndighetsbeslut géllande krav pa exempelvis fastigheter,
ventilation och miljo far effekt pd kommunens investeringsverksamhet.

Kommunens planerade investeringsverksamhet 2018—2021

(mnkr) Utfall Prognos Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
Totala nettoinvesteringar -259,4 -367,8 -328,9 -376,1 -604,6

Nettokostnad kr/invanare -7 890 -11 180 -10 000 -11 440 -18 390
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Okningarna avser frimst investeringar i forskolor, skolor, dldreboenden och
idrottsanldggningar. For planperioden 2019-2021 budgeterar nimnderna for
investeringar om sammanlagt 1 309,6 mnkr.

Kommunens laneskuld 2017-2021
Utvecklingen géllande kommunens ldneskuld framgér av nedanstaende tabell.

Utfall Prognos Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
Laneskuld (mnkr) -596,1 -700 -850 -1 000 -1 300
Laneskuld kr/invanare -18 130 -21 290 -25 850 -30 400 -39 530
Genomsnitt fér regionen -66 700
Rikssnitt -51 400

Laneskulden dkar i enlighet med investeringsplaner och kommunens
mojlighet till sjdlvfinansiering. En sjdlvfinansiering av investeringarna
innebdr att kommunen undviker en extra finansiell belastning genom att lana
pengar till investeringar. Férutom de resultatbelastningar som réntan pa lanen
leder till, innebdr ldnefinansieringen att kommunens ldngsiktiga
betalningsformaga, soliditeten, forsimras. Under kommande budgetperiod
planeras investeringar om 1 309,6 mnkr. Av dessa berdknas kommunen
kunna finansiera ca

50 procent, vilket innebér ett uppldningsbehov om ca 600 mnkr for perioden
2019-2021.

Investeringsnivan medfor behov av 6kad upplaning 1 kommunen, vilket leder
till hogre lanekostnader. Kommunen behdver striva efter att minska
kostnadsokningen under kommande budgetperiod. Det innebér att kommunen
bor hoja sjélviinansieringsgraden alternativ fa ner investeringsvolymerna
framover. For att f4 ner investeringsvolymen bor kvalificerade prioriteringar
goras mellan olika behov i kdrnverksamheterna.

2.6 Ovriga intakter

Forutom skatteintékter och statsbidrag omfattas kommunens intdkter av taxor
och avgifter samt av forsdljningar av anlaggningstillgangar och
exploateringsfastigheter.

I nimndernas budgetforslag ingér taxor och avgifter. Forandring av géllande
taxor och avgifter framgar av avsnitt 7.

For 2019 budgeterar kommunen inga intékter fran forséljningar av
anldggningar.

Det planeras dven for forséljningar av exploateringsfastigheter motsvarande
ca 35 mnkr for ar 2019 och 10 mnkr ar 2020. Som en jadmforelsestérande post
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2018 14g intdkter inom Morby centrum-projektet om 38 mnkr. Dessa ér en del
1 finansieringen av projektet.

Malet 1 budget 2019 med plan 2020-2021 é&r att successivt minska
finansiering av verksamhet genom exploateringsintékter. Dessa ska istdllet
anvéndas for investeringar och dirmed 6ka kommunens
sjdlvfinansieringsgrad.

3 Namndernas budgetforslag

3.1 Namndernas budgetforslag

Néamnderna ldmnade sina budgetforslag den 31 augusti 2018.

Den 8 och 9 oktober holls budgetdverliggningar mellan kommunstyrelsens
arbetsutskott och ndmndernas presidier.

Samtliga ndmnder har 1 huvudsak ldmnat sina budgetforslag i enlighet med
lamnade planeringsforutséttningar och direktiv, vilka beslutades av
kommunstyrelsen 1 maj 2018.

Néamndernas nettokostnader i budgetforslaget uppgér till 1 867,0 mnkr, vilket
understiger den anvisade nettoramen for nimnderna 2019 med 4,0 mnkr.

Drift (mnkr) Prognos Ordférandens Namndernas Differens
2018  forslag PLF férslag

Kommunstyrelsen inkl. valndmnden  -120,4 -130,3 -130,4 0,0
- Produktionsutskottet -11,3 0,0 0,0 0,0
Revision -1,1 -1,3 -1,3 0,0
Overférmyndarnamnden -3,6 -4,0 -3,6 0,4
Milj6- och halsoskyddsnamnden -8,5 -9,3 -9,3 0,0
Byggnadsnamnden -11,8 -14,2 -14,2 0,0
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -89,0 -102,4 -100,8 1,6
Fastighetsnamnden 12,8 6,5 6,5 0,0
Kultur- och fritidsndmnden -92,0 -95,9 -95,6 0,3
Utbildningsnamnden -886,3 -888,9 -888,9 0,0
Socialnamnden -625,6 -631,2 -631,2 0,0
Summa nettokostnader -1 836,8 -1871,0 -1 868,8 2,3
Avgar internranta 59,5 59,5 59,5

Namndernas nettokostnader -1777,2 -1 811,5 -1 809,3

Avvikelser jamfort med tilldelad ram i planeringsforutsittningarna:

Overformyndarndmnden

Overférmyndarnimndens forslag till budget for 2019 4r en ram om 3,6 mnkr.
Det innebér en sdnkning med 0,4 mnkr jimfort planeringsforutséttningarna
och beror pa att arvoden till gode man véntas bli ldgre till foljd av att
ensamkommande barn och unga prognostiseras bli firre.

Tekniska ndmnden
Tekniska ndmndens forslag till budget for 2019 ar en ram om 100,8 mnkr.
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Det innebér en sdnkning med 1,6 mnkr jamfort planeringsforutséttningarna.
Orsaken ér att de forvintade intdkterna dkar 2019, till stor del med hjélp av
intdkter fran markhyror kopplade till bygget av bostdder i Morbyparken.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsndmndens forslag till budget for 2019 ar en ram om

95,6 mnkr. Det innebér en sdnkning med 0,3 mnkr jAimfort
planeringsforutsittningarna. Orsaken dr minskade kapitalkostnader till f61jd
av lagre internrinta vilken har sinkts fran 1,75 till 1,50 procent.

3.2 Namndernas framtagande av mal

Enligt anvisningarna ska ndmnderna 1 budgetforslagen kommentera
méluppfyllelse vad avser ambitioner och forvéntat resultat for 2019.
Néimndernas budgetforslag har 1 detta avseende varit enligt anvisningarna och
aterfinns 1 bilaga 9.

4 Kommunstyrelsens forslag till budget
4.1 Overgripande politisk inriktning — kommunens inriktningsmal

Kommunfullméktige beslutade 2017-09-04 § 100 att anta en vision
for Danderyds kommun. Att Danderyds kommun har hogt stillda
ambitioner understryks av visionen som kommunfullmiktige i enighet
beslutade att anta och som lyder:

”Danderyd — Sveriges bédsta kommun att leva, bo och verka i”

Kommunfullméktige gav samtidigt kommunstyrelsen i uppdrag att
implementera vision och strategier i en ny méal- och styrmodell till januari
2019.

En viktig uppgift for ndmnder och forvaltningar under 2018 har varit att
paborja anpassningen till kommunens mélmodell 1 enlighet med den uppsatta
visionen och de tillhoérande fem strategierna. Ndmnderna har i sina
budgetforslag kopplat 62 inriktningsmal till dessa strategiomraden, alla
forslag till inriktningsmaél aterfinns i bilaga 9.

Kopplade mal i

Overgripande strategiomraden budgetférslag 2019

1. HOg kvalitet 18 mal
2. Stor valfrihet 5 mal
3. Hog attraktivitet 15 mal
4. Hog effektivitet 18 mal
5. Stark utveckling 6 mal

Under 2018 har verksamheterna arbetat utifran tidigare malmodell med de
atta overgripande KF-mdlen samt tidigare antagna inriktningsmélen kopplade
till dessa KF-mal. Darfor avslutas 2018 med uppfdljning av dessa. 2019
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borjar med implementeringen av nya malmodellen bestdende av 5
Overgripande strategiomraden kopplade till visionen samt ndmndernas forslag
till nya inriktningsmal.

4.2 Namndernas inriktningsmal och kommunens 6vergripande
strategiomraden

For att mojliggora for Danderyds kommun att na sin vision som Sveriges
bista kommun att leva, bo och verka i, beslutade kommunfullméktige om fem
strategiomraden, vilka kommunens verksamheter ska forhalla sig till. Konkret
innebdr det att allt arbete som planeras och genomfors ska relateras till dessa
strategiomraden. Mot bakgrund av det har nimnderna utvecklat sina
inriktningsmal med dessa strategiomraden som utgangspunkt dér varje
inriktningsmal dr kopplat till ett av dessa strategiomraden. Dessa
inriktningsmal kommer sedan i enlighet med den av kommunfullmiktige
tidigare antagna malmodellen att brytas ner av respektive verksamhet,
avdelning och enhet i verksamhetsplaner. Pa sa sitt sékerstills det att
verksamheterna arbetar enhetligt (med utgangspunkt fran samma
strategiomrdden) och mot kommunens vision.

4.3 Namndernas budgeterade maluppfyllelse
Néamndernas foreslagna inriktningsmal 2019, samt forvintad méluppfyllelse,
presenteras i bilaga 9.

4.4 God ekonomisk hushallning

Ett av de kopplade malen dr "God ekonomisk hushéllning”. I bedémningen
av det malet gors en sammanvégning av uppnadda resultat i forhallande till
maél, resurser, prestationer mm. Beddmningen baseras pd nimndernas
maluppfyllelse for sina respektive inriktningsmal avseende
kostnadseffektivitet samt pa uppnédda resultat inom kommunens
verksambheter.

Vidare vigs kommunens skattesats in liksom olika nationella jamforelser
samt kommunens ekonomiska resultat jimfort med mél. Féljande finansiella
mal ska dven végas in 1 beddmningen av god ekonomisk hushallning 2020
och framat.

Finansiella mal Kort sikt Lang sikt

0-3ar 3-5ar
Resultat >0 >2%
Resultat enligt balanskrav >0 >0
Genomshnittlig nettokostnadsutveckling <3,5% <3,0 %
Soliditet 45 % 45 %
Soliditet inkl. pensionsataganden 25% 25%
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 40 % 40 %
Nettokostnadernas andel av skatteintékterna 100 % 98 %

Budgetforslaget 2019 och planen for 2020-2021 innebér att kommunens
samtliga finansiella mal uppfylls.

Resultat och Resultat enligt balanskrav
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Resultatet 2017 innebar ett resultat om -16,3 mnkr. Resultatet stillt mot
balanskravet blev -16,3 mnkr. Prognosen 2018 ér ett resultat om 0,0 och

0,0 mnkr stédllt mot balanskravet. Det finns risk for att prognosen for 2018 blir
lagre 4n vintat vilket resulterar i ett negativt resultat for 2018. Budgeten 2019
och planen for 2020-2021 tar hojd for ett negativt resultat pa —50 mnkr for
2018. Det sammanlagda underskottet for 2017 och 2018 kan bli ca 66 mnkr
och det positiva resultatet under planeringsperioden blir totalt ca 70 mnkr.
Det innebér att kommunen planerar att reglera det negativa resultatet under de
nirmast foljande tre aren, helt i enlighet med kommunallagen (2017:725) 11
kap. 12 §. Samtidigt siktar kommunen pa ett langsiktigt positivt resultat pa 2
procent, vilket motsvarar ca 35 mnkr for ett enskilt ar.

4.5 Sammantagen bedomning av den finansiella stéllningen
Danderyds kommun har en stark finansiell stéllning langsiktigt i och med den
laga skattesatsen och goda soliditeten.

Kommunen har en god kassalikviditet och en bra budgetf6ljsamhet.

En utmaning for kommunen i ett kortsiktigt perspektiv ér att med fortsatt hog
kvalitet hdlla nettokostnadsutvecklingen nere och att den anpassas till nivan
pa skatteintdkterna. En fordel for kommunen i det arbetet dr att kvaliteten i
verksamheterna generellt dr hog, trots att kostnaden per barn, elev 1
grundskola och gymnasieskola ligger ldgre d4n genomsnittet for riket och
ungefdr 1 paritet med riket for 6vriga verksamheter.

Utmaningen 1 ett ldngsiktigt perspektiv 4r kommunens hoga
investeringsvolymer. Det dr av vikt att ekonomiskt utrymme planeras for de
kapital- och 6vriga driftskostnader som investeringarna medfor i och med
inforandet av komponentavskrivning pa anldggningar.

Ytterligare utmaningar dr om- och tillbyggnaden av Morby centrum med
omgivningar samt den fortsatta utredningen om en béttre miljo lings med E18
genom Danderyd, dér tunnelforldggning av vdgen ér ett alternativ som
studeras. Exploateringsprojekten integreras i kommunens redovisning, men
paverkar frimst kommunens finansbudget. Projektens intdkter och kostnader
balanseras dver dren.
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5 Kommunstyrelsens budgetforslag till kommunfullmaktige

5.1 Driftsbudget 2019
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Kommunstyrelsens budgetforslag innebdr sammanfattningsvis att nimndernas
nettokostnader kommer att uppga till 1 849,9 mnkr 2019.

Som framgér av nedanstaende resultatbudget berdknas resultatet 2019 bli ett
overskott om 11,4 mnkr. Det balanskravsmissiga resultatet berdknas till
11,4 mnkr efter balanskravskorrigeringar da ingen forsiljning av anldggning

sker 1 budget.
Drift (mnkr) Namndernas Ordférandens Avvikelse
budgetforslag forslag

Kommunstyrelsen -130,4 -127.,6 -2,8
- Produktionsutskottet 0,0 0,0 0,0
Revision -1,3 -1,3 0,0
Overférmyndarnamnden -3,6 -3,6 0,0
Milj6- och halsoskyddsnamnden -9,3 -9,3 0,0
Byggnadsnamnden -14,2 -14,2 0,0
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -100,8 -94.8 -6,0
Fastighetsnamnden 6,5 6,5 0,0
Kultur- och fritidsndmnden -95,6 -93,6 -2,0
Utbildningsnamnden -888,9 -884,8 -4,1
Socialnamnden -631,2 -627,2 -4,0
Summa -1 868,8 -1 849,9 -18,9
Avgar internrénta 59,5 59,56 0,0
Namndernas nettokostnader -1 809,3 -1790,4 -18,9
Pensioner, PO-differens m.m. -51,5 -51,5 0,0
Semesterloneskuld 0,0 0,0 0,0
Realisationsvinster, exploatering 35,0 34,0 -1,0
Nya lokaler Mérby centrum -3,6 -3,6 0,0
Forsaljning av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens nettokostnad -1 829,4 -1 811,5 17,9
Skatteintakter, utjamning & statsbidrag 18314 1827,9 -3,5
Extern medelsférvaltning 1,0 1,0 0,0
Finansnetto -5,4 -6,0 -0,6
Arets resultat 2,4 11,4 13,8
Balanskravskorrigering 0,0 0,0 0,0
Resultat enligt balanskravet -2,4 11,4 13,8

En fullstdndig resultatbudget for 2019 samt resultatplan f6r 2020-2021

framgar av bilaga 4.
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5.2 Agardirektiv till produktionsutskottet

I enlighet med kommunfullméktiges beslut 2016-06-13 § 57, Komplettering
av modell for kundval i Danderyds kommun, finns ett dgardirektiv for
produktionsutskottet enligt bilaga 14. Syftet med dgardirektivet ar att stérka
styrningen av egenregin, dvs. den kommunala produktionen av skola och
omsorg. Om egenregin ska bli framgangsrik sa behover den
produktionsgemensamma nivan ta ett stdrre ansvar i styrningen, men ocksa
ges storre och tydligare ansvar och befogenhet. Ett annat syfte med
dgardirektivet dr att tydliggora att egenregin maste genomfora atgérder for att
komma tillrdtta med underskottet och né ett noll resultat.

5.3 Investeringsbudget 2019

Forslag till investeringsbudget for 2019 upptar nettoinvesteringar om
328,9 mnkr, vilket dr enligt nimndernas forslag.

Investeringar Namndernas Ordférandens Avvikelse

(mnkr) 2019 forslag forslag

PLF 2019 2019
Kommunstyrelsen inkl. vaindmnden -3,5 -6,2 -6,2 0,0
Produktionsutskottet -5,0 -5,0 -5,0 0,0
Milj6- och halsoskyddsnamnden -0,3 -0,5 -0,5 0,0
Byggnadsnamnden -0,9 -2,0 -2,0 0,0
Fastighetsnamnden -209,5 -166,3 -166,3 0,0
VA-verksamhet och Avfall -12,7 -44 1 -44 .1 0,0
Tekniska namnden -103,8 -82,3 -82,3 0,0
Kultur- och fritidsnamnden -23,9 -22,0 -22,0 0,0
Utbildningsndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialnamnden -1,2 -0,5 -0,5 0,0
Summa -360,7 -328,9 -328,9 0,0

Inférande av komponentavskrivning

Komponentavskrivning tillimpas av fastighetsndmnden fr.o.m. 2016. For
tekniska ndmnden, kultur- och fritidsndmnden och Djursholms AB skedde
inforandet fr.o.m. 2017. Inforandet innebér att underhallsbudgeten, som
dessforinnan belastat driftsbudgeten, delvis dvergatt i investeringar. En foljd
av komponentavskrivningen &r att nimndernas kapitalkostnader successivt
har och fortsatt kommer att 6ka, vilket aterigen belastar driftsbudgeten.

5.4 Exploateringsbudget 2018

Exploateringsbudgeten redovisas under avsnitt 8.1 Kommunstyrelsen.
Kostnader for exploateringsprojekt under budgetperioden dr budgeterade
under kommunstyrelsen.

Regelverket betridffande exploatering

For exploateringsprojekt géller foljande redovisningsprinciper: Nedlagda
utgifter 1 exploateringsomrddena redovisas som omséttningstillgdng intill dess
att exploaterings- eller markanvisningsavtal undertecknas. Vid undertecknat
avtal bokfors exploateringsintikten over resultatet och nedlagda utgifter for
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avgrinsat exploateringsprojekt. Infrastrukturella investeringar i
exploateringsomridet aktiveras som anldggningstillgdng i takt med att
tillgdngen tas i bruk. Kommunen kan inte direktavskriva
anldggningstillgdngar genom de exploateringsinkomster som uppstéar.

5.5 Verksamhetsplan 2020-2021

Némnderna har redovisat driftskostnadsberdkningar och investeringsbehov
for aren 2020-2021. Kommunstyrelsen har, utifrdn nimndernas
redovisningar, gjort en oversiktlig bedomning av den ekonomiska
utvecklingen under perioden.

Beddmningen, som redovisas nedan och i bilaga 4, innebér att 2020 och 2021
ars ramar har ridknats upp/ned med forviantade volymokningar samt vissa
forslag till kostnadsokningar som ndmnderna har redovisat. Vidare har en
upprakning gjorts med 1 procent per ar for att mota forvintade pris- och
lonekostnadsokningar. I foreslagna ramar ingar kommunovergripande
effektiviseringar.

Planeringen for perioden 2020-2021 bygger likt 2019 pé en utdebitering om
17:55, det vill séga ett 6kat uttag om 20 6re jamfort 2018.

Exploateringsintdkter budgeteras med 10 mnkr 2020 och 0,0 mnkr 2021.
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(mnkr)

Rev Budget Ordférandens Ordférandens Ordférandens

2018 forslag 2019 férslag 2020 foérslag 2021
Kommunstyrelsen inkl. vaingmnden -118,5 -127,6 -129,6 -132,0
- Produktionsutskottet 0,0 0,0 0,0 0,0
Revision -1,1 -1,3 -1,3 -1,3
Overférmyndarnamnden -4,0 -3,6 -3,6 -3,7
Milj6- och halsoskyddsnamnden -9,1 -9,3 -9,4 -9,5
Byggnadsnamnden -12,4 -14,2 -14,4 -14,5
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -94.9 -94.,8 -95,7 -96,7
Fastighetsnamnden 14,2 6,5 7,4 7,3
Kultur- och fritidsndmnden -92,3 -93,6 -94.5 -95,5
Utbildningsndmnden -879,4 -884,8 -893,6 -902,6
Socialnamnden -619,9 -627,2 -633,5 -639,8
Besparingar pd némnd 14,0 25,0
Summa -1817,5 -1 .849,9 -1 854,3 -1 863,2
Avgar internranta 59,5 59,5 59,5 59,5
Namndernas nettokostnader -1 758,0 -1790,4 -1794,8 -1 803,7
Pensioner, PO-diff m.m. -49,6 -51,5 -55,3 -57.6
Semesterloneskuld 0,0 0,0 0,0 0,0
Realisationsvinster, exploatering 65,0 34,0 10,0 0,0
Nya lokaler Mérby centrum -3,6 -3,6 -9,0 -10,0
Foérsaljning av anlaggning 0,0 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens nettokostnad -1746,2 -1811,5 -1 849,1 -1 871,3
Skatteintakter,
utjdamning & statsbidrag 1750,8 1827,9 1875,5 1918,4
Extern medelsférvaltning 1,0 1,0 1,0 1,0
Finansnetto -5,4 -6,0 -6,5 -8,0
Arets resultat 0,2 11,4 20,9 40,1
Balanskravskorrigering 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat enligt balanskravet 0,2 11,4 20,9 40,1

Som framgér av ovanstaende plan redovisas ett positivt resultat om 11,4 for

2019, 20,9 mnkr {6r 2020 och 40,1 mnkr 2021. Att forslaget innebar ett

overskott dver planperioden beror pé balanskravsregeln. Regeln innebir att
kommunen maste hdmta hem tidigare ars underskott.

Besparingarna som ligger 6ver aren 2020 och 2021 pa en egen rad kommer
att fordelas mellan ndmnderna i arbetet med framtagandet av

planeringsforutséttningarna till budget 2020.

Det balanskravsméssiga resultatet budgeteras till 11,4 mnkr 2019, 20,9 mnkr
2020 och 40,1 mnkr 2021. For aren 2020-2021 har nimndernas totala ramar

raknats upp med ca 1 procent for pris- och loneutveckling, samt 1 procent for
dldrepeng, hemtjanstcheck, barnomsorgs- och skolpeng.
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5.7 Investeringsplan 2019 — 2021
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Investeringsram Ordférandens Ordférandens Ordférandens

(mnkr) 2019 forslag forslag forslag
PLF (prel.) 2019 2020 2021
Kommunstyrelsen -3,5 -6,2 -4,0 -4,0
Produktionsutskottet -5,0 -5,0 0,0 0,0
Milj6- och halso-
sk)J/ddsnémnden 0.3 05 04 0.3
Byggnadsnamnden -0,9 -2,0 -1,2 -0,5
Fastighetsnamnden -209,5 -166,3 -163,5 -436,0
VA-verksamhet och Avfall -12,7 -44 1 -27,5 -27,5
Tekniska namnden -103,8 -82,3 -150,0 -113,1
Kultur- och fritidsnamnden -23,9 -22,0 -27,2 -22,7
Utbildningsndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialnamnden -1,2 -0,5 -2,4 -0,5
Summa -360,7 -328,9 -376,1 -604,6

6 Faststadllande av kommunens évergripande mal

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

1. Fullméktige faststidller kommunens strategiomraden enligt bilaga 9.

7 Namndvis genomgang av budgetforslaget

Kommunstyrelsens forslag till driftsbudget ligger sammantaget 18,9 mnkr
lagre an nimndernas budgetforslag. En sdidan minskning av kostnaderna ar

nodvindig for att astadkomma en langsiktigt hallbar ekonomi for kommunen.

Kommunstyrelsen uppdrar till respektive ndmnd att géra omprioriteringar
inom tilldelad budgetram, s att kostnadsminskningar kan genomforas.

7.1 Kommunstyrelsen

Kommunledningskontorets budgetforslag

Driftsbudget

Kommunstyrelsen inklusive valndimndens ram for 2019 uppgér till 130,4
mnkr enligt planeringsforutsittningarna.

Investeringar
Kommunstyrelsen har forslag pa ett antal utvecklingsprojekt framst kopplade

till investeringar 1 IT-stod, som &r angeldgna att genomf6ra under 2019, och
foreslar en investeringsbudget uppgaende till 6,2 mnkr. Forslaget innebar
dven Okade driftskostnader 1 form av licensavtal, support, personal,
avskrivningar, internrédnta m.m. vilket hanteras inom befintligt ramforslag.
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Kommunstyrelsens 6vervaganden och forslag
Kommunstyrelsen inklusive valndimnden foreslés erhélla 127,6 mnkr i
driftsbudget. Forslaget innebér ett krav pd eftektiviseringar om 2,8 mnkr.

Kommunstyrelsen foreslas erhélla 6,2 mnkr 1 investeringsbudget.
Kommunstyrelsen foreslar vidare att valndmnden erhéller en driftsbudget om
1,5 mnkr f6r genomforande av val till Europaparlamentet 2019.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

2. Fullméktige faststiller kommunstyrelsens inriktningsmal enligt
bilaga 9.

3. Fullméktige anvisar kommunstyrelsen driftsanslag om 126,1 mnkr
och investeringsanslag om 6,2 mnkr, se bilaga 1.

4. Fullméktige anvisar valnimnden 1,5 mnkr

5. Fullméktige bemyndigar kommunstyrelsen att under 2019 bekosta
planerings- och projekteringsdtgirder inom aktuella
exploateringsomraden inom en kostnadsram om 30 mnkr.

7.1.1 Produktionsutskottet
Produktionsutskottets budgetforslag

Investeringsbudget

Kommunstyrelsens produktionsutskott har for 2019 begért en investeringsram
om 5,0 mnkr. Investeringsbehovet avser mobler, utrustning mm och omfattar
samtliga resultatenheter. Respektive resultatenhet finansierar kapital-
kostnaderna (avskrivning och internrénta) efter genomforda inkop.

Kommunstyrelsens 6vervaganden och forslag
Kommunstyrelsen foreslér att produktionsutskottet erhaller en
investeringsbudget om 5,0 mnkr for inventarieanskaffning m.m. under 2019.

Betraffande driftsbudget anvisas inte produktionsutskottet medel i budget, da
verksamhetens intdkter utgdrs av de peng- och checkersittningar som
kommunfullméktige beslutar.

Agardirektiv for produktionsutskottet dr framtaget enligt uppdrag utifrin
kommunfullméktiges beslut 2016-05-23 § 73 om komplettering av modell for
kundval i Danderyds kommun. I dgardirektivet framgar andamal och krav pa
verksamheten. Agardirektivet ska arligen beslutas av kommunfullméktige.
Avkastningskravet for ar 2019 foreslas till noll (0) kronor.
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Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

6. Fullméktige anvisar produktionsutskottet investeringsanslag om 5
mnkr, se bilaga 1.

7. Fullmiktige faststéller avkastningskravet for produktionsutskottet
till noll (0) kronor, se bilaga 14.

7.2 Revisionen
Revisionens anslag enligt planeringsforutséttningarna ar 1,3 mnkr, en
uppriakning med 1 procent fran foregdende ar.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige
8. Fullmaiktige anvisar revisionen driftsanslag om 1,3 mnkr, se bilaga
1.
7.3 Overférmyndarnamnden

Namndens budgetférslag

Driftsbudget
Overformyndarndmndens forslag till budget for 2019 uppgar till 3,6 mnkr,

vilket dr 0,4 mnkr lagre jimfort med planeringsforutsittningarna. Sénkningen
beror frimst pa att arvoden till gode médn viantas bli lagre till f6ljd av att
ensamkommande barn och unga prognostiseras bli farre.

Investeringsbudget
Inga investeringar planeras under 2019.

Kommunstyrelsens 6vervaganden och forslag

Kommunstyrelsen foreslar att 6verformyndarndmnden erhéller 3,6 mnkr i
driftsbudget 2019.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

9. Fullmaiktige faststéller 6verformyndarndmndens inriktningsmal
enligt bilaga 9.

10. Fullméktige anvisar 6verformyndarndmnden driftsanslag om
3,6 mnkr, se bilaga 1.
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7.4 Fastighetsnamnden

Namndens budgetforslag

Driftsbudget
Fastighetsnimndens budgetforslag dr en ram om 6,5 mnkr for 2019 vilket ar

enligt direktiven 1 planeringsfGrutsittningarna.

Intékterna frén hyror 2019 budgeteras till 265,9 mnkr. Detta motsvarar
samma nivd som prognostiserat resultat for 2018 som redovisats i bokslut for
kvartal 2. Efter beslut 1 kommunstyrelsen hdjs externa och interna hyror med
2 procent vilket motsvarar Konsumentprisindex (KPI).

Under kommande &r planeras for inférande av ny internhyresmodell for
skolor och forskolor. Inférandet av ny internhyresmodell kommer att innebéra
behov av omforhandling av hyresavtal med externa hyresgéster, vilket dr en
process over flera ar kopplat till respektive hyresavtal.

Investeringsbudget

Fastighetsndmndens forslag till budget och plan for fastighetsinvesteringar
uppgér till 166,3 mnkr 2019, vilket ar 43,2 mnkr ldgre 4n den investeringsram
som anges 1 planeringsforutsittningarna. I investeringsramen ingér satsningar
inom skola samt for dldre och funktionsnedsatta.

Investeringsbudgeten utgar frén kdnda behov fastlagda i forstudier och andra
utredningar samt av fullméktige fattade beslut. Hansyn tas dven till
forandrade redovisningsprinciper gillande komponentavskrivning som
paverkar och fordndrar sévél drifts- som investeringsbudget i forhdllande till
ramforslaget.

Storre investeringsprojekt under 2019 dr ombyggnad av Mdrbyskolan,
ombyggnad av Svea 1 fran forskola till LSS-boende, renovering av
pensionidrsbostider i Enebyberg och nybyggnation av ett LSS-boende pa
Stationsvégen.

Kommunstyrelsens 6vervaganden och forslag
Fastighetsnimnden foreslas erhalla 6,5 mnkr i driftsbudget, vilket ar enligt
kommunstyrelsens forslag 1 planeringsforutsattningarna.

Efter beslut i kommunstyrelsen ska de kommunala hyrornas index uppriknas
likt privata. For 2019 ar den genomsnittliga indexuppriakningen (KPI 6ver tre
ar) ca tva procent. Kommunstyrelsen foreslér att externa och interna hyror
hojs enligt konsumentprisindex (KPI).

Investeringsbudgeten for 2019 foreslas till 166,3 mnkr i enlighet med
ndmndens forslag.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

11. Fullméktige faststiller fastighetsndmndens inriktningsmal enligt
bilaga 9.
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12. Fullméktige faststiller fastighetsndmndens nettoram till 6,5 mnkr
och investeringsanslag om 166,3 mnkr, se bilaga 1.

13. Internhyrorna justeras upp med 2,0 procent fran den 1 januari 2019.

7.5 Byggnadsnamnden

Namndens budgetforslag

Driftsbudget
Byggnadsnamndens budgetforslag dr en ram om 14,2 mnkr for 2019 vilket ar

enligt direktiven 1 planeringsforutsittningarna.

Byggnadsnamnden har enligt protokoll 2018-08-29, § 71, foreslagit
fordndringar 1 nuvarande plan-, bygglov- samt kart- och méttaxa frdn 2015.
Sammanfattningsvis utgor forslaget en hojning av bygglovstaxan med 9
procent genom Okning av justeringsfaktor N 1,2 till 1,3.

Den foreslagna justeringen beror pd att miljo- och stadsbyggnadskontoret har
behov av att forstirka administrationen och handlédggningen da antalet
drenden Okar.

Investeringsbudget

Byggnadsndmnden foreslar en investeringsram om 2,0 mnkr 2019, vilket &r
1,1 mnkr hdgre én den investeringsram om 0,9 mnkr som anges i
planeringsforutséttningarna. Investeringsbudgeten omfattar genomgang av
ndmndens handlingar som forvaras i forrad sedan flytten frén tekniska
nimndhuset till Morby centrum, inskanning av pappersarkivet, fortsatt
digitalisering och utveckling av e-tjanster samt en post for ofrutsett.

Kommunstyrelsens 6vervaganden och forslag

Kommunstyrelsen foreslér att byggnadsndmnden erhaller 14,2 mnkr i
driftsbudget 2019, vilket ar enligt tilldelad ram planeringsforutsittningarna.

Kommunstyrelsen foreslar 2,0 mnkr 1 investeringsbudget i enlighet med
nimndens forslag. Ndmndens forslag omfattar bland annat medel for
digitalisering och e-tjanster, arkiv och fortsatt utveckling av kartsystem och
underhéll av kartdata.

Kommunledningskontoret stiller sig bakom byggnadsndmndens forslag om
hojning av bygglovstaxan med 9 procent genom 6kning av justeringsfaktor N
1,2 till 1,3.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

14. Fullméktige faststéiller byggnadsndmndens inriktningsmaél enligt
bilaga 9.
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15. Fullméktige anvisar byggnadsndmnden driftsanslag om 14,2 mnkr
och investeringsanslag om 2 mnkr, se bilaga 1.

16. Fullméktige godkénner byggnadsndmnden forslag om en hdjning
av nuvarande plan-, bygglov- samt kart- och méttaxa genom
hojning av justeringsfaktorn N 1,2 till 1,3.

7.6 Miljo- och halsoskyddsnamnden
Namndens budgetforslag

Driftsbudget
Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslar en ram om 9,3 mnkr f6r 2019 vilket

ar enligt direktiven 1 planeringsforutséttningarna.

Investeringar
Milj6- och hilsoskyddsndmndens forslag till investeringsbudget for 2019

uppgar till 0,5 mnkr vilket dr 0,2 mnkr hogre én den ram som anges i
planeringsforutsattningarna. Investeringarna omfattar digitalisering och e-
tjanster, digitalisering av arkivhandlingar, slutbetalning av
drendehanteringssystemet, samt en post for oforutsett.

Kommunstyrelsens 6vervaganden och forslag

Kommunstyrelsen foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden erhéller
9,3 mnkr i driftsbudget 2019, vilket ar enligt tilldelad ram
planeringsforutséttningarna.

Kommunstyrelsen foreslar 0,5 mnkr 1 investeringsbudget i enlighet med
ndmndens forslag. Nimndens forslag omfattar bland annat medel {for
digitalisering och e-tjanster, digitalisering av arkivhandlingar, slutbetalning
av drendehanteringssystemet, samt en post for oforutsedda héndelser.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

17. Fullméktige faststéller miljo- och hélsoskyddsnimndens
inriktningsmal enligt bilaga 9.

18. Fullméktige anvisar miljo- och hélsoskyddsndmnden driftsanslag
om 9,3 mnkr, och investeringsanslag om 0,5 mnkr, se bilaga 1.
7.7 Kultur- och fritidsnamnden

Namndens budgetforslag

Driftsbudget
Kultur- och fritidsndmndens budgetforslag for ar 2019 uppgar till 95,6 mnkr,

vilket dr 0,3 mnkr mindre &n direktiven i planeringsfoérutsittningarna.
Sankningen beror pa en lidgre internrénta.
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Investeringsbudget

Kultur- och fritidsndmndens forslag till investeringsbudget for 2019 uppgar
till 22,0 mnkr vilket dr 1,9 mnkr ldgre &n den ram som anges i
planeringsforutsattningarna.

Flera omdisponeringar har gjorts, bland annat har bygget av nya
servicebyggnader pa Enebybergs IP och Danderydsvallen flyttats fram.
Huvudsakliga investeringsatgirder avser dven fortsittningsvis ishallar och
ismiljoer sdsom renovering av ishallséverbyggnaden pa Stockhagen, ny ispist
och kylanlidggning pa Danderydsvallen, ombyggnation av ismaskinsgarage
med luftslussar for minskad energiatgang. Det pdgaende projektet med
servicebyggnad pd Stockhagen utvidgas och delas i tva etapper for att
langsiktigt skapa en god omklddnings- och trdningssituation.

Budgetforslaget innebér dven forbattrad maluppfyllelse betrdaffande
tillgénglighet genom Oversyn av parkerings- och trafiksituationen, framst
runt Stockhagen, samt atgirder for att personer med funktionsvariationer
lattare ska kunna utnyttja idrottsplatsen vid Danderyds gymnasium.

Kommunstyrelsens 6vervaganden och forslag

Kommunstyrelsen foreslér att kultur- och fritidsndmnden erhaller en
driftsbudget om 93,6 mnkr, vilket dr 2,0 mnkr lagre jimfort med nimndens
forslag.

Kommunstyrelsen bedomer att det bor vara mdjligt for ndmnden att minska
kostnaderna med 2,0 mnkr, utan att det i storre utstraickning paverkar
verksamheten negativt. Mot denna bakgrund menar kommunstyrelsen att
kultur- och fritidsndmndens budgetram kan minskas med 2,0 mnkr genom att
ndmnden och forvaltningen gér omprioriteringar inom budget.

Kommunstyrelsen foreslar en investeringsbudget om 22,0 mnkr f6r 2019
vilket dr enligt ndmndens forslag.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

19. Fullméktige faststiller kultur- och fritidsndmndens inriktningsmal
enligt bilaga 9.

20. Fullméktige anvisar kultur- och fritidsndmnden driftsanslag om
93,6 mnkr och investeringsanslag om 22 mnkr.
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7.8 Tekniska namnden

Namndens budgetforslag

Driftsbudget

Tekniska ndmndens budgetforslag 2019, for verksamhet som inte &r
taxefinansierad, uppgar till 100,8 mnkr vilket dr 1,6 mnkr lagre &n direktiven i
planeringsforutséttningarna.

VA-verksamhet

Driftsbudgeten préglas av tva fordndringar. Kostnaden for
spillvattenhanteringen 6kar kraftigt med 12 procent eller ca 2,0 mnkr medan
kapitalkostnaderna minskar med ca 30 procent eller ca 5,0 mnkr.
Anledningen till minskade kapitalkostnader &r att stora projekt som tidigare
genomforts nu ar fardigavskrivna. Driftskostnaderna forvintas ligga pa
samma nivd som foregdende ar. Verksamheten star infor att genomfora flera
utvecklingsprojekt som syftar till att effektivisera och kostnadsminimera
verksamheten pa ldng sikt. Initialt krdver dock dylika projekt mer resurser dn
vad besparingen ger. Konsultkostnaden ligger darfor hogre jamfort med
foregaende ar.

For att mota de sammantaget 6kade kostnaderna foreslds en hojning av VA-
taxan med 6 procent pa bade anldggnings- och brukningsdelen.

Budget (mnkr) Utfall Utfall Budget Budget Budget Budget

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnader 2,8 -2,7 5,7 -1,6 -0,8 -0,7
Fond 10,2 7,5 1,9 0,2 -0,5 -1,3

Over tid ska VA-verksamheten ge ett nollresultat. Utvecklingen de
kommande dren ger en fullstindig aterforing av fonden vilket &r positivt.

Avfall

Avfallsverksamhetens ekonomi ér taxefinansierad och intdkterna kommer
fran de avgifter som kommunens abonnenter betalar for sin avfallshimtning.
Kostnaderna utgdrs av ersittning till de entreprendrer som samlar in avfall pa
uppdrag av kommunen, behandlingskostnader for det insamlade avfallet,
kostnad for atervinningscentraler samt personal och administration.

Driftsbudgeten for 2019 innehéller bade dkade intdkter och kostnader jamfort
med vad som prognostiserats 2018. Tekniska ndmnden har ldmnat forslag till
en generell hojning av avfallstaxan. Den nya avfallstaxan foreslés trada i kraft
den 1 februari 2019. I budget 2018 l&dmnades prognos for 2019 om ett positivt
resultat om 1,4 mnkr. Den prognosen sanks till 1,0 mnkr for 2019 trots 6kade
kostnader. Resultatet kan véntas uppnés med hjalp av 6kade intékter (4,4
mnkr).

2019 ars budgeterade intikter uppgar till 31,3 mnkr vilket dr en 6kning med
4,4 mnkr frdn 2018. Avfallsverksamhetens avfallstaxa har tidigare varit
underfinansierad vilket har genererat ett underskott i avfallsfonden. For att
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aterbetala skulden till fonden &r den nya avfallstaxan frdn 2019
Overfinansierad med 1,5 mnkr per ar. Med en ny avfallstaxa frdn 1 februari
2019 véntas ett positivt resultat om 1,0 mnkr for aret. Avfallsfondens
utgdende balans 2019 vintas vara negativt och med ett fortsatt arligt resultat
om 1,5 mnkr vintas fonden vara ater i balans med 0,2 mnkr ar 2021.

Avfallsfondens utveckling:

Budget Budget Prognos Prognos

2018 2019 2020 2021

Summa intakter 26,9 31,3 31,8 31,8
Summa kostnader -27,6 -30,3 -30,3 -30,3
Resultat -0,7 1 1,5 1,5
Avfallsfonden -3,9 -2,8 -1,3 0,2

Avfallsfonden har ett underskott som maste balanseras med ca 1,5 mnkr pa
tre ar (2019-2021). I den héndelse att forslaget till ny avfallstaxa inte antas
finns det dirfor ett kvarvarande behov av att hgja avfallstaxan med minst

9 procent 2019.

Investeringsbudget

Tekniska ndmndens forslag till investeringsbudget for 2019 uppgér till
82,3 mnkr, vilket &r 21,5 mnkr ldgre 4n den ram som anges i
planeringsforutsattningarna.

Gata och trafik

Investeringar 2019 for Gata och trafik omfattar framfor allt belaggningsplan
19 mnkr och konstbyggnader 5 mnkr. Dirtill pdborjas projekteringen av
ombyggnaden av Roslagsbanans plankorsning vid Portvdgen i Enebyberg
tillsammans med Landstingets trafikforvaltning/SL, enligt betalplan 5 mnkr
2019.

Satsningen pa att uppfora bullerskydd ldngs med E18 har mottagits positivt.
Eftersom Trafikverket medfinansierar projektet beréknas medel i innevarande
ars budget kunna ombudgeteras till 2019, och 7 mnkr ligger sedan tidigare 1
plan for 2019. Forslag till ytterligare strackor som &r 1 behov av bullerskidrmar
utreds.

Belysningsanldaggningen dr gammal och 1 behov av atgérd. En fortsatt
upprustning av anlidggningen dr nddvéndig. Fortsatt inférande av LED som
ljuskélla planeras for att minska energianvdndningen och minska
driftskostnaden.

Satsningen pa upprustning av kommunens végnit fortsédtter 2019-2021 i
enlighet med beldggningsplan for uppratthalla vagar och ge-végars
kapitalvérde.
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Park och natur

Beslutet att bygga en temapark vid Sétra dng togs i1 tekniska ndmnden 2018.
Projektet 16per 6ver 2018 och 2019 och 5 mnkr budgeteras for 2019 ovanpa
de 4 mnkr som redan finns i budget 2018.

En satsning pa att rusta upp lekparker och finparker generellt i kommunen gor
att 0,5 mnkr och 1,5 mnkr budgeteras for detta under 2019 for att sedan 6ka
ytterligare fran 2020 till 2021.

Kommunens gang- och cykeltunnlar under E18 &r i behov av upprustning och
foreslas fa medel om 0,8 mnkr for detta 2019 med ytterligare totalt 2 mnkr
fordelade dver 2020 och 2021.

Hamnar

Utdver en arlig rambudget for investering 1 pontoner pa 1,0 mnkr sa
budgeteras 2,5 mnkr 2019 for projektering och utredning av kajprojektet
Ranéngen. Kajprojektet kommer sedan 16pa dver 2020 och 2021.

VA

V A-verksamhetens forslag till investeringar uppgér till 43,5 mnkr 2019.
Verksamheten har utifran kénda uppgifter uppskattat aktuellt
investeringsbehov.

Avfall

Avfallsverksamhetens forslag till investeringar uppgar till 0,6 mnkr 2019.
Investeringsbudgeten avser inkop av avfallskérl till nya abonnenter samt for
utbyte av forbrukade karl. For 2018 budgeterades 0,7 mnkr vilket vid delaret
visade sig vara for mycket. Infor 2019 prognostiseras 0,6 mnkr for kérl vilket
uppskattas inrymma det vintade 6kade behovet av matavfallskérl.

Kommunstyrelsens 6verviaganden och forslag

Kommunstyrelsen foreslar att tekniska ndmnden erhéller 94,8 mnkr i
driftsbudget 2019. Forslaget innebér ett krav pa effektiviseringar om 6,0
mnkr.

Kommunstyrelsen foreslar vidare att tekniska nimnden erhaller 82,3 mnkr 1
investeringsbudget. Kommunstyrelsens bedomning ar att de investeringar
som planeras 1 broar, belysning, upprustning av végnéitet samt fortsatt
renovering av kajer kommer att ge positiva effekter avseende driftskostnader
framf0r allt gidllande framtida underhall.

Kommunstyrelsen tillstyrker tekniska nimndens forslag till hjning av
VA-taxan med 6 procent 2019 for bade anldggnings- och brukaravgifter. Dels
beroende pé att forvintade kostnadsokningar, dels beroende pa det
ackumulerade underskottet vilket berdknas uppga till -1,3 mnkr 2021. Senast
ndmnden hgjde taxan var 2018 och d& med 2 procent.

Kommunstyrelsen konstaterar att avfallsfondens ingaende balans 2018 ir
-3,1 mnkr. Det prognostiserade resultatet for 2018 &r -0,8 mnkr, vilket gor att
underskottet 1 fonden kommer 6ka ytterligare. For att mojliggora ett positivt
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resultat for kommande ar och pa sikt aterbetala skulden till fonden kréavs
Okade intdkter.

Kommunstyrelsen tillstyrker tekniska nimndens forslag om en hdjning av
avfallstaxan enligt bilaga 8.

Investeringsbudget VA och Avfall

Betriaffande VA- och Avfallsverksamheterna foreslar kommunstyrelsen att
tekniska ndmnden erhéller 43,5 mnkr respektive 0,6 mnkr i investeringsmedel
2019.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

21. Fullméktige faststiller tekniska nimndens inriktningsmal enligt
bilaga 9.

22. Fullméktige anvisar tekniska nimnden driftsanslag om 94,8 mnkr
och investeringsanslag om 82,3 mnkr, se bilaga 1.

23. Fullméktige anvisar tekniska nimnden investeringsanslag for
VA-verksamheten med 43,5 mnkr samt for Avfallsverksamheten
med 0,6 mnkr.

24. Fullméktige godkdnner tekniska ndmndens begéran om en hojning
av VA-taxan med 6 procent for 2019.

25. Fullméktige godkédnner tekniska ndmndens begéran om en hojning
av Avfallstaxan med 9 procent 2019.

7.9 Utbildningsnamnden

Namndens budgetforslag

Driftsbudget
Utbildningsndmndens budgetforslag uppgar till 888,9 mnkr, vilket &r enligt

direktiven i planeringsforutséttningarna. Forslaget grundar sig pa en
genomsnittlig penghdjning med 1,5 procent.

Utbildningsndmndens budget baseras till allra storsta del pd volymer; grunden
ar alltsd i mycket hog grad aktuell befolkningsprognos. Arets
befolkningsprognos visar att det, jamfort med forra arets prognos, ar farre
barn 2019. Skillnaden 4r ca 130 barn/elever i1 aldrarna 1-18 ar, vilket
motsvarar -12,3 mnkr

Kommunstyrelsens 6vervaganden och forslag

Kommunstyrelsen foreslér att utbildningsndmnden erhaller 884,8 mnkr i
driftsbudget 2019 efter justeringar for volymer. Kommunstyrelsens forslag
innebér samtidigt ett krav pa effektiviseringar om 1,0 mnkr jamfort nimndens
ramforslag.
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Kommunstyrelsen foreslar att penguppriakningen 2019 sitts till 1,5 procent
for forskola, pedagogisk omsorg och arskurs F—6. For arskurs 7-9 och
fritidshem foreslas en upprakning med 1,0 procent. Efter en genomford
omvirldsbevakning och jdmforelser med andra kommuner i
stockholmsregionen kan kommunstyrelsen konstatera att Danderyds
ersattningar inom barnomsorg och skola ligger hogt i jamforelse. Mycket
beroende pé att det arligen skett en relativt hog uppriakning om 2 procent,
samt att det har genomforts 16nestrategiska satsningar om narmare 30 mnkr
den senaste femarsperioden riktade mot lararkollektivet.

I kommunstyrelsens forslag till ram ingér sedan tidigare forstarkningar
motsvarande 5,8 mnkr. Det ar forstarkningar som nimnden kan behova
omprioritera i och med stélld férvéntan om effektiveringar inom nimndens
verksamheter. Kommunstyrelsen bedomer dock foreslagen forstarkning av
ledningsorganisation och administration inom den nya bildnings- och
omsorgsforvaltningen som en nédvandig kvalitetssdkring infor kommande
verksamhetsar.

Utover ovan ndmnda forstérkningar i budgeten ges ndmnden ett tillskott om
0,4 mnkr for att ticka planerad hyreshdjning avseende slottet och flyglarna.

Utbildningsndmnden har inte begért nagon investeringsbudget for 2019.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

26. Fullméktige faststiller utbildningsndmndens inriktningsmal enligt
bilaga 9.

27. Fullméktige anvisar utbildningsndmnden driftsanslag om
884,8 mnkr, se bilaga 1.

28. Fullméktige faststiller ersittningsnivaer (peng) inom forskola,
pedagogisk omsorg, fritidshem och grundskola frén 1 januari 2019
enligt bilaga 6.

7.10 Socialnamnden

Namndens budgetforslag

Driftsbudget
Socialndmndens budgetforslag uppgér till 631,2 mnkr, vilket dr enligt

direktiven i planeringsforutséttningarna.

Socialndmnden foreslér att ersattningarna i form av hemtjénstcheck och
dldrepeng foreslas hojas med tva procent till 2019.

Socialndmnden har identifierat en del utmaningar 2019 inom omradena:
mottagande och integration av nyanlédnda, orosanmaélningar och utredningar
av barn och unga, utdkad samverkan kring ungdomsfragor, ratt stod till
personer med funktionsnedséttning.
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Investeringsbudget
Socialndmndens forslag till investeringsbudget for 2019 uppgar till 0,5 mnkr
vilket dr 0,7 mnkr ldgre 4n den ram som anges 1 planeringsforutsittningarna.

Kommunstyrelsens 6verviaganden och forslag

Kommunstyrelsen foreslar att socialndmnden erhéller 627,2 mnkr i
driftsbudget 2019. Forslaget dr 4,0 mnkr lagre jaimfort med socialndmndens
forslag.

Kommunstyrelsen foreslér att peng- och checkuppriakningen 2019 siitts till
1 procent istillet for foreslagna 2 procent. En procent motsvarar 3,0 mnkr.
Kommunstyrelsens forslag innebér ddarmed ett krav pa effektiviseringar om
1,0 mnkr 2019 jamfort namndens ramforslag.

Efter en genomford omvarldsbevakning och jamforelser med andra
kommuner i stockholmsregionen kan kommunstyrelsen konstatera att
Danderyds ersdttningar inom dldreomsorgen ligger hogt 1 jaimforelse. Det
beror till stor del pd att det arligen skett en relativt hog upprakning om 2
procent.

Danderyds kommuns kostnader for dldreomsorg dr relativt hoga. Kostnaderna
ligger 6ver den s.k. standardkostnaden enligt SKL:s berékningar, som visar
vilken kostnadsnivd kommunen bor ligga pa med givna forutsittningar sdsom
aldersstruktur, socioekonomiska faktorer etc. Utover detta ligger Danderyds
kommun vil till betrdffande niva pa check och peng i1 jamforelse med manga
andra kommuner 1 ldnet.

Socialndmnden tillfors 1,5 mnkr i budget 2019 som kompensation for
tillkommande hyreskostnader for de tillfélliga modulbostdderna for nyanldnda
vid Bétsmanstorpet.

Kommunstyrelsen foreslér att socialndmnden erhéller investeringsmedel om
0,5 mnkr vilket dr enligt namndens forslag. Medlen ar avsedda for nya platser

1 gruppboende 2019.

29. Fullméktige faststiller socialndmndens inriktningsmal enligt
bilaga 9.

30. Fullmiktige anvisar socialndmnden driftsanslag om 627,2 mnkr
och investeringsanslag om 0,5 mnkr, se bilaga 1.

31. Fullméktige faststéller en hojning av hemtjanstchecken med 1
procent, att gilla frdn och med 1 januari 2019.

32. Fullmiktige faststéller en hdjning av dldrepengen inom sérskilda
boenden med 1 procent, att gélla frdn och med 1 januari 2019.

8 Finansiering



DANDERYDS KOMMUN Ordf6randens forslag 28 (29)
Kommunstyrelsens ordférande 2018-10-31

KS 2018/0019

Avkastningen frdn den externa medelsforvaltningen budgeteras till 1,0 mnkr.

De finansiella nettokostnaderna, det vill sdga rintor pa upptagna externa lin,
bedoms uppga till 6,0 mnkr 2019. Berdkningen bygger bland annat pé
forutséttningen att den genomsnittliga réntesatsen for kommunens upplaning
pa sikt kommer att vara ca 2 procent sett 6ver budgetperioden.

Investeringsverksamheten 2019 uppgar enligt forslagen till 328,9 mnkr.

Beddmningen dr att behov av nyupplidning kommer att foreligga under 2019.
For hela budgetperioden berdknas 600 mnkr behdva lanas upp.

En strikt likviditetsplanering ska om mgjligt ge forutsattningar att nedbringa
upplaningsbehovet.

Kommunstyrelsen foreslar, med hénvisning till vad som ovan anforts, att
utdebiteringen for ar 2019 faststélls till 17:55 per skattekrona.

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

33. Fullméktige godkdnner kommunstyrelsens forslag till kostnader
och intdkter inom finansforvaltningen.

34. Fullméktige faststéller utdebiteringen for ar 2019 till 17:55 per
skattekrona.

35. Fullméktige faststéller dven i1 6vrigt kommunstyrelsens forslag till
budget med tillhorande resultatplan samt framskrivning for aren
2020-2021.

36. Fullméktige konstaterar att foreliggande budgetforslag uppfyller
kommunallagens balanskrav och krav pa god ekonomisk
hushéllning.

Olle Reichenberg
Kommunstyrelsens ordférande
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Bilagor

Bilaga 1 Sammanstillning: Drifts-, investerings- och exploateringsanslag
2019

Bilaga 2 Niamndernas driftsbudgetforslag 2019 samt kommunstyrelsens
forslag till &ndringar

Bilaga 3 Investeringsplan 2019-2021

Bilaga 4 Forslag till resultatplan 2019-2021

Bilaga 5 Skatteintdkter

Bilaga 6 Skolpeng och barnomsorgspeng

Bilaga 7 Kulturskolans avgifter 2019

Bilaga 8 Sammanstéllning av forslag till taxor och avgifter

Bilaga 9 Kommunens dvergripande strategiomrdden samt nimndernas
forslag till inriktningsmél 2019

Bilaga 10 MBL-protokoll (kompletteras)
Bilaga 11 Planeringsforutséttningar och direktiv for budget 2019
Bilaga 12 Niamndernas sammantriddesprotokoll - Budget 2019

Bilaga 13 Agardirektiv for produktionsutskottet
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