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Motion om att barngruppernas storlek i forskolan
avviker fran riktmarket

Arende
Utbildningsndmnden har erhallit en remiss fran kommunstyrelsen.

Caroline Robson m.fl. (MP) har till kommunfullméktige ldmnat en motion
2017-11-27--30 § 111 Motion om att barngruppernas storlek 1 forskolan
avviker frin riktmérket. Remissvaret pd remissen dterremitterades till
forvaltningen 2018-05-08.

Bildnings- och omsorgsforvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att godkédnna forvaltningens yttrande och
sdnda det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund

Miljopartiet de grona i Danderyd uppmanar kommunfullméktige att besluta
att uppdra ar kommunstyrelsen att se till:

e Att barngruppens storlek 1-2 ar och barngruppens storlek 3-5 ar
foljer riktmérket och redovisar infor utbildningsndmnden i de fall dér
riktmarket inte f6ljs och varfor

e Att kommunen utdvar tillsyn 6ver fristdende forskolor i kommunen
dér uppgift saknas om barngruppens storlek, antal personal och
personalens utbildning

e Att redovisa kompetensforsorjning for forskoleldarare och redovisa
hur forskoleldrare ges tid att planera den undervisning som ska ske
enligt skollag och ldroplan

Bildnings- och omsorgsforvaltningens utredning
Barngruppernas storlek

I Danderyds kommun liksom i de flesta andra kommuner 1 Sverige &r
barngrupperna betydligt storre dn de som rekommenderas i Skolverkets
Allménna rad for Maluppfyllelse 1 forskolan. I de allmédnna raden star pa
sidan 15-16 “forskning visar att personalens utbildning och kompetens ar
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den viktigaste kvalitetsfaktorn i forskolan men det ar ocksé viktigt att vid
resursfordelning beakta barngruppens storlek och sammanséattning. Som
riktmérke for antalet barn rekommenderar Skolverket 6-12 barn i dldern 1-3
ar respektive 9-15 barn i dldern 4-5 ar. Riktmaérket ska tolkas som nagot att
forhalla sig till och inte nagot statiskt”. Aven miljéns utformning och
socioekonomiska forhallanden ska vigas in vid resursfordelning, skriver
Skolverket.

Vérdnadshavarna i Danderyds kommun &r generellt sett mycket ndjda med
verksamheten 1 forskolan. 98 % uppger att barnen trivs i forskolan. 97 %
upplever att barnen ir trygga 1 verksamheten och 94 % upplever att barnen
har en god arbetsmiljo.

Pedagogerna pa forskolorna i kommunen uppger i sina kvalitetsdokument
att de har som strategi att dela upp barnen i mindre grupper vid flera
tillfallen under dagen. De kan dirigenom sédkerstilla att barnen far arbetsro
och mgjlighet till bra ldrandesituationer. Det gor ocksa att alla barn blir
sedda och bekriftade och kan fa stod och utmaningar utifran sina
forutséttningar. Generellt s& dr barngrupperna mindre for de sma barnen,
eftersom ”pengen” frdn kommunen dr hogre for sma barn.

Skulle barngrupperna minska genom att det tillfors mer resurser sa behover
det dven anstédllas mer personal. Rekryteringsliaget dr svart redan idag med
for fa utbildade pedagoger.

Utbildningsndmnden har inte prioriterat att minska barngrupperna. Daremot
finns en ambition om att 6ka andelen forskollédrare sa att de nar upp till
Utbildningsndmndens mal att 50 % av personalen inom forskolan ska vara
utbildad forskolldrare. Att &ven 6vrig personal ska ha adekvat utbildning.

De statliga satsningar som gors for att minska barngrupperna finansierar
endast en liten del av kostnaden for kommunen.

Sa hir svarade kommunens verksamhetschef for forskolan i en
interpellation 1 samband med det sa kallade forskoleupproret 2018 pé fragan
om varfor de inte soker statsbidrag

Anledningen till att Danderyds kommuns kommunala forskolor inte soker
statsbidraget for att minska barngruppernas storlek dr att konstruktionen av
statsbidraget inte passar for de kommuner ddr utbildningsndmnderna ger
ersdttning (budget) till sina forskolor med en peng per inskrivet barn varje
mdnad. Pengmodeller som ersdttningsmodell till férskolor dr mycket vanligt
i och runt storstdderna i Sverige.

Statsbidraget dr framforallt tinkt for att minska gruppstorleken for de yngre
barnen. Danderyds kommuns peng (ersdttning) 2018 for barn 1-2 ar dr
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158 628 kr per dr per barn och enkelt uttryckt innebdr det att en forskola for
att fa statsbidraget mdste avstd 158 628 kr/ar/barn for att istdllet fa 30 000
kr/ar/barn for det antal barn som man minskar med. Detta har fd forskolor
rad med dd de for att fd tickning for sina kostnader for personal, lokaler,
ledning, mdltider mm behéver fd in den faststillda “ordinarie”
forskolepengen for det antal barn som forskolan dr planerad for. En 4-
avdelningsforskola behéver i princip ha i snitt ha cirka 72 barn inskrivna
varje manad och fa “ordinarie” forskolepeng for 72 barn varje mdnad for
att gd runt ekonomiskt.

Sannolikt har mindre kommuner i bl.a. glesbygd i hogre grad kvar
ekonomiska modeller med fasta budgetbelopp per dr per forskola oavsett
antalet inskrivna barn. Med en sadan budgetmodell blir det ju ett
plusbelopp for en forskola om forskolan viljer att inte ta in barn och soker
30 000 kr i statsbidrag/barn/dr for mindre barngrupper. Om det dr brist pa
platser i kommunen dr det ju dock problematiskt att gora sa.

Med andra ord, med den finansiering som forskolorna i Danderyd har idag,
skulle inte ”pengen” ricka till for att bemanna avdelningarna pé ett adekvat
sdtt, om barngrupperna skulle motsvara skolverkets rekommendationer.

Dessutom skulle en sddan verksamhet bli sarbar da det, for att motsvara
barnantalet, skulle vara tva i stillet for tre anstillda per avdelning.
Lokalkostnaden per barn skulle ocksa bli betydligt hogre eftersom féarre barn
skulle bekosta samma lokaler. Det skulle dven krévas en utbyggnad av
forskoleverksamheten, dé det skulle behovas flera avdelningar, men med
férre barn per avdelning.

Om Utbildningsndmnden ska f6lja skolverkets rekommendationer om
barngruppernas storlek krévs en utredning for att utreda hur det ska ga till
och hur satsningen ska finansieras.

Tillsyn over fristiende forskolor

Kommunen utdvar tillsyn 6ver fristdende férskolor 1 kommunen. Det
innebdr bland annat att inhdmtning av uppgifter om barngruppens storlek,
antal personal och personalens utbildning. Samma sak goérs dven for de
kommunala forskolorna.

SCB samlar varje ar i oktober in dessa statistikuppgifter fran alla huvudméan
pa uppdrag av Skolverket. Statistiken redovisas ndstkommande ar i april.
Kommunen anvinder den officiella statistiken fran Skolverket for
uppfoljning av nyckeltal mm oavsett om det &r kommunal eller fristdende
verksamhet. Statistiken redovisas alltid 1 Utbildningsndmndens delars- och
arsredovisning.

Redovisning av Skolverkets statistik se bilaga
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Kompetensforsorjning for forskollirare

Det ar varje huvudman som ansvarar for att de har personal med rétt
behorighet och kompetens for att utfora sitt uppdrag i forskolan. Det dr dven
huvudmannen som via forskolechefen ansvarar for att ge forskolldrare och
annan personal organisatoriska forutsédttningar i form av tid for att planera,
folja upp och utvirdera utbildningen. Forvaltningen foljer upp att
forskolorna har ett systematiskt kvalitetsarbete och diskuterar hur det
fungerar vid kvalitetsdialoger ute pa forskolorna.

Bildnings- och omsorgsforvaltningens yttrande

Det dr inte relevant att enbart se till barngruppernas storlek. Det behovs ett
storre perspektiv dér detta ér en av flera faktorer.

Den ersittning forskolorna far fran kommunen ger dem forutséttningar att
organisera sig for att stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Hur forskolorna sedan organiserar sig dr beroende av vilka
barn som har placering pa forskolan och pedagogernas kompetens. Aven
lokalernas utformning och vilken pedagogik som anvéinds paverkar hur barn och
pedagoger fordelas pa forskolan.

Kommunen utovar tillsyn 6ver de fristdende forskolorna och har egentillsyn 6ver
de kommunala forskolorna och redovisar regelbundet statistik pa t ex antal barn
per pedagog och andelen legitimerade forskolldrare.

Det finns inga planer pé att redovisa hur varje forskolechef arbetar med
kompetensforsorjning for forskoleldrare eller hur forskoleldrare ges tid att
planera den undervisning som ska pa forskolan.

Johan Harryson Lena Wallin
Bildningsdirektor Kwvalitetcontroller

Handlingar 1 drendet

KF beslut 2017-11-27--30 § 111 Motion om att barngruppernas storlek i
forskolan avviker fran riktmarket

Motion om barngruppernas storlek i forskolan avviker fran riktmarket
Statistik frdn Skolverket
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Expedieras
Kommunstyrelsen
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