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Kommunstyrelsen

Kvartalsrapport med helarsprognos per 31 mars 2019

Arende

Kommunledningskontoret har upprittat en kvartalsrapport med en
helarsprognos for 2019. Prognosen for kommunens resultat helaret 2019 ar
-90,4 miljoner kronor och resultatet enligt balanskravet -116,0 miljoner
kronor.

Néamnderna inklusive produktionsutskottet prognostiserar ssmmantaget ett
underskott om 44,2 miljoner kronor jamfort med budget.

Kommunfullméktige beslutade den 4 mars 2019 (§ 26) att godkénna
majoritetens forslag till ett dverskottsmal for ndimnderna pa 13,5 miljoner
kronor Forslaget dr framtaget for att fa en budget 1 balans. Namndernas
marsprognos avviker dirmed negativt med 57,7 miljoner kronor mot uppsatt
mal.

Det ar tre nimnder samt kommunstyrelsens produktionsutskott som
prognostiserar underskott. Den storre delen av underskottet finns inom
kommunstyrelsen och socialndmnden. Orsaken ir tidigare uppbokningar pa
balansen som nu behovts resultat foras.

Det som ytterligare drar ner prognosen &r att budgeterade
exploateringsintédkter i prognosen for 2019 kan komma att utebli pa grund
av en minoritetsateremiss.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna foreliggande
kvartalsrapport med prognos per den 31 mars 2019

2. Kommunstyrelsen beslutar att dverlamna kvartalsrapport per mars
mdnad till kommunfullméktige och kommunens revisorer for
kdnnedom.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

3. Kommunfullméktige 1dgger anmédlan om kvartalsbokslut med
prognos per den 31 mars 2019 till handlingarna.
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Kommunledningskontorets yttrande

Prognosen f6r kommunens resultat for helaret 2019 ér -90,4 mnkr och
resultatet enligt balanskravet -116 mnkr.

Enligt den nya lagen (2018:597) om kommunal bokforings- och redovisning
ska kommunens forvaltade pensionskapital vérderas till verkligt varde (7
kap 6 §). Vilket innebér att virdedkningen pd kommunens avsatta medel for
att finansiera ataganden for pensioner intjdnade fore1998 ska redovisas till
marknadsvirde. Marknadsvérdet &r cirka 26 mnkr hogre dn det bokforda
vardet. Sedan ska beloppet rdknas bort frdn balanskravsresultatet. Det dr
dérfor det ér en skillnad mellan prognosen for kommunens arets resultat och
resultat enligt balanskravet. Observera att det ar enligt kommunallagen
resultat enligt balanskrav som ska regleras inom tre ér.

Anledningen till underskottet dr framst tre orsaker. Némnderna
prognostiserar ett underskott pa 44,2 mnkr, prognosen for internrdntan
avviker negativt jamfort budget med 29,5 mnkr samt ldgre skatteintékter pa
19,7 mnkr.

Néamnderna inklusive produktionsutskottet prognostiserar ssmmantaget ett
underskott om 44,2 mnkr jamfort med budget. Kommunfullméktige
beslutade den 3 mars 2019 att godkinna forslag till 6verskottsmal for
ndmnderna pa 13,5 mnkr. Forslaget ar framtaget for att f4 en budget i
balans. Namndernas prognos per mars manad avviker dirmed negativt med
57,7 mnkr jamfort beslutat mélséttning.

Skillnaden mellan prognosen i februari och mars
Prognosen for kommunens resultat for heldret 2019, som baserade sig pa
februari manad (KS 2019/0128), var -34 mnkr.

Prognosen for helaret 2019, som baserar sig pa mars manad, ar -90,4 mnkr.
Det ar en skillnad pa ca 56 mnkr och beror frimst pa ca 46 mnkr hogre
kostnader for nimnderna, 34 mnkr lagre exploateringsintikter och ca 26
mnkr hogre finansiella intékter pga. marknadsvirde pd kommunens
forvaltade pensionskapital. Marknadsvérdet rdknas sedan bort frén
balanskravsresultatet.
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(mnkr) Prognos Budget Avvikelse
helar 2019
Kommunstyrelsen inkl. valndmnden -143,6 -127,6 -16,0
- Produktionsutskottet -2,6 0,0 -2,6
Revision -1,2 -1,3 0,1
Overférmyndarnamnden -3,3 -3,6 0,3
Miljé- och halsoskyddsnadmnden -9,0 -9,3 0,3
Byggnadsnamnden -14,0 -14,2 0,2
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0
Tekniska ndgmnden -89,1 -94.,8 5,7
Fastighetsnamnden 6,6 6,5 0,1
Kultur- och fritidsndmnden -90,6 -93,6 3,0
Utbildningsnamnden -890,5 -884,8 -5,7
Socialnamnden -656,8 -627,2 -29,6
Summa -1 894,1 -1 849,9 -44,2
Avgar internranta 30,0 59,5 -29,5
Namndernas nettokostnader -1 864,1 -1790,4 -73,7
Pensioner, PO-differens m.m. -49,5 -51,5 2,0
Semesterldneskuld -1,0 0,0 -1,0
Realisationsvinster, exploatering 0,0 34,0 -34,0
Nya lokaler Mérby centrum -3,6 -3,6 0,0
Férsaljning av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens nettokostnad -1 918,2 -1 811,5 -106,7
Skatteintakter, utjamning. & bidrag 1 808,2* 1827,9 -19,7
Extern medelsforvaltning 0,0 1,0 -1,0
Finansnetto 19,6 -6,0 25,6
Arets resultat -90,4 11,4 -101,8
Balanskravskorrigering -25,6 0,0 0,0
Resultat enligt balanskravet -116,0 11,4 -127,4

* Observera att i siffran ingar inga generella statsbidrag. Foregaende ar, 2018, erhall
kommunen cirka 6 mnkr i generella statsbidrag.

Tre ndmnder, kommunstyrelsen utbildningsndmnden och socialnimnden
samt kommunstyrelsens produktionsutskott avviker i prognosen negativt
mot budget. Den storre delen av underskottet finns inom kommunstyrelsen
och socialndmnden. Orsaken &r tidigare uppbokningar pa balansen som nu
resultat fors.

For kommunstyrelsen beror det pd upparbetade exploateringskostnader vilka
skulle ha motts av exploateringsintidkter som kommunen fétt under tidigare
ar. For socialnimnden handlar det om en forvintad intékt (en fordran) av
statsbidrag avseende 2018. Den forviantade intédkten betalades inte ut av
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Migrationsverket pd grund av nya regler som innebér att ansokta medel ej
beviljats. Detta medfor att uppbokat belopp istéllet belastar resultatet 2019.

Det som ytterligare drar ner prognosen markant &r att budgeterade
exploateringsintikter for objektet Ostra Mdrbylund (sjukhuset 4) kan
komma att utebli 2019 pa grund av en minoritetsateremis.

Kommunen har en upprittad atgérdsplan f6r en ekonomi i balans. Ménga av
atgarderna dr dock av langsiktig karaktir. Ett exempel dr tomstéllande av
lokaler vilka véntas fa effekt forst pa ldngre sikt. Trots att verksamheterna
g0r ett bra arbete med olika atgirder &r kommunledningskontorets
beddomning att det dr svart for verksamheterna att nd en ekonomi i balans
under 2019. Dessutom é&r det svért for verksamheterna att himta igen
exempelvis de kostnader som legat pa nimndernas balanser som nu bokfors
i resultatet. Dessa kostnader ses som engangskaraktér.

Kommunstyrelsen

Kommunledningskontoret prognostiserar en negativ avvikelse pa

-16,0 mnkr. Avvikelsen bestér av -19,0 mnkr som finns pa balansrdkningen
som upparbetade exploateringskostnader vilka kommer att bli bokforda pa
resultatrakningen under ret. Dessa kostnader skulle ha moétts av
exploateringsintdkter som kommunen fatt under tidigare ar. Politisk ledning
och partistdd prognostiserar en negativ avvikelse pa - 0,9 mnkr. Avvikelsen
beror pa dkade kostnader for arvoden till fortroendevalda. Den forra

kommunstyrelsens ordforande fér ett berdknat avgangsvederlag pa 0,8
mnkr.

Kommunledningskontoret forvintas kunna kostnadseffektivisera ca 4,0
mnkr pa enheterna for att reducera den negativa avvikelsen. Avvikelsen
beror pé att de vakanta tjdnsterna som fortsatt inte kommer att beséttas samt
att enheterna prognostiserar ett lagre nyttjande av kostnader for konsulter
och kursavgifter mm. Planintikterna forvéntas blir ldgre &n budget.

Om det inte vore for den negativ avvikelsen pa 19,0 mnkr (upparbetade

exploateringskostnader) skulle kommunstyrelsen uppna 6verskottsmalet pa
3 mnkr.
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Utbildningsnamnden
Utbildningsndmnden prognostiserar sammantaget en negativ avvikelse med
-5,7 mnkr.

Utbildningsndmnden prognostiserar positiv avvikelse pa volymerna (+3,3
mnkr) och pd gemensam ledning och administration pd grund av flera
vakanta tjanster under delar av aret (+1,5 mnkr). Volymerna beror pa férre
barn i forskola och elever i ak F-6. Ovriga delar barnomsorg, utveckling och
ovrig verksamhet finns kostnader som vintas bli ldgre (+1,0 mnkr)

Utbildningsndmnden prognostiserar negativ avvikelse pa grund av hogre
kostnader for tillaggsbelopp for sarskilt stod / verksamhetsstod (-4,9 mnkr),
sarskolan (-3,8 mnkr) och inom forskola och fritidshem (-2,8 mnkr).

Socialnamnden
Socialndmnden prognostiserar sammantaget en negativ avvikelse med
-29,6 mnkr.

De storsta budgetavvikelserna i prognosen dr ensamkommande barn med
-16,0 mnkr, funktionsnedséttning med -7,5 mnkr och vérd och omsorg egen

regi med -3,8 mnkr.

Individ och familjeomsorg -18.8 mnkr (Ensamkommande barn - 16.0 mnkr)

Ensamkommande barn visar ett prognostiserat utfall for helar 2019 pa
motsvarande -16,0 mnkr i jimforelse med budget. Den negativa prognosen
bestar framst av tvd orsaker:

- En post motsvarande 7,5 mnkr bokades upp 1 bokslutet for 2018 som
en forvintad intékt (en fordran) av statsbidrag avseende 2018. De
forvintade intdkterna betalades inte ut av Migrationsverket pa grund
av nya regler som innebdr att ans6kta medel ej beviljats. Detta
medfor att uppbokat belopp istéllet belastar resultatet 2019.

- Andrade regelverket i avtal samt en minskning av antal
ensamkommande barn bidrar till minskade statsbidrag fran
Migrationsverket dven for 2019. Budgeten for 2019 har inte tagit
hansyn till dessa aspekter. Detta ger en avvikelse mot
socialndmndens budget pa -8,5 mnkr.

Funktionshinderomsorg -7.5 mnkr (6kade volymer)

Prognosen for 2019 visar pd en kraftig forsamring gillande kostnader for
Bostad med sirskild service motsvarande -4,4 mnkr jaimfort med budget.
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Det har tillkommit tvé beslut utover budget samt tre beslut som kommer att
verkstillas under 2019. Det har ocksa tillkommit en kostnadsokning pé
grund av nytt avtal for tva gruppbostdder inom LSS fran och med 1
september 2019. For 2019 medfor detta en kostnadsokning pa 0,7 mnkr och
for 2020 och framaét 2,0 mnkr.

Personlig assistans prognostiserar ett underskott mot budget pa helér 2019
pa motsvarande -3,0 mnkr, 3 nya brukare har beviljats Personlig assistans.

Vérd och Omsorg i Egen regi - 3.8 mnkr

Verksamhet i Egen regi prognosticerar ett underskott pa-3,8 mnkr.
Det ar fraimst Hemtjdnst som bidrar till underskottet som isolerat visar ett
underskott pé -4,8 mnkr.

Antalet kunder har minskat jamfort med 2018 och dven snittet
bistdndsbeddmda timmar per kund. Hemtjénst Danderyd har minskat antalet
personal med anledning av detta och forbéttrat sina personalscheman.

Det ekonomiska utfallet efter tre manader 2019, visar att arsutfallet gar mot
ett troligt underskott pé -4,8 mnkr.

Forklaringen till det prognostiserade underskottet dr framforallt att de
bedomda hogre produktionskostnader som den kommunala regin av
hemtjanst kvarstar. Fran och med oktober 2018 har det tillkommit nya
kostnader for arbetsklader inklusive kostnader for tvitt da detta &r ett krav
fran socialstyrelsen.

2018 var utfallet till och med 31 mars -0,6 mnkr och utfallet blev -5,1 mnkr.

Produktionsutskottet

Produktionsutskottet prognostiserar ssmmantaget en negativ avvikelse med
-2,6 mnkr. Ett arbete med att hitta 16sningar for att snabbare komma ner i
kostnadsniva pagar.

Forskolor -2.7 mnkr

Helarsprognosen for forskolan dr ett underskott mot budget pé -2,7 mnkr.
Framst beror underskottet pd en dverkapacitet dér antalet platser overstiger
antalet barn som efterfragar plats. Overkapaciteten har varit storst i
Djursholm. Baduhild och Norra Asgérds forskolor stiinger sin verksamhet
till sommaren 2019. Alla barn och fast anstélld personal bereds plats pa
befintliga forskolor. Bada dessa forskolor prognosticeras att ga med stora
underskott 2019, verksamheten kommer sannolikt att behova tdcka
lokalkostnaderna (810 tkr 1 merkostnad 2019) dven fortsdttningsvis trots
nedldggning. Erséttning for tomstillda avdelningar uteblir efter beslut i
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utbildningsndmnden vilket gor att ytterligare tvd forskolor har for hoga
lokalkostnader i forhallande till barnantalet.

Alla forskolor arbetar aktivt med handlingsplaner for att ha en ekonomi 1
balans. Forskolorna har under kvartalet arbetet med att 6ka sina intdkter
genom att ta in fler barn 1 verksamheten. De bevakar ocksa att de har rétt
antal medarbetare och réitt kompetens utifran placerade barn.
Personalkostnaderna 6kar nagot for produktionsutskottet da kommunen
gjort en satsning pa barnskotare med barnskdtarutbildning som genom avtal
med kommunal far storre 16nedkningar &n berédknat.

Arbetet med att sékerstilla att kapaciteten ar 1 nivd med efterfragan pa
platser dr prioriterad och forvaltningen ser ockséd dver mdjligheten att
antingen avveckla eller limna delar av sina lokaler till tekniska kontoret.
Arbetet med att effektivisera och anpassa verksamheten ytterligare infor
2020 péagar parallellt med det fortsatta arbetet med att forbéttra ekonomin
2019.

Ungdom och skola +-0 mnkr

Inom skolverksamheterna pagér ett omfattande arbete med att dra ner
kostnader. Organisationen anpassas och minskas. Kortsiktiga operativa
atgarder for att sdnka kostnader sker parallellt med ett langsiktigt strategiskt
arbete med utredning och planering for att sékerstélla en kapacitet som &r
anpassad efter efterfragan. Framst géller detta i Djursholm dér det idag finns
en dverkapacitet vilket medfor hogre fasta kostnader, inklusive
lokalkostnader per elev &n vad som dr 6nskvirt.

Uppségningstider, semesterskulder och omplaceringsméjligheter kommer
att ha stor inverkan pa utfallet. Med vidtagna och planerade atgérder ar
prognosen att ungdom och skola kommer att ha hanterat de kostnader som
resulterade 1 underskott 2018 samt de merkostnader som framforallt ett nytt
stddavtal medfort for 2019. Darmed bedéms skolverksamheten kunna
redovisa ett nollresultat for helaret 2019. Verksamheten bedoms inte kunna
leverera ett Gverskott i form av den buffert pa 2,6 mnkr som budgeterats.
Dé ménga fordndringséatgarder i personalorganisationen pagér, och kommer
att ske, ar prognosen nagot osiker.

Risk och konsekvensanalys

Det finns en risk att verksamheternas prognos férsdmras ytterligare pa grund
av att verksamheterna inte lyckas minska foregédende ars underskott eller att
det ar fler kostnader som finns pa balansen som maéste resultat foras.

Heléarsprognosen per 31 mars 2019 visar pa ett underskott for fyra
verksamheter med cirka 54 mnkr. Av dessa dr cirka 35 mnkr av
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s.k. engangskaraktdr och beror pa att kommunen resultatfort kostnader som
tidigare felaktigt legat pa balansen. Forra aret gick verksamheterna med ett
underskott pé cirka 30 mnkr. I det underskottet ingick inga kostnader av
engangskaraktér. Vilket betyder att verksamheterna ska ha forbattrat sitt
resultat med cirkal0 mnkr (30 mnkr ar 2018 - 54 mnkr ar 2019 + 35 mnkr ar
2019 engangskaraktir). Den framsta forklaringen &r att skolorna
prognostiserar nollresultat till skillnad fran ett underskott pé cirka

13 mnkr ar 2018.

Ytterligare en sarbarhet ar att kommunens intdkter indirekt baseras pa
berdkningar av bruttonationalprodukten (BNP), sysselsittning samt [6ne—
och prisfordndringar. Dessa delar utgor, tillsammans med kommunens
skattekraft' en grund for skatteunderlaget. En nedjustering av
skatteunderlaget med 1 procent paverkar Danderyds kommuns skatteintékter
negativt med cirka 15 mnkr. Kommunledningskontorets beddmning &r att
det med den ekonomiska osidkerhet som rader, tillsammans med en
sjunkande tillvéxt, ar att en nedjustering av skatteunderlaget med en procent
inte dr ett helt osannolikt scenario till 2020, men att det dven kan fa effekter
pa 2019. Beréknat till en halvarseffekt 2019 berdknas darfor risken att
slutavrakningen for kommunen 2019 kan h6jas med upp till cirka -8 mnkr.

Sammantaget finns det risk for att resultatet forsdmras med cirka 20 mnkr
till 30 mnkr under dret. Det kan dock balanseras upp av att det kommunen
erhéller generella statsbidrag eller att det inkommer exploateringsintikter

innan dret ir slut.

Antagandet dr att det inte inkommer exploateringsintdkter under 2019
eftersom det inte finns nagra beslutade drenden i kommunfullméktige. Det
kan komma drenden framdver men av forsiktighetsprincipen dr antagandet
inga exploateringsintdkter under 2019.

! Skattekraften definieras som skatteunderlaget per invénare vid taxeringsdrets ingdng.
Den genomsnittliga skattekraften, medelskattesatsen, berdknas genom att viiga den
kommunala skattesatsen med skatteunderlaget i respektive kommun.
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Prognos investeringar

(mnkr) Prognos 2 Budget Avvikelse
Q1 2019 (mnkr) (%)
Kommunstyrelsen -4,2 -5,9 -1,7 -28,8
-Produktionsutskottet -3,0 -3,3 -0,3 -9,0
Overférmyndarnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Milj6- och halsoskyddsnamnden -0,4 -0,4 0,0 0,0
Byggnadsnamnden -0,8 -1,8 -1.1 -58,0
VA-verksamhet och Avfall -57.4 -57.4 0,0 0,0
Tekniska namnden -66,5 -66,5 0,0 0,0
Fastighetsnamnden -123,9 -132,9 -9.1 -7,0
Kultur- och fritidsnamnden -20,3 -20,2 0,2 -1,0
Utbildningsndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialnamnden -0,8 -0,4 0,4 100,0
Summa investeringar -277,2 -288,7 -11,5 4,0

Prognosen for investeringar berdknas till 277,2 mnkr, det dr 11,5 mnkr lagre
an budgeterat, 288,7 mnkr. Namndernas investeringsprognoser dr fordelade
enligt tabell ovan.

Asa Heribertson Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet
Tjansteutldtande, Kvartalsrapport med helarsprognos per 31 mars 2019

Expedieras
Samtliga ndimnder
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