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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2018. Syftet med granskningen ar att ge kommunens
revisorer ett underlag for sin bedomning av om arsredovisningen ar upprattad
i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar
forenligt med de mal fullmiktige beslutat.

Nedanstaende revisionsfragor har stillts inom ramen for
granskningen:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och ekonomiska stallning?

Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
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Sammanfattning forts.

Revisionsfragor

1)

2)

3)

Lamnar arsredovisningen
upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering
och ekonomiska stallning?

Ar &rsredovisningens resultat
forenligt med de mal fullmaktige
beslutat avseende god ekonomisk
hushéllning?

Ar rikenskaperna i allt visentligt
rattvisande?

Sammanfattande bedomning

Vi bedomer att rsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och
den ekonomiska stidllningen. Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Avstdmning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har gjorts. Arets balanskravsresultat enligt
resultatrakning uppgar till -91,1 mnkr.

Vidare bedomer vi att forvaltningsberattelsen i allt viasentligt innehéller den information som ska inga enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett negativt resultat pa -78,4 mnkr.

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med fullméaktiges mél for god ekonomisk hushallning ur det finansiella
perspektivet. Fem av sju mal bedoms vara ej uppfyllda och tva ar delvis uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med fullmaktiges
overgripande mal.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, men att arets resultat bor belastas med ytterligare 18,7
mnkr i exploateringskostnader. De fel som noterats bedoms inte sa materiella att det sammantaget paverkar var
bedomning av rakenskaperna for ar 2018. Vidare bedomer vi att arsredovisningen i huvudsak ar upprattad enligt god
redovisningssed.
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Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner
och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for
kommunal redovisning och i tillampliga delar av Redovisningsradet och
Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande.
Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i
enlighet med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska
revisorerna enligt kommunallagen (12 kap) avge en skriftlig bedomning av om
resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat
om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér
upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska
besvara foljande revisionsfragor:

- Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och ekonomiska stallning

- Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

. Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
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Inledning forts.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
Forvaltningsberattelse (inkl. Drift- och investeringsredovisning)
Resultatrakning
Kassaflodesanalys
Balansrakning
Sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har 4ven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt
med de mal for god ekonomisk hushéllning som fullmaktige beslutat om.
Granskning av resultatsammanstallning for VA-verksamheten och
renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Niamndernas rapportering till fullméaktige har granskats sisom den presenteras i
arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting.
Det innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att
arsredovisningen inte innehéller fel som péaverkar resultat och stillning eller
tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande
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Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen
inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framforda brister kan
forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed
med utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i
kommuner och landsting”. Viagledningen baseras pa ISA (International
Standards on Auditing). Som framgar av viagledningen kan implementeringen ske
successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om
vagledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har skett genom
intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten
foljer:

«  Kommunallagen (KL)

«  Lag om kommunal redovisning (KRL)

«  Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

»  Fullmiktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
tillhandaholls 2019-03-14.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.



Forvaltningsberattelsen

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och
delvis efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den forvantade utvecklingen
inom olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga
franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av tabeller och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra forhallanden som
har betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Redogorelsen for det totala pensionsatagandet har inte gjorts fullt ut sdsom
foreskrivs i RKR 7.1. Vi kan inte se att det i forvaltningsberattelsen pa ett tydligt
satt finns angivet information om punkt 3-6 i upplysningskravet i
rekommendationen.
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Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och verksamhet. I Danderyds kommun finns tva
koncernforetag, Djursholms AB och Studievagen Fastighets AB, vilka bada har
inkluderats i den sammanstillda redovisningen.

Utviardering av ekonomisk stiallning

Forvaltningsberittelsen innehéller en utvardering av ekonomisk stillning.
Bland annat konstateras att kommunen kan bedriva verksamheten med
underskott nigot enstaka ar eftersom soliditeten ar hog. Soliditeten uppgick
under 2018 till 50,1 procent (30,3 procent om pensionsataganden beaktas),
vilket 4r en minskning med négra procentenheter jamfort med foregdende ar.
Samtidigt konstateras i arsredovisningen att de prognostiserade
skatteintdkterna inte ar tillrackliga for att finansiera de stora
investeringsvolymer som kommunen star infor.



Forvaltningsberattelsen

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med 2018 2017
KRL. Utredningen kan tydliggoras genom att redogora for den i tabellform o ) ]

utifran uppstéllningen i RKR:s information fran 2015. Resultatet enligt IB ackumulerade €j aterstallda negativa  -16,3 0,0
balanskravet uppgick till -91,1 mnkr efter att justering for arets resultat

realisationsvinster vid forsaljning av materiella anlaggningstillgangar gjorts.

Kommunallagen anger att om balanskravsresultatet ar negativt for ett varav fran ar 2017 -16,3 -
rakenskilps.z'ar, ska det"regleras under de nastfoljande tre aren. Fullmgktlge ska Rrets balanskravsresultat enl igt balans- _91,1 -16,3
anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske och beslut om reglering ska

fattas senast i budgeten det tredje arets efter det negativa balanskravsresultatet kravsutredningen

uppkom. Kommunen redovisade ett negativt balanskravsresultat (-16,3 mnkr) -

dven for 2017, vilket méste aterstillas senast 2020. Arets negativa UB ackumulerade negativa resultat att -1074  -16,3
balanskravsresultat (-91,1 mnkr) maste aterstillas senast 2021. Kommunen Sterstalla inom tre Sr

har beslutat om en atgiardsplan for att minska namndernas nettokostnader for . : -

att pa s& sitt terstilla de ansamlade negativa balanskravsresultaten. varav fran ar 2017 (aterstalls senast 2020) -16,3 -16,3

varav fran ar 2018 (aterstalls senast 2021) -91,1
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Drift- och investeringsredovisning

Bedomning

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med KRL och god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av drets investeringar
men att analys av utfall med fordel kan utvecklas. Vi bedomer vidare att driftsredovisningen ar upprattad i enlighet med KRL och god redovisningssed och ger en
rattvisande bild av hur utfallet forhaller sig till fullméaktiges budget.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i
forvaltningsberattelsen i avsnittet for ekonomisk
och finansiell analys. Danderyds kommuns
nettoinvesteringar 2018 uppgick till 313,6 mnkr.
De tre nimnder som omfattades av storre
investeringsvolymer var fastighetsnamnden,
tekniska namnden och kultur- och
fritidsnamnden. Totalt anvinde kommunen inte
hela investeringsbudgeten. I forvaltnings-
berattelsen ges en mycket kortfattad forklaring
till budgetavvikelsen. Kompletterande
information avseende investeringsredovisningen
ges i respektive namnds verksamhetsberittelse,
aven detta dock i relativt begransad omfattning.
De tre namnderna med storre investeringsbudget
lamnade foljande avvikelser:

Nimnd Budgetavvikelse, mnkr
TN 10,9
FN 70,3
KFN 14,4
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Driftsredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upplysningar om
eventuella orsaker till budgetavvikelser redovisas for samtliga namnder och driftsredovisningen
overensstimmer med Ovriga delar av arsredovisningen.

Namndernas samlade resultat uppgick till ett budgetunderskott pa -18,2 mnkr. Det innebar en samlad
budgetavvikelse pa 1 procent av den totala budgetramen om — 1 821,1 mnkr. Negativa budgetavvikelser finns
framst inom fyra namnder vilket till del vags upp av ett lite storre positivt budgetoverskott i en namnd.

Namnd Budgetavvikelse, mnkr Budgetavvikelse, %
Produktionsutskottet -17,6 * (0-budget)
Fastighetsnamnden -4,2 38,9
Utbildningsnamnden -6,2 0,7

Tekniska namnden 6,9 7,3

Produktionsutskottets negativa resultat ar framst hanforligt till verksamhetsomradet ungdom och skola
kopplat till bland annat lagre elevunderlag i grundskolan och saneringskostnader i lokalerna.
Fastighetsndmndens budgetunderskott forklaras av lagre hyresintiakter och hogre kapitalkostnader dn
budgeterat. Utbildningsndmndens negativa resultat ar forklaras ibland annat av 6kade kostnader for sarskilt
stod. Tekniska ndmndens budgetoverskott forklaras till stor del av lagre kostnader for gatudrift dn
budgeterat.



God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning ar ett av kommunens 6vergripande méal. Den sammantagna bedomningen ar att Danderyds kommun f6ljer kommunallagens krav
pa god ekonomisk hushallning. Kommunen utgér fran fyra omraden och bedomningen for respektive malomrade vager lika tungt. Dessa omraden ar:

* Namndernas inriktningsmal avseende kostnadseffektivitet

» Namndernas inriktningsmal avseende forvaltning och utveckling av anlaggningar och byggnader sa att onskad funktion vidmakthalls 6ver tiden
+ Kommunens ekonomiska resultat i forhallande till finansiella mal

+ Jamforelser med andra kommuner

Kommunens bedomning av maluppfyllelsen i de fyra malomradena for god ekonomisk hushallning:

Malomrade Bedomning
Namndernas inriktningsmal avseende kostnadseffektivitet Delvis uppfyll
Namndernas inriktningsmal avseende forvaltning och utveckling av anldggningar och byggnader sé att 6nskad funktion vidmakthalls 6ver tiden Delvis uppfyllt
Kommunens ekonomiska resultat i forhallande till finansiella mal Ej uppfyllt
Jamforelser med andra kommuner Uppfyllt
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God ekonomisk hushallning -finansiella mal

Inom malomradet "kommunens ekonomiska resultat i
forhallande till finansiella mal” ingadr kommunens
finansiella mél for god ekonomisk hushallning. I
arsredovisningen (se utklipp till hoger) gors en
avstamning mot kommunens sju finansiella mal for
god ekonomisk hushallning som faststallts i budget
2018. Av redovisningen framgar att tva av de
finansiella méalen ar delvis uppfyllda och att fem inte
ar uppfyllda. Kommunens samlade bedomning ar att
malen for god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet inte uppfylls.

Bedomning

Vi instammer med kommunen och bedomer séledes
att arets resultat inte ar forenligt med fullméktiges
mal for god ekonomisk hushallning ur det finansiella
perspektivet. Fem av sju méal bedoms vara ej uppfyllda
och tva ar delvis uppfyllda.
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Kommunens ekonomiska resultat i
forhallande till finansiella mal @

Finansiella mal Kort sikt  Lang sikt Utfall Bedémning
(%) 0-3 &r 3-5 ar

Resultat >0 > 2 -78,4 O
Resultat enligt balanskravet >0 >0 -92,9 Il
Genomsnittlig nettokostnadsutveckling < 3,2 < 3,0 3,9 [l
Soliditet 55 55 50,1

Soliditet inklusive pensionsdtaganden 33 33 30,3
Sjalvfinansieringsgrad av arets nyinvesteringar 50 50 16 |
Nettokostnadernas andel av skatteintakterna 100 98 104,3 |




God ekonomisk hushallning
—verksamhetsmassiga mal

I drsredovisningen redogors for en samlad bedomning av méluppfyllelsen for
malomradena "Namndernas inriktningsmal avseende kostnadseffektivitet”
och "Namndernas inriktningsmal avseende forvaltning och utveckling av
anlaggningar och byggnader sa att onskad funktion vidmakthalls 6ver tiden’
vilket bygger pa en sammanvigning av namndernas utvardering av sina mal.
Dessa overgripande malomréaden aterfinns aven bland nimndernas
inriktningsmal och utvirderas tillsammans med namndernas 6vriga
inriktningsmal.

b

Sammantaget konstaterar vi att de verksamhetsmassiga malen som
fullmaiktige faststallt utvarderas pa ett samlat satt i arsredovisningen. Den
samlade bedomningen av malomradena redogors for i arsredovisningen och
respektive namnds utfall for inriktningsmalet redovisas i respektive namnds
del av arsredovisningen. Kommunen bedomer att bada malen ar delvis

uppfyllda.

Bedomning

Vi instimmer med kommunen och bedomer saledes, utifran
arsredovisningens rapportering, att arets verksamhetsmassiga resultat ar
delvis forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning ur det
verksamhetsmassiga perspektivet.
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Rakenskaper — resultat- och balansrakning

Resultatrakning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1. Resultatrakningen omfattar
tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intakter
och kostnader for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under
rakenskapsaret.

Arets resultat dr negativt och uppgér till -78,4 mnkr (-16,3 mnkr). Resultatet
medfor darfor en negativ avvikelse mot budget med ca 83,6 mnkr.*
Kommentarer lamnas till budgetavvikelserna. De huvudsakliga orsakerna till
den negativa budgetavvikelsen ar lagre skatteintakter 4n budgeterat (ca 20
mnkr), verksamhetens nettokostnader (ca 30 mnkr) samt lagre
exploateringsintakter 4n budgeterat (ca 20 mnkr).

I jamforelse med foregaende ar har verksamhetens intakter 6kat med 1,8
mnkr, verksamhetens kostnader 6kat med 64,2 mnkr och arets avskrivningar
okat med 16,5 mnkr. Verksamhetens nettokostnader blir dirmed
sammantaget 78,9 mnkr hogre an 2017. Forklaringar lamnas till
forandringarna jamfort med foregdende ar.

* Jamforelser mot budget har gjorts mot Resultatbudget presenterad pa KF 2017-11-27

PwC

Iakttagelser fran genomford granskning

Kommunen bedriver exploateringsverksamhet och har under aret erhéllit

intakter fran forsiljning av 3D-utrymme vid Morby centrum. Genomférd

granskning pavisar att kommunen avviker fran tillampning av
matchningsprincipen vid redovisning av exploateringsprojekt och saledes
aven fran god redovisningssed.

®*  Vihar gjort en genomgang av samtliga pagaende exploateringsprojekt
redovisade pa konto 1470 med ett bokfort utgaende viarde (upparbetade
kostnader) overstigande 500 tkr. Mot bakgrund av genomford
granskning konstaterar vi att det finns aktiverade utgifter tillhorande
fyra projekt dar fastigheterna per 2018-12-31 var avyttrade, antingen
under 2018 eller tidigare. Intdkterna fran forsiljningarna har redovisats
under 2018 eller tidigare, dock har inte kostnaderna redovisats. Var
bedomning ar att de upparbetade kostnaderna darfor ska redovisas
under 2018. Arets resultat skulle dirmed belastas med ytterligare 18,7
mnKkr.

*  Kommunen later meddela att det finns behov av att kontrollera om delar
av de uppbokade kostnaderna ar hanforligt till allman plats samt att det
kommer ske en indexreglering av erhallna intdkter i Morby centrum-
exploateringen. Var bedomning &r att eventuell reglering mellan
anlaggningstillgdng och omsattningstillgang ska goras under 2018 samt
att eventuella tillkommande intikter (tex indexreglering) ska bokas upp
som en fordran i bokslutet 2018.
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Rakenskaper — resultat- och balansrakning

Balansrakning
Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgdngar, avsattningar
och skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt
redovisade, ratt periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Iakttagelser fran genomford granskning

I granskningen av kommunens fastigheter har vi, i likhet med foregaende ér,
inte kunnat stamma av existens och fullstindighet pa totalen pa ett enkelt satt.
Detta eftersom anlaggningsregistret inte innehaller fastighetsbeteckningar. Vi
kan darfor varken till- eller avstyrka fullstandighet och existens i
anlaggningsregistret.

Kommunen nettoredovisar loneskatt for den avgiftsbestimda pensionsavgiften
i balansrakningen. Detta medfor att balansomslutningen blir for 1dg med ca 7
mnkr.

Kommunen nettoredovisar dven skulder och fordringar pa bankkonton kopplat
till kommunens checkrikningskredit, vilket sammantaget nettoredovisas som
en skuld uppgaende till -34,6 mnkr. Delar av kontona ar dock fordringar och
borde saledes klassificeras som fordran. Korrekt redovisning vore att redovisa
-58,2 mnkr som checkkredit (skuld) och 23,6 mnkr som kassa och bank.
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Bedomning resultatrikning

+ Vibedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar

upprattad i enlighet med god redovisningssed.

 Vibedomer att resultatrakningen ger i huvudsak en rattvisande bild av arets

resultat. Arets resultat bor dock belastas med ytterligare 18,7 mnkr kopplat till
exploateringsverksamheten.

« Vi gor bedomningen att forandringen mellan dren kommenteras tydligt i

forvaltningsberattelsen.

Bedomning balansriakning

+ Vibedomer att balansrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad

i enlighet med god redovisningssed.

+ Vibedomer att balansrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets

stallning. Dock reserverar vi oss for eventuella fel hanforligt till materiella
anlaggningstillgdngar da vi i revisionen inte kunnat till- eller avstyrka
fullstandighet och existens i anldggningsregistret.
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Rakenskaper —ovriga delar

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstalld i enlighet med géllande rekommendation.
Den omfattar tillrickliga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av
arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rikenskaper
och omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.
Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstélld redovisning ska ingd*. Eliminering av
koncerninterna poster har i allt vasentligt utforts.

Tilliggsupplysningar och redovisningsprinciper

Arsredovisningen lamnar i allt visentligt tillrickliga tilliggsupplysningar och
redogor i allt vasentligt for tillampade redovisningsprinciper i tillracklig
omfattning.

* Inkludering har dven gjorts avseende Studieviagen Fastighets AB. Bolaget ir litet nog for
att inte inkluderas i de sammanstéllda rakenskaperna enligt RKR 8.2.
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Utover vad som tidigare angivits i denna rapport har foljande
noterats:

Rekommendation nr 11.4. Materiella anldggningstillgangar
Upplysning om tillampad nyttjandetid och avskrivningsmetod lamnas inte
avseende maskiner och inventarier**.

Rekommendation nr 12.1 Redovisning av immateriella tillgangar
Upplysning om tillimpad nyttjandetid och avskrivningsmetod lamnas inte**.
Vidare saknas information om vad for typ av immateriell tillgang det avser.

**1 redovisningsprinciperna framgar, utover avskrivningstiderna for enskilda
komponenter, endast f6ljande generella skrivning avseende avskrivningstider: "Féljande
avskrivningstider tillimpas normalt i kommunen: 3, 5, 7, 10, 15, 20, 30 och 50 ar.”
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