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J Socialnimnden Sammantradesdatum
2019-06-17
§ 96 SN 2019/0129

Remissvar om forslag pa férbud mot tiggeri pa vissa
platser och férbud mot fortaring av alkohol vid

Danderyds sjukhus

Arende

- Kommunstyrelsens ordfrande har limnat ett f6rslag om f6rbud mot tiggeri
pd vissa platser i Danderyds kommun och férbud mot fortdring av alkohol
vid Danderyds sjukhus. Kommunstyrelsen har skickat rendet pé remiss till
socialkontoret.

Socialkontoret har i tjinsteutlitande daterat 2019-06-04 limnat en
redogdrelse i drendet.

Socialférvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkénna tjsnsteutlitande SN 2019/0129 daterat
2019-06-04 och 6verldmna det till kommunstyrelsen som svar pé remiss
angdende forslag pd forbud mot tiggeri pa vissa platser i Danderyds
kommun. ‘

Yrkanden

Ordférande Carina Erlandsson (M) yrkar i enlighet med forvaltningens
 forslag med tillsigg enligt bilaga 2.

Deltar inte i beslutet
Ruby Rosén (MP) deltar inte i beslutet.

Eva Lindman Marko deltar inte p4 ordférande Carina Erlandssons M)
tilldggsyrkande.

Proposition
Ordftrande Carina Erlandsson (M) stéller proposition pa stillda yrkanden
och finner att ndmnden beslutat enligt ordférandens yrkande.

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att godkénna tj4nsteutldtande SN 2019/0129 daterat
2019-06-04, med tilldgg enligt bilaga 2, och 6verlimna det till

+ kommunstyrelsen som svar p remiss angfende forslag p& forbud mot
tiggeri pa vissa platser i Danderyds kommun.

Expedieras
Kommunstyrelsen
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Socialndmnden 2019-06-17
Arende: Remissvar om forslag pa forbud mot tiggeri pa vissa platser

Kommunstyrelsens har remitterat fragan om att i Danderyds lokala ordningsforeskrifter
inféra tiggeriforbud.

I kommunledningskontorets utredning kring férbud mot tiggeri hinvisas till stérning av
den allménna ordningen. Socialnimnden kénner vl till problemet med otrygghet och
obehag vid vdra &tervinningsstationer. Dir man ofta blir 6verrumplad av tiggare som for
en slant, pa ett intensivt och ibland obehagligt séitt gér ansprak p4 att fa hjalpa till med
sorteringen.

Tiggeri har varit en laglig metod for forsérjning av fattiga som dock frbjéds i slutet av
1800-talet. [ samband med att vart utvecklade allménna sociala skyddsnit inférdes, i
mitten av 1900-talet, togs tiggeriférbudet bort. Nir Ruménien och Bulgarien blev
medlemmar i EU har fattiga manniskor frdn dessa lander sokt sig till bl a Sverige for att
tigga pa véra gator.

Vianser det orimligt att alla Sveriges 290 kommuner ska hitta p& egna losningar och
socialndmnden skulle helst se att riksdag och regering tar ett samlat ansvar och beslutar
om ett nationellt férbud. Det féreslagna lokala forbudet ser vi som var moijlighet i

avvaktan pa detta.

Varken ett lokalt eller nationellt tiggeriférbud I8ser dock problemen med utsatta
ménniskor i Ruménien och Bulgarien men det sinder en signal om vilket samhille vi vill
ha, att det &r ovérdigt ett vélfirdsland att manniskor ska leva pa véra gator i armod. Det
har gtt s& 1angt att tiggeriet pa vara gator och torg 4r pa vig att normaliseras och bli en
del i vér vardag, trots att vi vet att det inte &r en vig ut ur fattigdom utan att det snarare
ldser in manniskor i utsatthet och utanférskap.

Vivill ocksd dgna kvinnan som sitter utanfor livsmedelsbutiken med muggen framfor
sig, en textad papperslapp och kanske foton pd sina barn en tanke. Hon har i de flesta fall
ldémnat sina barn hemma med i bésta fall mormor/farmor, men manga ganger utan
nagon vuxen alls som tar ansvar och ser till att de kommer till skolan. Vi tinker ocksa pa
barnen som ser som sin enda framtid att fortsétta i sina foraldrars fotspar. Vi vill bryta
monstret genom att sdga att en smutsig trottoar i Sverige inte 4r nigon framtid for
Rumaniens och Bulgariens utsatta barn, de maste f4 en béttre framtid 4n att leva pg
nagra slantar i en mugg. Pengar som de inte ens alltid far beh4lla sjilva utan som gar
direkt i fickorna p& kriminella ligor som sysslar med utpressning och ménniskohandel.

Med hénvisning till ovanstéende ser vi positivt pa att skriva in tiggeriforbud i Danderyds
lokala ordningsstadga.

Y
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o Socialkontoret Datum Diarienummer
2019-06-04 SN 2019/0129

Jonas Sundling

Socialndmnden 2019-06-17

Remissvar om forslag pa forbud mot tiggeri pa vissa
platser och forbud mot fértaring av alkohol vid
Danderyds sjukhus

Arende

- Kommunstyrelsens ordférande har 1dmnat ett forslag om forbud mot tiggeri
pa vissa platser i Danderyds kommun och forbud mot fortéring av alkohol
vid Danderyds sjukhus.

Socialkontorets forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkénna tjansteutlatande SN 2019/0129 daterat
2019-06-04 och 6verldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remiss
angaende forslag pa forbud mot tiggeri pa vissa platser i Danderyds
kommun.

Socialkontorets yttrande

Socialkontoret svarar for socialtjdnst inom Danderyds kommun och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover.

Det dr den kommun dér den enskilde vistas som ansvarar for stod och hjélp.

- Om det star klart att en annan kommun #n vistelsekommunen ansvarar for
stod och hjélp at en enskild, dr vistelsekommunens ansvar begrénsat till
akuta situationer. Det kan gilla akuta insatser av engangskaraktir for att
sikerstilla att den enskilde kan atervinda till sin hemkommun.

Socialkontoret har under de senaste aren kommit i kontakt med ett fatal
enskilda som kan beskrivas som tiggare. Dock har kontakten inte initierats
med anledning av tiggeri utan istillet pa grund av att den enskilde befunnit
sig i en utsatt situation.

Oaktat forbud mot tiggeri pa vissa platser eller forbud mot fortiring av
alkohol vid Danderyds sjukhus kvarstar kommunens ansvar enligt
socialtjdnstlagen att ansvara for stod och hjélp vid en akut situation.



? DANDERYDS KOMMUN
o0 Socialkontoret

Jonas Sundling

)77 7 é ;
Britt-Marie Ekstrom
Socialdirektor

Tjansteutlatande

Datum

2019-06-04

Diarienummer

SN 2019/0129
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Tekniska ndmnden Sammantriadesdatum
2019-09-04
§ 68 TN 2019/0288

Remiss om forbud mot tiggeri pa vissa platser och
forbud mot fortaring av alkohol vid Danderyds sjukhus

Arende
Kommunstyrelsens ordforande har foreslagit en revidering av allménna
lokala ordningsforeskrifter i Danderyds kommun. Revideringen omfattar

-ett forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) vid matbutikerna,
Morby centrum och Danderyds sjukhus

-ett forbud mot aktiv insamling av pengar, atervinningsavfall och
flaskor/burkar med pant (tiggeri) vid atervinningsstationerna

-ett inforande av forbud mot fortdring av alkohol vid omradet mellan
Danderyds sjukhus och strandlinjen.

Tekniska kontoret har historiskt tagit emot bade positiva och negativa
synpunkter pa aktuell aktivitet runt atervinningsstationer. Somliga upplever
en 6kad service med sorteringshjilp, andra upplever en 6kad otrygghet. Det
torde inte vara sa att Danderyds kommuninvanare atervinner mindre om de
inte far hjélp vid stationen men dédremot torde en otrygg miljo ge mindre
volymer atervinningsmaterial.

Sedan ordférandeforslaget beslutades har atervinningsstationen vid
Djursholms slott flyttat till Norrdngsvégen. Att stationer avvecklas och nya
tillkommer #r en stindigt pagaende process. Detta bor tas hdnsyn till i det
slutgiltiga beslutet.

Tekniska kontorets forslag till beslut

Tekniska nimnden besvarar motionen med tekniska kontorets
tjansteutlatande dnr TN 2019/0288.

Yrkanden
Ordforande Bengt Sylvan (L) yrkar att beslutmeningen &dndras till:

Tekniska nimnden 6versidnder tekniska kontorets tjéansteutlatande dnr TN
2019/0288 till kommunstyrelsen.

Kjell Rosén (MP inkommer med ett dndringsyrkande:
1 Ta bort skrivning om tiggeriets paverkan pa insamlingsresultatet;
- ”Det torde inte vara s ....... atervinningsmaterial.”

- ” Den uppgift som stationerna har ..... atervinningsviljan minskar”.

{
'\ \L'b
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Tekniska nimnden Sammantradesdatum
2019-09-04

DANDERYDS KOMMUN Sammantradesprotokoll 10 (17)

- ”De dr av naturliga skil 6vervidgande negativa”.
2. Avsla forslaget om forbud mot tiggeri pa vissa platser

3. Undersok alternativa vigar istéllet for forbud (tex alternativ enligt
Stockholms Stadsmission).

4. Utred pé vilket sdtt kommunen kan stdja organisationer som hjilper
tiggande personer.

5. Tillstyrk alkoholférbud mellan sjukhuset och Edsviken.

Proposition

Ordférande Bengt Sylvan (L) stiller sitt eget yrkande mot Kjell Roséns
yrkande och finner att tekniska ndémnden beslutar i enlighet med
ordférandes yrkande.

Tekniska namndens beslut

Tekniska ndmnden dversédnder tekniska kontorets tjénsteutlatande dnr TN
2019/0288 till kommunstyrelsen.

Reservationer

Kjell Rosén (MP) reserverar sig mot beslutet. Reservation inkommer
skriftligt. :

Expedieras
Kommunfullméktige

v
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{TEKNISKA KON TORI

Reservation
Miljdpartiet de gréna i Danderyd

Tekniska namnden 2019-09-04 drende 5 Remiss om férbud mot tiggeri pa
vissa platser och férbud mot fortaring av alkohol vid Danderyds sjukhus

Svar pa remiss, tjansteutlatande TN 2019/0288

| skrivelsens avsnitt om "Arende” och utredning” star det att otrygg miljé ger férsamrat
insamlingsresultat. Eftersom pastaendet ingar i remissvaret om tiggeri blir slutsatsen att
remissvaret havdar att sk aktiv insamling vid atervinningsstationerna medfér mindre
volymer atervinningsmaterial.

Inget underlag presenteras i skrivelsen som belagg for detta pastdende och inget sadant
underlag presenterades vid namndens méte. Enligt skrivelsen har ingen
opinionsundersokning gjorts. Pastdendet grundar sig alltsa pa enskilda personers
synpunkter i en fraga som starkt praglas av vilken attityd man har till {érekomsten av
tiggare.

Att avge ett remissvar som bygger pa sa lésa grunder anser Miljopartiet vara felaktigt.
Nedanstadende meningar har darfér ingen relevans i arendet och bér darfor uteslutas ur
remissvaret:

"Det torde inte vara sa att Danderyds kommuninvanare atervinner mindre om de inte far
hjalp vid stationerna men déremot torde en otrygg miljé ge mindre volymer
atervinningsmaterial.”

"Om manniskor upplever denna typ av plats otrygg torde atervinningsviljan minska.”
"De ar av naturliga skal dvervagande negativa.”

Miljopartiets installning till férslaget om tiggeriférbud i dvrigt framgar av Miljpartiets
skrivelse/bilaga till BRA/Trygg i Danderyds extrainkallade sammantrade 2019-08-13 —
Punkt 13 (KS 2019/0123), ndmligen att:

- avsla kommunstyrelsens forslag att férbjuda tiggeri pa vissa platser i kommunen

- istéllet uppdra at kommunstyrelsen att utféra I16pande éversyn av vilka atgéarder som
skulle kunna vara alternativ till ett tiggeriférbud

- &ven uppdra at kommunstyrelsen att utreda om Danderyd tills vidare kan stédja
Stockholms Stadsmission och andra civila organisationer i Sverige vilka dagligen hjalper
tiggande manniskor for vilka néden ar som storst

- bifalla férbud mot alkoholfértaring mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen

Bakgrund till stallningstagandet framgéar av ovan ndmnda skrivelse/bilaga till BRA/Trygg i
Danderyd.

Danderyd 2019-09-05

“Kjell Rosén

Miljopartiet de gréna i Danderyd

\fb“ G\
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Tekniska kontoret Datum Diarienummer
David Johannesson 2019-08-21 TN 2019/0288

Tekniska ndmnden

Svar pa "Remiss om forbud mot tiggeri pa vissa
platser och forbud mot fortaring av alkohol vid
Danderyds sjukhus”

Arende

Kommunstyrelsens ordférande har foreslagit en revidering av allménna
lokala ordningsforeskrifter i Danderyds kommun. Revideringen omfattar

-ett férbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) vid matbutikerna,
Morby centrum och Danderyds sjukhus

-ett forbud mot aktiv insamling av pengar, atervinningsavfall och
flaskor/burkar med pant (tiggeri) vid atervinningsstationerna

-ett inforande av forbud mot fortaring av alkohol vid omradet mellan
Danderyds sjukhus och strandlinjen.

Tekniska kontoret har historiskt tagit emot bade positiva och negativa
synpunkter pa aktuell aktivitet runt atervinningsstationer. Somliga upplever
en 6kad service med sorteringshjélp, andra upplever en 6kad otrygghet. Det
torde inte vara sa att Danderyds kommuninvanare atervinner mindre om de
inte far hjalp vid stationen men daremot torde en otrygg miljé ge mindre
volymer atervinningsmaterial.

Sedan ordférandeforslaget beslutades har atervinningsstationen vid
Djursholms slott flyttat till Norrdngsvégen. Att stationer avvecklas och nya
tillkommer ar en standigt pagaende process. Detta bor tas hansyn till i det
slutgiltiga beslutet.

Tekniska kontorets forslag till beslut

Tekniska namnden éversander tekniska kontorets tjansteutlatande TN
2019/0288 till kommunstyrelsen.



Tekniska kontoret Datum Diarienummer
David Johannesson 2019-08-21 TN 2019/0288

DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 2(3)

Tekniska kontorets utredning

Tekniska kontoret har genom aren mottagit bade positiva och negativa
synpunkter pa tiggeri vid atervinningsstationerna. Tillsammans med
forpacknings- och tidningsinsamlingen har forvaltningen genomfort olika
projekt for att 6ka tryggheten vid stationerna. Ett exempel &r att tekniska
kontoret tog initiativ till att informera personer som stadigvarande uppeholl
sig vid stationerna om varfor de fanns, vilken funktion de hade i samhallet
och hur de flesta vill bli bemétta pa en dylik plats.

Danderyd har haft problem med att vissa stationer varit utsatta for omfattade
dumpningar, nagot som ocksa har polisanmalts. En fordel med att nagon &r
pa plats pa stationen ar att dumpningsrisken torde minska. En annan fordel
ar att det finns personer som uppskattar den sorteringshjélp som erbjuds.

Den uppgift som stationerna har i samhéllet &r att atervinning ska kunna ske
av forpackningar och tidningar. Om manniskor upplever denna typ av plats
otrygga torde atervinningsviljan minska.

Tekniska kontoret har inte genomfort nagon uppsékande
opinionsundersokning hur Danderydsborna ser pa den upplevda tryggheten
runt stationerna men tar I0pande emot synpunkter. De &r av naturliga skal
Overvagande negativa.

Tekniska kontorets yttrande

Sedan motionen skrevs har en atervinningsstation flyttats. Det ar stationen
vid Djursholms slott (Avs Id 16731) som avvecklats och en ny station har
etablerats vid Norrangsvagen (Avs 1d 16903). Att stationer avvecklas och
nya tillkommer &r en standigt pagaende process.

For att inte de lokala ordningsforeskrifterna ska bli inaktuella behdver den
darfor aktualiseras vid varje sadan handelse. En mer allmén skrivning som
komplement till det redan foreslagna kunde vara att ”pa dessa platser och
alla andra dar férpacknings- och tidningsatervinningen eller likande
organisationer har publika atervinningskarl uppstallda med stod av
markupplatelseavtal med Danderyds kommun”. Ar detta genomfdrbart
skulle det minska behovet att revidera allménna lokala ordningsforeskrifter.

Anna Tengelin Skoog David Johannesson
Teknisk direktor VA-Avfallschef
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Tekniska kontoret Datum Diarienummer
David Johannesson 2019-08-21 TN 2019/0288

Handlingar i arendet
1. Tjansteutlatande Svar pa remiss Revidering av allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Danderyds kommun daterat 2019-08-21
2. Ordférandeforslag, Revidering av allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Danderyds kommun (KS 2019/0123)
3. Bilaga A
4. Bilaga B
5. Beslut Kommunstyrelsen 2019-05-27 8§80

Expedieras
Kommunstyrelsen
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Byggnadsndmnden Sammantradesdatum
2019-08-28
Plats och tid Tranholmen, Morby Centrum, kl. 18.00-19.16
Paragrafer 83-97 §§
Beslutande Claés Breitholtz, ordférande (M)

Maarit Nordmark, 1:e vice ordférande (L)
Kristin Eriksson, 2:e vice ordférande (C)
Erik Hafstrom (M)

Andreas Tidstrom (M) tjg ers

Ingrid Erneman (M)

Lovisa Eriksson (C)

Jesper Isaksson (C)

Margareta Sandell (L) tjg ers

Anders Hultgren (KD)

Gun-Britt Lindstrém (MP)

Ersittare Cecilia Henriksson (M)
Maria Mandahl (C)
Dick Lindberg (C)
Lennart Sundqvist (L)
Erika Svanstrém (KD)
Bernt Hofstrom (S)

Nérvarande tjansteman Elisabeth Thelin, bygg- och miljodirektor
Jamal Esfahani, stadsarkitekt
David Grind, plan- och exploateringschef
Elias Mannheimer, nimndsekreterare

Justeringens plats och tid Milj6- och stadsbyggnadskontoret 2019-09-05 kl. 16:00

e : 7/ .
Sekreterare & ff//,// 1778 /// el Cl 1281

Elias Mannheimer
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Claés Breitholtz (M) —
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Byggnadsnémnden Sammantradesdatum
2019-08-28
ANSLAG/BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkédnnagivits genom anslag.
Niamnd/styrelse Byggnadsndmnden
Sammantridesdatum 2019-08-28
Datum da anslaget sétts upp 2019-09-05 Datum da anslaget tas ned  2019-09-28

Protokollets férvaringsplats

Underskrift

Milj6- och stadsbyggnadskontoret

Nl I 77
/l //// /\(”L& /é'(,ciip 12 /(H.’i;; sl DN

Elias Mannheimer '
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Byggnadsnﬁmnden Sammantradesdatum
2019-08-28
§ 93 BN 2019-000618

Svar pa remiss: Forbud mot tiggeri pa vissa platser
och forbud mot fértaring av alkohol vid Danderyds
sjukhus

Arende

Kommunstyrelsen remitterar utvalda ndmnder och andra instanser forslag
om att forbjuda tiggeri pa vissa platser i Danderyds kommun och férbud for
fortiring av alkohol vid Danderyds sjukhus och mellan sjukhuset och
strandlinjen. Den allménna ordningsforeskriften i Danderyds kommun
foreslas kompletteras med forbud for insamling av pengar eller
atervinningsmaterial och pantavfall pa angivna platser samt att lagga till att
Danderyds golfklubb jamstills med offentlig plats liksom omrddet mellan
Danderyds sjukhus och strandlinjen. Pa offentlig plats rdder férbud mot att
fortédra alkohol.

Det remitterade forslaget innebér att

* passiv insamling av pengar (tiggeri) inte far ske pa sérskilda platser som
framgar i bilaga A,

« aktiv insamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant
(tiggeri) inte far ske pa sérskilda platser som framgér i bilaga B,

» alkohol inte far fortdras vid omradet mellan Danderyds sjukhus och
strandlinjen.

Yttrandet ska ha inkommit senast den 24 augusti 2019. Byggnadsndgmnden
har fatt forlangd svarstid till den 6 september. Referens KS 2019/0123.
Arendet kommer att provas dven om inga yttranden inkommer.

I drendet foreligger forvaltningens tjénsteutlatande daterat 2019-08-07.
Beslut

Byggnadsndmnden beslutar att tillstyrka kommunstyrelsens forslag enligt
remissen om att inféra forbud mot tiggeri pa vissa platser och forbud mot
fortiring av alkohol vid Danderyds sjukhus och mellan sjukhuset och
strandlinjen.

Expedieras:
Kommunstyrelsen, ref. KS 2019/0123
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Miljo- och stadsbyggnadskontoret 2019-08-07

Elisabeth Thelin Dnr BN 2019-000618
elisabeth.thelin@danderyd.se

Byggnadsndmnden

Svar paremiss: Forbud mot tiggeri pa vissa platser
och férbud mot fortaring av alkohol vid Danderyds
sjukhus

Arendet

Kommunstyrelsen remitterar utvalda nd&mnder och andra instanser forslag
om att forbjuda tiggeri pa vissa platser i Danderyds kommun och forbud
for fortaring av alkohol vid Danderyds sjukhus och mellan sjukhuset och
strandlinjen. Den allménna ordningsforeskriften i Danderyds kommun
foreslas kompletteras med forbud for insamling av pengar eller
atervinningsmaterial och pantavfall pa angivna platser samt att lagga till att
Danderyds golfklubb jamstalls med offentlig plats liksom omradet mellan
Danderyds sjukhus och strandlinjen. Pa offentlig plats rader forbud mot att
fortara alkohol.

Det remitterade forslaget innebar att

e passiv insamling av pengar (tiggeri) inte far ske pa sarskilda
platser som framgar i bilaga A,

e aktiv insamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar
med pant (tiggeri) inte far ske pa sarskilda platser som framgar i
bilaga B.

e alkohol inte far fortaras vid omradet mellan Danderyds sjukhus
och strandlinjen.

Yttrandet ska ha inkommit senast den 24 augusti 2019. Byggnadsnamnden
har fatt forlangd svarstid till den 6 september. Referens KS 2019/0123.
Arendet kommer att prévas dven om inga yttranden inkommer.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Byggnadsnamnden beslutar att tillstyrka kommunstyrelsens forslag
enligt remissen om att infora forbud mot tiggeri pa vissa platser och
forbud mot fortaring av alkohol vid Danderyds sjukhus och mellan

sjukhuset och strandlinjen.

Elisabeth Thelin
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Miljo- och stadsbyggnadskontoret 2019-08-07

Bygg- och miljodirektor

Milj6- och stadsbyggnadskontorets yttrande

Utgangspunkten for de foreslagna revideringarna i den lokala
ordningsforeskriften ar att verka for en 6kad trygghet och sakerhet i
Danderyds kommun.

Tiggeri foreslas forbjudas pa angivna platser. Insamlingar av pengar (i t ex
bassor for valgorande andamal) kraver darmed tillstand av
polismyndigheten for att fa ske. Vidare forslas att sa kallat "aktivt tiggeri”
(att ta emot atervinningsmaterial eller pantflaskor) forbjudas vid
atervinningstationer.

Forslaget om att infora ett forbud mot fortaring av alkohol vid Danderyds
sjukhus och dess naromrade grundar sig pa 6nskemal fran Danderyds
sjukhus och Polismyndigheten.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret ser inga hinder for ett genomférande av
remissens forslag sett till byggnadsnamndens ansvarsomraden.

Revidering av allméanna lokala ordningsforeskrifter

Foljande revideringar/tillagg (understrukna) foreslas av de allmanna lokala
ordningsforeskrifterna for Danderyds kommun, beslutad av
kommunfullméktige den 18 december 2017 (8 120):

3 § Platser som jamstalls med offentlig plats

Vid tillampningen av 3 kap ordningslagen och dessa foreskrifter ska med
stod av 1 kap 2 § andra stycket ordningslagen, féljande omraden jamstallas
med offentlig plats: idrottsplatsomradena vid Enebybergs idrottsplats,
Danderydsvallen, Djursholms idrottsplats, Stockhagens idrottsplats,
Danderyds golfklubb, idrottsplatsen vid Danderyds gymnasium,
Rosjobadet, Satraangsbadet, Osbybadet, Svanholmsbadet, Germaniabadet,
omradet mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen samt
begravningsplatserna vid Danderyds kyrka, Altorps gravkapell pa
Djursholms begravningsplats och Djursholms kapell.

12 § Insamling av pengar

Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bassor eller
liknande, om insamlingen inte utgdr led i en tillstandspliktig allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning.
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Né&r insamling av pengar sker i samband med framférande av musik
(gatumusik) eller nar skolklasser samlar in pengar behdvs inte tillstand
enligt forsta stycket.

Passiv insamling av pengar (tiggeri) far ej ske pd omraden som framgéar av
bilaga A. Aktiv insamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar
med pant (tiggeri) far ej ske p&4 omréden som framgar av bilaga B.

Bilagor:

Skrivelse ordférandes forslag (KSO), Revidering av allménna lokala
ordningsforeskrifter

Bilaga A och B till den allménna lokala ordningsféreskriften for
Danderyds kommun
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Rittsavdelningen
Riéfttsenhet Stockholm Danderyds kommun
Kommunledningskontoret

Yttrande avseende revidering av de lokala ordningsforeskrifterna i
Danderyds kommun

Bakgrund

Polismyndigheten har erhllit en remiss frén Danderyds kommun avseende
revidering av de lokala ordningsforeskrifterna. Kommunstyrelsen i Danderyds
kommun 6nskar erhélla ett yttrande med eventuella synpunkter.

Regionkansliet i Polisregion Stockholm och lokalpolisomrade Téby har getts
mojlighet att ldmna synpunkter i drendet.

Polismyndighetens synpunkter
Penningsinsamling

Danderyds kommun har i de reviderade ordningsforeskrifterna infort ett nytt
stycke i 12 § som avser insamling av pengar. Som framgir av de reviderade
ordningsforeskrifterna har Danderyds kommun for avsikt att infora ett forbud
mot passiv och aktiv penningsinsamling. I det nya stycket foreskrivs dels att
passiv insamling av pengar (tiggeri) far inte ske pa vissa avgrinsade omréiden
som framgér av till foreskrifterna bifogade kartor, dels att aktiv insamling av
pengar, dtervinningsavfall och flaskor/burkar med pant (tiggeri) far inte ske p&
vissa avgrinsade omriden som framgar av till foreskrifterna bifogade kartor.

Med stdd av 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) fir en kommun meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs for att upprétthalla den allménna ordningen
pd offentlig plats inom kommunen. Reglering avseende detta finns dven i for-
ordningen (1993:1632) med bemyndigande f5r kommuner och linsstyrelser att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i en dom meddelad den 17 december
2018 (mal nr 2149-18) bedomt att en kommun har méjlighet att reglera dven
sidan insamling av pengar som kallas passiv (tiggeri) for att uppriitthilla den
allménna ordningen p4 offentlig plats. I domen betonade HFD att kommunen

Postadress Besdksadress Telefon Webbplats E-post

Pollsmyndigheten Pothemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansti@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm
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inte behver visa att det forekommit ordningsstorningar, utan ett tiggeriforbud
far dven infGras i forebyggande syfte. Férbudet maste diremot vara tydligt
utformat och det far inte ges ett storre geografiskt tillimpningsomrade én vad
som &r pdkallat i det enskilda fallet.

Polismyndigheten konstaterar att de aktuella ordningsforeskrifierna avser ett
forhéllandevis snévt och avgrinsat geografiskt omrade. Férbudet kan dirfor
inte anses ligga on6digt tving p4 allménheten eller annars gora obefogade
inskrénkningar i den enskildes frihet. Polismyndigheten anser vidare, genom
tilligget “tiggeri” i foreskriften, att det tydligt framgér vad som avses med
insamling av pengar, &tervinningsavfall och flaskor/burkar med pant. Bestim-
melsen har sdledes getts en sidan utformning att den &r mdjlig att tillimpa.
Polismyndigheten har i vrigt inga synpunkter.

Forbud mot fortiring av alkohol vid omrédet mellan Danderyds sjukhus och
strandlinjen

Ingen erinran.

POLISMYNDIGHETEN

(i




Mote med Trygg i Danderyd 2019-08-13
Minnesanteckningar 2019-08-15

Narvarande:

Ledam0Oter och ersattare

Gunnar Liljegren (KD), ordférande
Ludvig Waldenstrom (M) vice ordf.
Karin Nordvaller (M)

Torun Hegardt (L)

Eva Lindman Marko (C)

Rolf Hansen (MP)

Karsten Inde (S)

Bo Lagerkrantz (SD) erséattare

Ovriga
Annette Lindell, brottsférebyggare, Danderyds Kommun
Alexander Antonian, kommunpolis, Polisen

Dagordning

1.
2.
3.

No ok

1)

Vélkomna, narvaro

Foregaende minnesanteckningar, val av justeringsperson

Remiss ” Remiss om forbud mot tiggeri pa vissa platser och forbud mot fortéring
av alkohol vid Danderyds sjukhus”

Remiss — Ny detaljplan for Ginnungagap 2

Polisen rapporterar

Kommunen rapporterar

Né&sta mote

Valkomna, narvaro

Trygg i Danderyd och gaster hélsas valkomna

2)

Foregaende protokoll, val av justeringsperson

Foregaende minnesanteckningar laggs till handlingarna.

Rolf Hansen (MP) vljs till justeringsperson.

3)

Remiss ” Remiss om forbud mot tiggeri pa vissa platser och forbud mot fortiring
av alkohol vid Danderyds sjukhus”

Kommunens ordforande har foreslagit revideringar av de allménna lokala
ordningsforeskrifterna for Danderyds kommun (KS 2019/0123). Trygg i Danderyd har fatt
arendet pa remiss fran Kommunstyrelsen. Den foreslagna revideringen omfattar:

a)
b)

c)

ett forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) vid matbutiker, vid Morby
centrums entréer samt vid Danderyds sjukhus,

ett forbud mot aktiv insamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar med
pant (tiggeri) vid atervinningsstationerna och

ett inforande av forbud mot fortaring av alkohol vid omradet mellan Danderyds
sjukhus och strandlinjen.
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Trygghets- och sékerhetsavdelningen har formulerat ett forslag pa svar pa remissen daterat
2019-08-06.

Rolf Hansen (MP) har skrivit ett forslag till remissvar daterat 2019-08-10 som bifogades
kallelsen via e-post i efterhand 2019-08-12.

Sex av atta ledamoter bifoll Trygghets- och sakerhetsavdelningens forslag med tva smarre
justeringar. Rolf Hansen (MP) samt Karsten Inde (S) bifoll inte forslaget. Rolf Hansen
onskade att hans forslag skulle bilaggas till kommunstyrelsen tillsammans med det forslag
som bifallits av majoriteten av ledamaéterna. Trygg i Danderyd beslutade att sanda bada
forslagen till kommunstyrelsen”.

4) Remiss — Ny detaljplan for Ginnungagap 2

Trygg i Danderyd har fatt en remiss fran byggnadsnamnden gallande Detaljplan for
sérskilt boende och korttidsboende inom Ginnungagap 1 och 2 (KS 2019/0123).

Trygghets- och sékerhetsavdelningen har formulerat ett forslag pa svar pa remissen daterat
2019-08-07.

Trygg i Danderyd bifoll Trygghets- och sékerhetsavdelningens forslag.
5) Polisen rapporterar

Kommunpolis Alexander Antonian beskrev situationen vad géller brott utifran den senaste
anmalningsstatistiken. Inbrotten har markant gatt ned sedan féregaende ar med drygt 40
procent. Cykelstolder fran tomter tog fart under varen och har till dags dato 6kat med
néstan 110 procent. Polisen arbetar preventivt och operativt for att minska dessa stolder.
Polisen uppfattar att krisorganisationen i samarbete med kommunen har fungerat bra i
samband med den medialt och lokalt uppmarksammade h&ndelsen déar en ung man
(minderarig) bragts om livet.

6) Kommunen rapporterar

Annette Lindell beskriver en analys av brott och trygghet avseende industriomradet vid
Enebybergsvéagen. Analysen har gjorts i samverkan med néringsidkare dér. En
presentation av analysen och slutsatserna bifogas minnesanteckningarna.

7) Nasta mote

Nésta mote med Trygg i Danderyd sker 12/9 och darefter 24/10 och 28/11. Till métet den
12/9 kommer representanter for forarna av grannsamverkansbilen att bjudas in till motet.

* Trygg i Danderyd, det brottsforebyggande radet, behover inte vara eniga da en remiss ska besvaras enligt den
instruktion som reglerar Trygg i Danderyds mal, uppgifter och arendehantering.
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Kommande evenemang att notera:

+ 15 sept. Skordefest/Cykeldag, 12:00-15:30
https://www.danderyd.se/kampanjwebbar/skordefesten/

* 12 nov. Seniordag 10:00-16:00

Kommunen och polisen har kommit éverens om att genomfdra en trygghetsvandring per
ar vilket beskrivs i polisens 6verenskommelse, handlingsplan och medborgarlofte. Det
bestamdes att trygghetsvandringen 2019 ska genomforas den 4 december med start pa
kvallen (efter klockan 19:00). Ett utkast till projektplan for trygghetsvandringen kommer
att presenteras vid nasta mote.


https://www.danderyd.se/kampanjwebbar/skordefesten/

Sidalav1l
Remissvar: Revidering av allmdnna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun KS
2019/0123.
Trygg i Danderyd 2019-08-13

Trygg i Danderyd foreslar att kommunstyrelsen bifaller forslaget om “Revidering av allmanna
lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun” med tilldgget att en plan for utvardering
och vidareutveckling/uppféljning bor tas fram avseende den del som handlar om ett forbud
mot tiggeri. Det ar av vikt att ett eventuellt forbud mot tiggeri foljs upp for att i rimlig man
utreda effekter pa trygghet och brott.

Trygg i Danderyd forslar ocksa att Danderyds Kommun ska verka for att fragan om tiggeri
ska analyseras ur ett nationellt perspektiv med avseende pa eventuella samband med brott och
trygghet. Lokala kartlaggningar och analyser ger inte tillrdcklig kunskap om eventuella
samband.

Enligt kommunledningskontorets utredning (KS 2019/0084) bor man ur juridisk synpunkt
vara aterhallsam med forbud/restriktioner. Trygg i Danderyd foreslar darfor en 16pande
oversyn av vilka atgarder som skulle kunna vara alternativ eller komplement till ett férbud.

Enligt forslaget om Revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds
kommun foreslas att omradet mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen” jimstiills med
offentlig plats. Syftet &r att det ska vara latt att avvisa personer som dricker alkohol pa en
plats dar patienter och anhdriga vistas och dar det finns helikoptertrafik. Da alkohol har
samband med bade otrygghet och brott kan ett forbud forvéantas ha forebyggande verkan pa
platsen. Detta bor ses mot bakgrund av uppgiften fran kommunstyrelsens ordférande om att
Polismyndigheten samt Danderyds Sjukhus har framfort 6nskemal om ett férbud.
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BRA / Trygg i Danderyd
Extrainkallat sammantrade 2019-08-13 — Punkt 3 (KS 2019/0123)

Remiss om forbud mot tiggeri pa vissa platser och
forbud mot fortaring av alkohol vid Danderyds sjukhus

Bakgrund

Kommunstyrelsens ordférande har lagt fram férslag om att forbjuda tiggeri pa vissa
platser i Danderyds kommun och fortaring av alkohol mellan Danderyds sjukhus och
strandlinjen. Kommunstyrelsen har tagit beslut att skicka forslaget pa remiss.

Forslaget innebar att

e passiv insamling av pengar (tiggeri) inte far ske pa sarskilda platser:

ICA Myran, ICA Supermarket och Hemkop vid Morby Centrum, Coop Djursholm,
Stora Coop, Lidl Stocksund, ICA Eneby torg, ICA Tornet, ICA Néara Klingsta,
Djursholms torg, Stocksunds torg, Eneby torg, Nora torg, Danderyds sjukhus

e aktivinsamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant (tiggeri)
inte far ske vid foljande atervinningsstationer:

Langs Osbyvagen, Danderyds golfklubb, Enebybergs IP, Enebybergs station,
Enebyangens handelsplats, Djursholms slott, Pendelparkering Mérbyskolan,
Morby Centrum P-plats sodra, Lidl Stocksund

e alkohol inte far fortaras vid omradet mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen
enligt onskemal fran Danderyds sjukhus och Polismyndigheten

| remissen papekas att "det skulle vara lampligt att ett forbud mot passiv och aktiv
insamling av pengar regleras pa en évergripande statlig niva. | avsaknad av en sadan
reglering ar en revidering av allmanna lokala foreskrifter det instrument som
kommunen forfogar éver." Kommunstyrelsens ordférande foreslar darfor nodvandig
revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun.

Miljopartiet de grona i Danderyd
instammer i stort med Stockholms Stadsmission nar det géller var syn pa tiggeri:

Resa till Sverige i desperation

Majoriteten av de individer som kommer till Sverige for att tigga pa gatorna ar personer
som redan &r marginaliserade av samhallet, oavsett om de stannat kvar i sitt hemland,
hamnat i ett annat europeiskt land eller tagit sig hit till Sverige. En stor andel &r romer
fran Rumanien och Bulgarien och tillhér en av samhallets mest diskriminerade och
marginaliserade grupp - individer som inte ens i sitt eget hemland har grundlaggande
medborgerliga réattigheter. For dem &r tiggeriet ett desperat forsok att forsorja sig sjalva
och de familjer som ofta ar kvar i hemlandet och lever langt under existensminimum.
Ofta lamnar man barn och familj kvar i hemlandet. EU-medborgare som forsorjer sig
genom att tigga samlar ihop en mindre summa som ska ga till forsorjning for dem
sjalva saval som deras familjer. Det handlar om en grupp individer som lever i extrem
fattigdom och utsatthet, oavsett land de befinner sig i.
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Att vara fattig ska aldrig vara kriminellt

Enligt en forskningsrapport fran 2015 ("When poverty meets affluence”) som bygger pa
1 200 intervjuer i tre olika stader - Stockholm, Oslo och Képenhamn - fanns inga
belagg for att det skulle finnas organiserad brottslighet bakom tiggeriet. | takt med att
utsattheten Okar, kar ocksa risken for att manniskor utnyttjas och dras in i kriminella
kretsar. Detta ar mycket oroande och ar nagot som samhallet sjalvklart maste
forhindra. Manniskor som Stockholms Stadsmission moter i sina verksamheter vittnar
varken om att de hotats eller tvingats till tiggeri.

Fattigdom kan inte forbjudas och forbud mot tiggeri hjalper inte

| Sverige har vi idag inget forbud mot tiggeri och som EU-medborgare har man ratt att
vistas i ett annat EU-land i tre manader for att soka forsorjning. Tiggeri ar darmed fullt
lagligt. Som EU-medborgare har man dock ingen ratt till logi pa nagot av stadens
ordinarie harbargen. Detta eftersom EU-regler om fri rorlighet foreskriver att EU-
medborgare ska ha resurser att forsorja sig sjalva utan att belasta det mottagande
landets socialforsakringssystem. Ett tiggeriférbud hjalper inte gruppen. Genom ett
sadant forbud doljer man istéllet de verkliga problemen och tar bort den enda
mojligheten till forsorjning for en stor grupp individer. Ett férbud kan dessutom tvinga ut
redan utsatta personer till mer sarbara forsorjningssatt eller kriminalitet.

Losningen pa tiggeriet ar att skapa alternativa mojligheter till férsorjning genom att
forandra samhallssystem sa att manniskor slipper tigga. Det kravs i grunden
strukturella férandringar pa Europaniva, pa nationell niva och lokalt. Ett forandrings-
arbete pagar - men forandring tar tid. Vi ska inte kategorisera manniskor utan se
individen bakom symptomen. Tills vidare kan vi ge hjalp dar néden &r som storst.

Stockholms Stadsmission driver

e isamarbete med flera aktdrer motesplatsen Crossroads for EU-migranter. Dar kan
individen bland annat fa utbildning i svenska, hjalp med arbetssokningar, stod i
kontakten med myndigheter, men ocksa fa hjalp med basala behov sdsom mat,
dusch och varme.

¢ tilsammans med andra stadsmissioner projektet EU-migranter som resurs. |
projektet forsoker man utveckla konkreta alternativ till tiggeri och visa pa goda
exempel pa arbetsintegrering. For den enskilde EU-medborgaren kan det handla om
att salja en vara eller en tjanst, att fa ett tidsbegransat jobb eller méjligheten att
starta ett eget foretag.

Fakta for kommunen

Tiggeri

e Det ar lagligt att tigga i Sverige sa lange man inte ar valdigt patrangande. Darfor kan
en utlandsk medborgare inte utvisas pa grund av tiggeri.

e Man far inte tigga var som helst - endast pa offentlig plats: allmanna vagar, gator,
torg, parker och liknande.

o Det ar brottsligt att tvinga nagon att tigga. Organiserat tiggeri kan handla om
manniskohandel, utpressning eller annat brott enligt brottsbalken. Frivilligt
samarbete ar daremot lagligt.
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Overnattning utomhus

Att sova utomhus péa allméan plats ar inte olagligt. Ibland kan det finnas skal att avvisa
hemldésa som sover utomhus, exempelvis om personer utgor en fara for trafikanter eller
hindrar det allmanna fran att utfora sina sysslor. | dessa fall ar det en polisiar uppgift att
avvisa personerna. Det &r daremot inte lagligt att under en langre period bosatta sig pa
privat mark. Dar ar det i forsta hand Kronofogden som avhyser hemlésa om mark-
agaren ansoker om en sa kallad handrackning.

Begransad kommunal hjalp

Utlandsk medborgare som tillfalligt ar i Sverige kan fa begransad hjalp av kommunen.
Det kan handla om akuta nodsituationer for att hjalpa personen att fa sjukvard,
identitetshandlingar eller ta sig till sitt hemland. Socialtjansten kan vara skyldig att
ingripa enligt LVU och LVM om nagon riskerar att fara illa. Daremot har kommunen
moijlighet att ge stod till foreningsliv, organisationer och trossamfund som engagerar sig
i fragan och exempelvis ordnar boende, mat eller annat stod.

Medicinsk vard

EU/EES-medborgare som vistas i Sverige har ratt till subventionerad medicinskt
nodvandig vard. Den som ar medborgare i ett land utanfor Norden behover visa upp ett
sjukforsakringskort.

Begransad besokstid i Sverige

Medborgare fran EU/EES-lander far besoka Sverige fritt i tre manader, oavsett om de
soker jobb eller inte. Det finns inget krav pa visum eller forsorjning men de maste ha ett
pass eller ID-kort. Om en EU/EES-medborgare ldamnar landet och sedan kommer
tillbaka kan personen stanna tre manader pa nytt.

Forslag till remissvar fran BRA/Trygg i Danderyd

Infor Trygg i Danderyds sammantrade 2019-08-13 mejlade radets ordférande och
brottsférebyggare ett forslag till svar pa kommunstyrelsens remiss om férbud mot
tiggeri. Dar foreslas att Trygg i Danderyd bifaller forslaget om revidering av Danderyds
allménna lokala ordningsforeskrifter med tillagget att "en plan for utvardering och
vidareutveckling/uppfdljning bor tas fram avseende den del som handlar om ett
forbud mot tiggeri. Det ar av vikt att ett eventuellt forbud mot tiggeri féljs upp for
att i rimlig man utreda effekter pa trygghet och brott."

| forslaget till remissvar foreslas vidare att "Danderyds kommun ska verka for att
frdgan om tiggeri ska analyseras ur ett nationellt perspektiv med avseende pa
eventuella samband med brott och trygghet. Lokala kartlaggningar och analyser
ger inte tillracklig kunskap om eventuella samband."

| forslaget till remissvar papekas ocksa att "Enligt kommunledningskontorets
utredning bor man ur juridisk synpunkt vara aterhallsam med forbud/
restriktioner. De bor endast inforas om det inte finns andra sétt att komma
tillratta med ordningsstorningar/problem. Trygg i Danderyd foreslar darfor en
I6pande dversyn av vilka atgarder som skulle kunna vara alternativ eller
komplement till ett férbud.”
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Miljopartiet de grona i Danderyd
anser att de foreslagna formuleringarna i de ovan kursiverade férbehallen i forslaget
till remissvar ar bade valformulerade och beréattigade. Tiggeri bottnar i utsatthet och
fattigdom och kan inte I6sas med hjalp av &ndringar i kommuners ordningsforeskrifter.
Det faktum att svenska kommuner foreslar eller genomfor sadana atgarder vittnar om
en ovardig manniskosyn.
Mot bakgrund av informationen i detta dokument féreslar Miljopartiet de grona
att Trygg i Danderyd i sitt remissvar till kommunstyrelsen
e avslar kommunstyrelsens forslag att forbjuda tiggeri pa vissa platser i kommunen

e istdllet uppdrar &t kommunstyrelsen att utféra namnda I6pande Gversyn av vilka
atgarder som skulle kunna vara alternativ till ett tiggeriférbud

e aven uppdrar at kommunstyrelsen att utreda om Danderyd tills vidare kan stodja
Stockholms Stadsmission och andra civila organisationer i Sverige vilka dagligen
hjalper tiggande manniskor for vilka ndden &r som storst

o bifaller kommunstyrelsens forslag att infora férbud mot fortéring av alkohol vid
omradet mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen

Danderyd 2019-08-10

= O

Rolf Hansen
Ledamot i BRA/Trygg i Danderyd
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Fran: Erik Nilsson

Skickat: den 19 juni 2019 10:38

Till: Kommunstyrelsen

Kopia: Cronvall Morén Lena; Gunnel Huss; Gunnel Bohman; Jan Almqvist;
Gustav Samuelsson; Lars Enulf

Amne: Forbud mot tiggeri KS 2019/0123

Bostadsrattsforeningen Eneby torg har som dgare till fastigheter och mark Sladen 4 fatt mojlighet att
yttra sig 6ver det foreslagna forbudet mot tiggeri pa vissa platser inom Danderyds kommun.
Bostadsrattsféreningen tillstyrker att forbud mot tiggeri inférs inom de foreslagna omradena som ags
av foreningen.

Med vanlig halsning
Erik Nilsson
Ordférande Brf Eneby torg
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