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Kommunstyrelsen

Utredning i anledning av inkomna remissvar om
revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter

Arende

Kommunstyrelsens ordférande har den 23 maj 2019 1 drende KS 2019/0123
ldmnat forslag pd forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) vid
matbutikerna, Morby centrum och Danderyds sjukhus; aktiv insamling av
pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant (tiggeri) vid
atervinningsstationerna samt fortaring av alkohol vid omradet mellan
Danderyds sjukhus och strandlinjen.

Forslaget har den 4 juni 2019 skickats pa remiss till tjugofem (25) berérda
aktOrer. Av remissinstanserna har socialnimnden, tekniska ndmnden,
byggnadsndmnden, Polismyndigheten, Trygg i Danderyd och en
bostadsrittsforening ldmnat remissvar. Remissvaren aterges 1 sammanfattat
skick i detta tjansteutlatande.

Under och efter remissomgéngen har det framkommit att tva nya
atervinningsstationer har etablerats vid Norrdngsvédgen och Langéngsstrand,
samt att dtervinningsstationen vid Djursholms slott har avvecklats.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen i tjdnsteutlatande, daterat den 6
september 2019, och ldgger utredningen till handlingarna.

Bakgrund
Kommunstyrelsens ordférande har den 23 maj 2019 i drende KS 2019/0123
lamnat forslag pa forbud mot
- passiv insamling av pengar (tiggemjd matbutikerna, Morby
centrum och Danderyds sjukhus,

- aktiv insamling av pengar, dtervinningsavfall och flaskor/burkar
med pant (tiggeri) vid dtervinningsstationerna och

- fortiring av alkohol vid omradet mellan Danderyds sjukhus och
strandlinjen.
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Forslaget har den 4 juni 2019 skickats pé remiss till totalt tjugofem (25)
berorda aktorer, ddribland tekniska nimnden, socialndmnden,
byggnadsndmnden, Polismyndigheten, Trygg i Danderyd, Férpacknings-
och tidningsinsamlingen, Danderyds sjukhus, Morby centrum, berdrda
butiker samt berdrda mark- och fastighetségare.

Av remissinstanserna har socialndmnden, tekniska ndmnden,
byggnadsndmnden, Polismyndigheten, Trygg i Danderyd och en
bostadsrittsforening svarat pa remissen. Remissvaren dterges i sammanfattat
skick nedan.

Sammanfattning av remissvar pa forslag om revidering av
allmanna lokala ordningsforeskrifter i arende KS 2019/0123 m.m.

Socialndmnden ser positivt pa att tiggeriforbud infors 1 den lokala
ordningsstadgan och anfor 1 huvudsak foljande i sitt remissvar. Kommunen
har kvar sitt ansvar enligt socialtjanstlagen for stod och hjélp i en akut
situation, oaktat om ett forbud mot tiggeri infors. De senaste aren har
socialkontoret kommit 1 kontakt med ett fatal enskilda som kan beskrivas
som tiggare, kontakten har dé initierats av att den enskilde befunnit sig i en
utsatt situation och inte i anledning av tiggeri. Det finns ett problem med
otrygghet och obehag vid atervinningsstationerna. Personer gor ansprak pé
att fa hjalpa till med sorteringen av dtervinningsavfall for en slant. Tiggeri
forbjods i slutet av artonhundratalet i samband med att det sociala
skyddsnitet infordes. I mitten av nittonhundratalet togs tiggeriforbudet bort.
Riksdag och Regering borde ta ett samlat ansvar och besluta om ett
nationellt forbud. Det dr ovirdigt att manniskor ska leva pa vara gator 1
armod. Tiggeri héller pa att normaliseras trots att det dr ként att tiggeri inte
ar en vig ur fattigdom, utan snarare laser in manniskor i utsatthet och
utanforskap. Barn ser sin enda utvég att fortsitta i fordldrarnas fotspar med
tiggeri, istéllet fOr att strdva efter en battre framtid.!

Tekniska nimnden har beslutat att 6versinda tekniska kontorets
tjdnsteutldtande som remissvar. Av tjdnsteutldtandet framkommer 1
huvudsak foljande. Bade positiva och negativa kommentarer har inkommit
pé aktivitet runt atervinningsstationerna. Kommuninvénarna torde inte
atervinna mindre om de inte far hjilp med sorteringen, diremot torde en
otrygg miljo vid dtervinningsstationerna ge mindre volymer

! Socialndmndens beslut den 17 juni 2019, § 96, Remissvar om forslag pd forbud mot
tiggeri pd vissa platser och férbud mot fortiring av alkohol vid Danderyds sjukhus, drende
SN 2019/0129 och dess bilaga 2 den 17 juni 2019 samt Socialkontorets tjansteutlatande den
4 juni 2019, SN 2019/0129.
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atervinningsmaterial. Olika projekt har genomforts for att 6ka tryggheten
vid atervinningsstationerna. Fordelar med att ndgon ar pé plats vid
atervinningsstationen dr att risken for dumpning torde minska och att en del
uppskattar den sorteringshjilp som erbjuds. Nackdelen é&r att
atervinningsviljan torde minska om &tervinningsstationen anses vara otrygg.
De synpunkter som l6pande inkommer till kommunen ar av naturliga skal
overvigande negativa. Atervinningsstationen vid Djursholms slott har
avvecklats och en ny station har etablerats vid Norrdngsvagen. Vid varje
avveckling och nyetablering av atervinningsstationer kommer de lokala
ordningsforeskrifterna behdva dndras. En mer allmént hallen skrivning till
den foreslagna skulle kunna vara att forbudet ska gélla ”pd dessa platser
och alla andra diir forpacknings- och tidningsatervinningen eller likande
organisationer har publika dtervinningskdrl uppstdllda med stod av
markupplatelseavtal med Danderyds kommun”. Om en saddan skrivning ar
genomforbar skulle det minska behovet av att revidera allménna lokala
ordningsforeskrifter.?

Kommunledningskontoret kommenterar forslaget pa ny formulering under
rubriken Kommunledningskontorets yttrande i detta tjdnsteutlatande.

Byggnadsnimnden har beslutat att tillstyrka forslaget.’

Polismyndigheten har yttrat sig och anfor 1 huvudsak foljande.
Penninginsamling

[...] I domen [Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) dom i mal 2149-18
meddelad den 17 december 20184] betonade HFD att kommunen inte behéver
visa att det forekommit ordningsstorningar, utan ett tiggeriférbud far inforas i
forebyggande syfte. Forbudet méste ddremot vara tydligt utformat och det far
inte ges ett storre geografiskt tillimpningsomrade &n vad som ar pékallat i det
enskilda fallet.

Polismyndigheten konstaterar att de aktuella ordningsforeskrifterna avser ett
forhallandevis sndvt och avgrinsat geografiskt omrade. Forbudet kan dérfor
inte anses ldgga onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet. Polismyndigheten anser vidare, genom
tillagget tiggeri” 1 foreskriften, att det tydligt framgar vad som avses med
insamling av pengar, dtervinningsavfall och flaskor/burkar med pant.

2 Tekniska namndens beslut den 4 september 2019, § 68, Remiss om forbud mot tiggeri pd
vissa platser och forbud mot fortiring av alkohol vid Danderyds sjukhus, drende TN
2019/0288 samt tekniska kontorets tjansteutlatande den 21 augusti 2019, TN 2019/0288.

3 Byggnadsndamndens beslut den 28 augusti 2019, § 93, Svar pd remiss: Forbud mot tiggeri
pd vissa platser och forbud mot fortiring av alkohol vid Danderyds sjukhus, drende BN
2019-000618 och Miljo- och stadsbyggnadskontorets tjédnsteutldtande den 7 augusti 2019,
BN 2019-000618.

4 Kommunledningskontorets fortydligande
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Bestammelsen har séledes getts en sddan utformning att den ar mojlig att
tillimpa. Polismyndigheten har i vrigt inga synpunkter.

Férbud mot fortiring av alkohol vid omrddet mellan Danderyds sjukhus och
strandlinjen

Ingen erinran.’

Trygg i Danderyd foreslar att kommunen bifaller forslaget med tilldgg att en
plan for utvardering och vidareutveckling/uppfoljning bor tas fram avseende
den del som handlar om ett forbud mot tiggeri, och anfor vidare i huvudsak
foljande. Det dr av vikt att ett eventuellt forbud mot tiggeri foljs upp for att 1
rimlig man utreda effekter pa trygghet och brott. Kommunen ska verka for
att fragan om tiggeri ska analyseras ur ett nationellt perspektiv med
avseende pa eventuella samband med brott och trygghet. En 16pande
oversyn foreslds av vilka atgérder som skulle kunna vara ett alternativ eller
komplement till forbud. Ett forbud mot alkoholfortéring kan ha
forebyggande verkan mot otrygghet och brott pa platsen.®

Bostadsrittsforeningen Eneby Torg tillstyrker forbud inom de foreslagna
omradena som &gs av foreningen.”

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret har hirmed i sammanfattat skick sammanstéllt de
remissvar som inkommit pd ordférandeforslaget om férbud mot tiggeri i
arende KS 2019/0123.

Kommunledningskontoret far konstatera att av de tjugofem (25) aktorer som
beretts mdjlighet att inkomma med synpunkter pa forslaget har sex aktorer
svarat (socialndmnden, tekniska ndmnden, byggnadsndmnden,
Polismyndigheten, Trygg i Danderyd och en bostadsréttsforening). Nitton
(19) aktorer har inte svarat pa remissen.

3> Polismyndighetens yttrande den 13 augusti 2019, Yttrande avseende revidering av de
lokala ordningsforeskrifterna i Danderyds kommun, drende A319.589/2019.

¢ Trygg i Danderyds remissvar den 13 augusti 2019, Revidering av allmdnna lokala
ordningsforeskrifter for Danderyds kommun KS 2019/0123 samt Mote med Trygg i
Danderyd den 13 augusti 2019, minnesanteckningar den 15 augusti 2019, punkten 3.

7 Bostadsrittsforeningen Eneby torg e-post den 19 juni 2019, Férbud mot tiggeri KS
2019/0123.
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Tekniska nimndens forslag pd alternativ formulering

Tekniska ndamnden har ldmnat férslag pa en alternativ formulering avseende

forbud mot tiggeri vid atervinningsstationerna. Syftet med formuleringen
har varit att undvika att den lokala ordningsforeskriften méste uppdateras
vid avveckling och etablering av atervinningsstationer. Foreslaget innebér
att kommunen ska stadga att forbudet ska gilla ”pa dessa platser och alla
andra ddr forpacknings- och tidningsdtervinningen eller likande
organisationer har publika atervinningskdrl uppstdillda med stéd av
markuppldtelseavtal med Danderyds kommun™.

Kommunledningskontoret instimmer med tekniska nimnden om den
problematik som uppstér om beslut maste tas i kommunfullméktige for
justering av foreskriften, vid varje avveckling och etablering av
atervinningsstationer. I Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal 2149-18
meddelad den 17 december 2018 betonas likvil vikten av att foreskriftens
geografiska tillimpningsomrade begriansas och att foreskriften maste
formuleras sé att den dr mojlig att tilldmpa, forsta och efterleva. Vidare
markeras 1 domen att ju mer avgrdnsat en ordningsforeskrifts
tillimpningsomrdde dr, desto mer ingripande tilldts foreskriften vara.

Aven Polismyndigheten har i sitt remissvar betonat att den av ordforanden
foreslagna forbudsformuleringen avser ett forhdallandevis snévt och
avgrdnsat geografiskt omrdde och att forbudet ddrfor inte kan anses ldgga

onddigt tvang pa allmdnheten eller annars gora obefogade inskrinkningar i

den enskildes frihet.’

Kommunledningskontoret gér bedomningen att den av tekniska ndmnden
foreslagna formulering, skulle kunna leda till oklarheter gillande vilka
omraden som berdrs av forbudet, samt vart den geografiska grinsen for
forbudet gar. Kommunledningskontoret far utifran detta avrada fran
tekniska ndmndens forslag pé alternativ formulering.

Kommunledningskontoret har vidare utrett om det skulle kunna ga att
justera 1 bilagorna A och B under hand i de fall da atervinningsstationer
etableras och avvecklas. I Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal 2149-
18 meddelad den 17 december 2018 betonas emellertid vikten av att
foreskriftens tillampningsomrade begrédnsas, och att det finns en néra
koppling mellan en foreskrifts sakliga innehdll och dess geografiska
tilldmpningsomrdde. Av forarbetena till ordningslagen framgar att det ar
angeldget att kommunerna noga provar vilka bestimmelser som behovs,
liksom bestimmelsernas geografiska tillimpningsomréde. Detta for att

8 Polismyndighetens yttrande den 13 augusti 2019, Yitrande avseende revidering av de

lokala ordningsforeskrifterna i Danderyds kommun, drende A319.589/2019. Jfr. 3 kap. 12 §

ordningslagen (1993:1617).
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minimera risken for onodiga foreskrifter.’ Bilagorna A och B reglerar det
omrdade ddr forbudet ska gdlla. Kommunledningskontoret har vid en
sammantagen beddmning funnit att justering av bilagorna A och B darfor
bor beslutas 1 kommunfullméktige.

Etablerade och avvecklade dtervinningstationer

Tekniska ndmnden har 1 sitt remissyttrande framhallit att
atervinningsstationen vid Djursholms slott har avvecklats, och att en
atervinningsstation vid Norrdngsvégen etablerats.

Vidare har en atervinningsstation vid Langéngsstrand etablerats.

Asa Heribertson Johan Lindberg
Kommundirektor Administrativ direkt6r

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutldtande, Utredning 1 anledning av inkomna remissvar om
revidering av allmédnna lokala ordningsforeskrifter.

2. Samlade remissvar m.m. i drende KS 2019/0123 frén
socialndmnden, tekniska ndmnden, byggnadsndmnden,
Polismyndigheten, Trygg i Danderyd och bostadsréttsforeningen
Eneby torg.

Expedieras
Kommunstyrelsen
Tekniska ndimnden

° Prop. 1992/93:210 s. 142.
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