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Kommunstyrelsen

Utredning om och hur ett tiggeriforbud kan inforas i
allmanna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds
kommun

Arende

Den 14 januari 2019 (8§ 16) uppdrog kommunstyrelsen at
kommunledningskontoret att utreda om och hur ett tiggeriférbud kan inféras
I kommunens lokala ordningsforeskrifter.

Kommunledningskontoret har utrett forutsattningarna for ett forbud mot
tiggeri och 6verlamnar utredningen till kommunstyrelsen.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen och lagger utredningen till
handlingarna.

Kommunledningskontorets utredning
Inledning

Kommunstyrelsen har uppdragit &t kommunledningskontoret att utreda dels
om ett tiggeriférbud kan inforas, dels hur ett tiggeriférbud kan inforas i
allmanna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun.

Utredningen ar tankt att vara ett underlag for att ta sig an fragestéllningen
om och hur ett tiggeriforbud kan inféras. Utredningen &r skriven ur ett
rattsligt perspektiv och har framforallt haft fokus pa foreskriftsarbetet.

I avsnitt 1 resoneras kort kring begreppet tiggeri, och det redogors for en
grov uppskattning av tiggeriets omfattning i Danderyds kommun. | avsnitt 2
klargors generella utgangspunkter for om ett férbud mot tiggeri kan inforas.
I avsnitt 3 redogdrs mer ingaende for hur ett forbud mot tiggeri kan inforas,
med mera.

! Utredningen har inte avhandlat fragan om tillstand for tiggeri, d& detta faller utanfor uppdraget.
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1. Begreppet tiggeri och en grov uppskattning av tiggeriets
omfattning i Danderyds kommun

Under utredningens gang har det blivit tydligt att det finns olika uppfattning
om vad tiggeri dr. Aven i medborgardialoger? har det framkommit att tiggeri
har blivit ett samlingsnamn for passiv insamling av pengar, men aven for
andra foreteelser. Svenska akademin har definierat att tigga som att forsoka
beveka nagon att lindra ens armod genom att skanka en gava.® Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har uttryckt att tiggeri &r att be om
ekonomiskt stod utan att erbjuda ndgon motprestation.* Méjligtvis saknas en
samstammig definition av vad tiggeri ar.

En grov uppskattning av tiggeriet i Danderyds kommun, beraknat utifran
hur det sett ut de senaste aren, visar att cirka fem till sju personer agnar sig
at vad som kallas passiv insamling av pengar utanfor matbutikerna.
Darutéver sitter en till tva personer vid Danderyds sjukhus, en till tva
personer vid Morby centrum och en till tva personer i eller vid tunnelbanan.
Sammantaget skulle det kunna vara atta till tretton personer per dygn som
agnar sig at passiv insamling av pengar. Utéver de som agnar sig at passiv
insamling av pengar, sa agnar sig en till fem personer per dygn at aktiv
insamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant vid
atervinningsstationerna i Danderyds kommun. Det har i medborgardialoger
framkommit bade positiva och negativa synpunkter pa att det finns personer
som hjalper till vid atervinningsstationerna. I enstaka fall forekommer att
personer vill fa sina varor bekostade av andra kunder i butik, vilket aven kan
uppfattats utgora tiggeri. Forséljning av enklare varor férekommer i enstaka
fall i samband med passiv insamling av pengar, vilket gor att aven
forsaljning kan uppfattas som tiggeri.®

Sammantaget har tiggeri blivit ett samlingsnamn for olika foreteelser. En
grov uppskattning ar att atta till tretton personer per dygn &gnar sig at passiv
insamling av pengar, och en till fem personer per dygn &gnar sig at aktiv
insamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant i
Danderyds kommun.

2. Generella utgangspunkter for om ett forbud mot tiggeri kan inféras

Detta avsnitt belyser generella utgangspunkter som maste beaktas vid ett
inforande av ett férbud mot tiggeri. Inledningsvis redogors for aktuella

2 Med medborgardialoger menas den trygghetsundersokning Danderyds kommun genomfor vartannat ar (ej
representativ), deltagandet i Statistiska centralbyrans medborgarundersokning, och att
brottsforebyggaren/trygghetssamordnaren kontinuerligt méter kommunmedborgare for att diskutera
trygghetsfragor.

3 Svenska akademin, Svensk ordbok, https:/svenska.se/tre/?sok=tigga&pz=1, 2009.

4 Jfr. Sveriges kommuner och landsting, Nagra juridiska fragor gallande utsatta EU-medborgare, den 4 augusti
2017 (fortséttningsvis SKL:s skrivelse) s. 10.

5 Uppskattningen har tagits fram av brottsférebyggaren/trygghetssamordnaren i Danderyds kommun.
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bestammelser, for att sedan ga vidare till fragor som avser ge stod i
beddmningen om ett férbud mot tiggeri kan inforas.

Av 1 kap. 2 8 1 m. regeringsformen framgar att den offentliga makten ska
utdvas med respekt for alla manniskors lika vérde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet.

Enligt 1 kap. 2 § ordningslagen (1993:1617) utgdr bland annat allménna
vagar samt gator, vagar, torg och andra platser som i detaljplanen redovisas
som allmén plats och som har upplatits for sitt andamal offentlig plats.
Kommunen far vidare foreskriva att anlaggningar for lek, idrott, camping
och friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser eller andra
sadana omraden ska jamstallas med offentlig plats, under forutsattning att
omradena ar tillgangliga for allmanheten.

Av 3 kap. 8 § ordningslagen framgar i huvudsak att en kommun far meddela

ytterligare forskrifter som behovs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats.

Forst maste alltsd goras en bedomning om det behdvs en foreskrift for att
uppratthalla den allmanna ordningen? I denna del ar det viktigt att géra en
grundlig bedomning utifran flera aspekter. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i samband med att forbudet mot passiv insamling av pengar i Vellinge
kommun faststélldes, bland annat framhallit nagra sarskilda principer som
maste beaktas enligt foljande.®

e Foreskriftens tillampningsomrade maste begransas till de
geografiska omraden dar stérningen utgor eller kan antas utgora ett
problem. Ju mer avgransat ordningsforeskriftens omrade ar, desto
mer ingripande tillats foreskriften vara.

o Foreskriften maste ha ett sakligt innehall, och det ar angeléget att
kommunerna endast meddelar foreskrifter om de verkligen behdvs
eftersom respekten for bestammelserna annars kan komma att
urholkas (se dven prop. 1992/93:210 s. 142).

o Foreskriften maste utformas sé att den ar mojlig att tillampa, forsta
och efterleva.

I beddmningen bor beaktas att ett forbud, oavsett dess slag, medfér en
inskrankning i medborgarnas frihet. Det bor ocksa beaktas huruvida ett
forbud mot tiggeri ar proportionerligt i forhallande till de atta till tretton
personer per dygn vid matbutikerna, Mérby centrum, Danderyds sjukhus,
tunnelbanan samt de en till fem personer per dygn vid
atervinningsstationerna som skulle beréras av ett forbud.

® Hogsta forvaltningsdomstolens dom meddelad i Stockholm den 17 december 2018 i mal nr. 2149-18, s. 7-8 och
dari ndmnda réttsfall.
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Anser kommunen att det behovs en foreskrift for att uppratthalla den
allmanna ordningen, ar nasta fraga om ordningsstorningen sker pa offentlig
plats, eller pa plats som kan jamstallas med offentlig plats? Det kan medféra
att &ven 3 § allménna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun
maste justeras.” Om 3 § justeras maste det ocksa ses 6ver huruvida
justeringen paverkar andra bestammelser i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna som hanvisar till 3 8.

Sammantaget maste en initial beddmning goras enligt féljande.
1. Behovs en foreskrift for att uppratthalla den allménna ordningen?

Om nej. Det gar inte att infora ett forbud mot tiggeri med stod av 3 kap. 8 §
ordningslagen.

Om ja, nasta fraga.

2. Sker ordningsstorningen pa offentlig plats, eller pa plats som ar mojlig att
jamstélla med offentlig plats?

Om nej. Det gar inte att infora ett forbud mot tiggeri for den aktuella platsen
med stdd i 3 kap. 8 § ordningslagen.

Om ja. Se 6ver huruvida 3 § allménna lokala ordningsforeskrifter i
Danderyds kommun behdver justeras. Ga vidare till avsnitt 3.

3. Hur ett forbud mot tiggeri kan inféras

Under detta avsnitt diskuteras de rattsliga forutsattningarna for hur ett
forbud mot tiggeri kan inféras. Aven andra fragor berors avslutningsvis.

Av forarbetena framgar att penninginsamling kan regleras genom
ordningsforeskrifter.® Hogsta forvaltningsdomstolen, har som namnt
faststallt forbudet mot passiv insamling av pengar pa nagra torg och delar
av centrum, vid en hamn och nagon park i Vellinge kommun.
Kommunstyrelsen i Munkedals kommun har den 8 april 2019 rostat bifall
till forslag att passivt och aktivt tiggeri inte ska tillatas i Munkedals
kommuns tatorters torg och handelsomraden, idrottsplatser och badplatser.
Det aterstar att se hur kommunfullmaktige den 29 april 2019 kommer att
stalla sig till forslaget, och om foreskriften om aktivt tiggeri kommer sta sig
i en rattslig provning. SKL har i yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen
ansett att saval aktiv som passiv penninginsamling kan regleras pa sarskilda
och tydligt avgransade platser.®

7 Jfr. 3 § Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun,
https://www.danderyd.se/Global/Kommun,%20politik/Styrdokument/F%c3%b6reskrifter/Lokal%20ordningsstadg
a.pdf.

8 Prop.1992/93:210 s. 142, se ocksa 3 kap. 8 § ordningslagen Zeteo lagkommentar, Kazimir Aberg, publicerad den
1 augusti 2017.

9 Som yttrandet ar &tergivet i Hogsta forvaltningsdomstolens dom meddelad i Stockholm den 17 december 2018 i
mal nr. 2149-18. // Darutéver har SKL uttryckt att utrymmet for att forbjuda tiggeri 4r begransat, men att ett
forbud torde kunna inféras pa livligt trafikerade platser, sdsom exempelvis gallerior eller vid omstigningsplatser



https://www.danderyd.se/Global/Kommun,%20politik/Styrdokument/F%c3%b6reskrifter/Lokal%20ordningsstadga.pdf
https://www.danderyd.se/Global/Kommun,%20politik/Styrdokument/F%c3%b6reskrifter/Lokal%20ordningsstadga.pdf
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I allménna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun?® finns redan
ett krav pa tillstand pa insamling av pengar enligt foljande.

12 § Insamling av pengar

Polismyndighetens tillstand krévs for insamling av pengar i bossor eller liknande,
om insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller
offentlig tillstallning.

Nar insamling av pengar sker i samband med framforande av musik (gatumusik)
eller nar skolklasser samlar in pengar behdvs inte tillstand enligt forsta stycket.

Vill kommunen infora ett férbud mot tiggeri infors det lampligen i aktuell
paragraf.

Passiv insamling av pengar

Vellinge kommun har som ndmnt infort ett férbud mot passiv insamling av
pengar (tiggeri), vilket har faststallts av Hogsta férvaltningsdomstolen. !t
Fullmaktige i Katrineholms kommun har i april 2019 rostat for ett forbud
mot passiv insamling av pengar (tiggeri).

Med stod i Hogsta forvaltningsdomstolens dom foreligger inget juridiskt
hinder att infora ett forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri) vid till
exempel Morby centrum, Danderyds sjukhus och matbutiker. Ett sadant
forbud pa geografiskt begransade omraden borde sta sig i en réttslig
prévning.

Vill kommunen infora ett forbud mot passiv insamling av pengar foreslas att
12 § allmdnna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun justeras
enligt féljande. Passiv insamling av pengar (tiggeri) far ej ske pa omraden
som framgar av bilaga x. Det geografiska omrade dar forbudet ska galla
marks ut pa en karta och bifogas till foreskrifterna.

Andra foreteelser

Ett forbud mot passiv insamling av pengar kommer inte inverka pa andra
foreteelser som av allménheten ofta jamstalls med tiggeri. En beddmning
maste goras huruvida det ar lagligt och lampligt att infora ett forbud mot
dessa andra foreteelser.

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far foreskrifter inte anga forhallanden som
redan ar reglerade i ordningslagen eller i annan forfattning. Vidare far
foreskrifterna inte lagga onddigt tvang pa allmanheten eller annars gora
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

for kollektivtrafik, se SKL:s skrivelse s. 12; se ocksa 3 kap. 8 § ordningslagen Zeteo lagkommentar, Kazimir
Aberg, publicerad den 1 augusti 2017.
Whttps://www.danderyd.se/Global/Kommun,%20politik/Styrdokument/F%c3%b6reskrifter/L okal%20ordningsstad

ga.pdf.
1 Hogsta forvaltningsdomstolens dom meddelad i Stockholm den 17 december 2018 i mal nr. 2149-18.
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Ett forbud mot dessa andra foreteelser bedéms vara forenade med vissa
svarigheter. Bland annat &r det svart att hitta en formulering som tréaffar
aktuella foreteelser. Darutover ar det svart att hitta en formulering som inte
traffar och forbjuder andra icke dnskvarda situationer, som till exempel
insamling av pengar till féreningslivet eller skrapplockardagar i
samfallighetsforeningar. Forbudet far inte heller utsatta allmanheten for ett
onddigt tvang, eller inskranka den enskildes frihet pa ett otillatet sétt.
Rattslaget beddms vara osakert.

Vill kommunen infora ett forbud mot tiggeri vid atervinningsstationerna, gar
det mojligtvis att infora ett forbud vid atervinningsstationerna mot aktiv
insamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant.
Forslagsvis bor da laggas till (tiggeri) for att undvika att bestaimmelsen
traffar den som sorterar sitt eget avfall eller den som tommer behallarna.
Terminologin foljer ocksa samma struktur som passiv insamling av pengar
(tiggeri) vilket redan provats av Hogsta forvaltningsdomstolen, och
penninginsamling som namns i forarbetena.'? Ett annat alternativ kan
mojligtvis vara att infora ett forbud mot att sortera atervinningsavfall mot
ersattning. Begreppet ersattning skulle dd maéjligen kunna omfatta saval
pengar, som flaskor/burkar med pant.

Utredningen gor bedomningen att det ar forenat med alltfor stora svarigheter
att i dagslaget inféra ett forbud mot att vilja fa andra kunder att bekosta ens
varor. En sadan bestammelse, oavsett hur den utformas, riskerar att utsatta
allmanheten for onddigt tvang eller inskranka den enskildes frihet pa ett
otillatet satt. En foreskrift far inte heller anga forhallanden som redan &r
reglerade i ordningslagen eller i annan forfattning enligt 3 kap. 12 §
ordningslagen. Tillstdnd kravs redan idag for forsaljning som sker pa
offentlig plats, och som inte &r tillfallig eller obetydlig.* Om négon beter
sig pa ett satt som innebar ett fysiskt antastande, en storande kontakt eller ett
hansynslost agerande som ar dgnat att krdanka nagons frid utgor det redan
idag ett ofredande enligt 4 kap. 7 8 brottshalken.

Vill kommunen inféra ett férbud mot aktiv insamling av pengar,
atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant vid atervinningsstationerna
kan 12 § allmé&nna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun
mojligtvis justeras enligt foljande. Aktiv insamling av pengar,
atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant (tiggeri) far ej ske pa
omraden som framgar av bilaga y. Det geografiska omrade dar forbudet ska
galla, marks ut pa en karta och bifogas till foreskrifterna.

Utredningen avrader i dagsldget fran att infora ett forbud mot andra namnda
foreteelser som uppfattas utgora tiggeri.

12 Prop.1992/93:210 s. 142, se ocksé 3 kap. 8 § ordningslagen Zeteo lagkommentar, Kazimir Aberg, publicerad
den 1 augusti 2017.
18 Jfr. 3 kap. 1 § ordningslagen.



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer

2019-04-23 KS 2019/0084

Anne Hannestrand

Overtradelse

Av 5 § 3 st. forvaltningslagen (2017:900) framgar bland annat att en atgard
aldrig far vara mer langtgaende an vad som behovs. Vellinge kommun har
inte forenat sitt férbud mot passiv insamling av pengar, med att
penningbdter ska utgd om nagon trotsar forbudet.’* Det medfor att personer
som trotsar forbudet endast kan avvisas. Av vad som framkommit har
forbudet i Vellinge kommun anda varit tillrackligt for att ge effekt.

Katrineholms kommun har, som det far forstas, forenat forbudet mot passiv
insamling av pengar med att penningbdter ska utddmas till den som trotsar
forbudet. Det aterstar att se huruvida Katrineholms ordningsforeskrifter i
denna del star sig i en rattslig prévning.

Denna utredning rekommenderar att ett eventuellt férbud mot tiggeri inte
forenas med penningbéter.®®

Anmalan till lansstyrelsen

Beslutar kommunen att anta, &ndra eller upphéva en foreskrift enligt 1 kap.
2 § och 3 kap. 8 § ordningslagen maste beslutet omedelbart anmalas till
lansstyrelsen enligt 3 kap. 13 8 ordningslagen. L&nsstyrelsen ska upphédva
en foreskrift om den strider mot lagen.

Ett beslut om att infora ett forbud mot tiggeri i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna maste anmalas till lansstyrelsen.

Efterlevnad

Poliser kan avvisa personer som trotsar ett forbud mot tiggeri. FOr att
ordningsvakter ska kunna avvisa personer som trotsar férbudet kravs att
Polismyndigheten har utfardat ett sarskilt forordnande, eller att avvisandet
har stod i lagen.'® | Danderyds kommun skulle, i dagslaget, endast
ordningsvakter som har forordnanden som galler vid Morby centrum och
Danderyds sjukhus kunna avvisa personer som trotsar ett forbud mot tiggeri
pa dessa platser. Vaktare har inte befogenhet att avvisa personer som trotsar
forbudet. 1 dvrigt har Justitiecombudsmannen gett Polismyndigheten Kritik i
ett arende dar polisen gripit och kvarhallit tre personer for tiggeri i tre
timmar, eftersom gripandet inte anségs sta i proportion till forseelsen.’

Poliser, och i dagslaget ordningsvakter vid Morby centrum och Danderyds
sjukhus, kan avvisa personer som trotsar ett férbud mot tiggeri.

14 Jfr. 25 § Allmanna lokala ordningsféreskrifter for Vellinge kommun, https:/vellinge.se/siteassets/kommun-och-
politik/pdf/styrdokument/pdf/lokala-ordningsforeskrifter-med-bilagor.pdf.

15 Jfr. 22 § Allménna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommun,
https://www.danderyd.se/Global/Kommun,%20politik/Styrdokument/F%c3%b6reskrifter/L okal%20ordningsstadg
a.pdf.

16 Jfr. 2-3 och 5 88 lagen (1980:578) om ordningsvakter.

1730 dnr. 457-2014, den 24 september 2014,
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Asa Heribertson Johan Lindberg
Kommundirektor Administrativ direktor

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Utredning om och hur ett tiggeriforbud kan inforas i
Danderyds kommuns lokala ordningsforeskrifter

2. Kommunstyrelsens beslut (2019-01-14 KS § 16) angaende uppdrag att
utreda tiggeriforbud
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