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Forord

Vira sjoar, vattendrag och hav ir ovirderliga killor f6r oss manniskor. Vi dr beroende av
att ha tillgang till bra dricksvatten och giftfri fisk. Vattenmiljéerna dr ocksa jatteviktiga for
turism och rekreation.

Vilka dr de storsta utmaningarna for att bevara och forbattra vattenmiljéerna 1 Norra
Ostersjons vattendistrikt? Vad behéver prioriteras pa ling och kort sikt for att
forvaltningen av vattnet ska bli annu battre?

Samrad om Viktiga vattenfrigor i Norra Ostersjons vattendistrikt handlar om dessa frigor.
Samradet ger alla ber6rda och intresserade mojlighet att, genom att limna synpunkter pa
vad som bor prioriteras inom vattenvard och vattenférvaltning, paverka inriktningen pa
det arbete som ska genomforas under de nirmaste aren, och pa lingre sikt.

Vatten ir inte vilken vara som helst utan ett arv som maste skyddas, férsvaras och
behandlas vil f6r nuvarande och kommande generationer. Vi behéver vara vildigt noga
med att sikra dess virden och vi behéver gora det i samverkan. Diarfor dr det viktigt med
dina synpunkter fOr att vi ska kunna utveckla arbetet tillsammans!

A Mz

Minoo Akhtarzand
Landshévding 1 Vistmanlands lin
Ordférande for vattendelegationen i Norra Ostersjéns vattendistrikt
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SAMRADSHANDLING

1 Inledning

2019-05-02

Vatten idr vart viktigaste livsmedel och en férutsittning f6r manga samhillsviktiga

verksamheter. Det dr en avgorande resurs for industrin, jordbruket, sjukvirden och stora

delar av energiproduktionen. Vatten dr ocksa en sjalvklar forutsittning for, fiske,

transporter, turism och inte minst manniskans valbefinnande. Vara vattenmiljéer ar ocksa

nédvindiga for att behalla en biologisk mangfald och de star f6r en ling rad viktiga och

virdefulla ekosystemtjanster.

I takt med att samhillsutvecklingen leder till en 6kad paverkan pa vattenkvaliteten blir

det allt viktigare med en ansvarsfull férvaltning av vara vatten, dar olika intressen och

ansprak vigs samman. Arbetet med att genomféra EU:s ramdirektiv f6r vatten

(’vattenforvaltning”) dr centralt for att uppna detta.

2 Vattenfdrvaltning i Sverige

I Sverige har vi forvaltat vara vatten linge, men i och med EU:s vattendirektiv har ett

nytt sitt att arbeta kommit till. Vattenarbetet ska géras pa ett likartat sitt och mot

gemensamma mal inom hela Europa. Det 6vergripande malet dr att uppna god
vattenstatus till 4+ 2015, eller senast till ar 2027.

Fem linsstyrelser har ett
sarskilt uppdrag att ocksad vara
vattenmyndigheter som
samordnar vattenforvalt-
ningsarbetet inom sina
respektive vattendistrikt.
Linsstyrelsen i Vistmanlands
lin dr vattenmyndighet for
Norra Ostersjéns vatten-
distrikt (figur 1).

Pa varje vattenmyndighet
finns en vattendelegation som
ar utsedd av regeringen.
Arbetet bedrivs i 6-arscykler
och i slutet av varje cykel
beslutar vatten-delegationerna
om férvaltningsplan, dtgirds-
program och miljokvalitets-
normer. Vattenmyndigheterna
delegerar till linsstyrelserna i
respektive distrikt att ta fram
nédvindiga underlag till dessa
beslut, till exempel att
klassificera status 1 samtliga
vattenférekomster.

Ludvika

Uppsaia

Vasterds

Eskilstuna

Norra Ostersjéns vattendistrikt
Grans for huvudavrinningsomrade
Bebyggd mark
Skogsmark

0 20 40 80 km vatten

Sankmark

Oppen mark

Figur 1. Norra Ostersjons vattendistrikt stréicker sig frian Dalilven i norr till Briviken

7 soder, frin Kilsbergen i vdster till skargarden i dster.
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) tar
fram foreskrifter med tillhérande vigledningar som reglerar hur vattenmyndigheterna ska
genomfora arbetet.

For att vattenforvaltningen ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt sitt ar det
nodvandigt med ménga andra aktérer: kommuner, centrala myndigheter, verksamhets-
utévare, branschorganisationer, intresseorganisationer, forskningsinstitutioner med flera
(figur 2). De har olika roller i arbetet, till exempel som experter inom sitt omrade och
som ansvariga for dtgirdsarbete och tillimpning av miljokvalitetsnormerna.

For dig som 6nskar mer information om hur vi arbetar med vattenforvaltning i Sverige,
se lastips i avsnittet L'z du veta mer om vattenforvaltning? pa sidan 28.

Friluftsintresserade,
till exempel sportfiskare,

seglare och paddlare ~—
= e
Intressefdreningar, -. Fastighetsdgare
till exempel e o ) och boende
vattenrad Ar& &

£

a4 —

som VA-huvudman,
ansvarig for planering av
mark- och vatten mm

Skogs- och
lantbrukare

A_MAA "
A Aﬂ i

Foretag och ! Lansstyrelser
verksamhetsutdvare

-~ -
——

Centrala myndigheter

Figur 2. V attenforvaltningsarbetet beror mdanga aktirer i samballet. Vissa berors framst genom att dra nytta av forbaittrande
insatser som genomfors i vattenmiljon. Andra framst som beslutsfattare eller genomforare av sadana insatser. Det stora
antalet aktirer som berors pa central, regional och lokal niva dr en av anledningarna till att samverkan dr en sa viktig del av

vattenforvaliningen.




SAMRADSHANDILING 2019-05-02

3 Vi vill veta vad du tycker

Vattenmyndigheterna ska enligt vattenforvaltningsférordningen genomféra flera samrad
innan forvaltningsplan, atgiardsprogram och miljokvalitetsnormer beslutas. Syftet ar att ge
alla mojlighet att paverka arbetet och bidra med information, det vill siga bli delaktiga i
arbetet.

I detta samrad redovisar Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt frigor,
utmaningar och forutsittningar som vi bedomer ér viktiga for att férvaltningen av sjoar,
vattendrag, kust- och grundvatten ska fungera pa ett bra sitt. Under samradet har alla
som ir intresserade mojlighet att framfora sina synpunkter.

Vattenmyndigheten tar hand om alla synpunkter och bedomer om det 4r nagot som ska
forindras eller prioriteras om i det fortsatta arbetet.

3.1 Vilka berors av samradet?

Samradet riktar sig till alla som ar intresserade och vill tycka till om
vattenforvaltningsarbetet. Samradsdokumentet har skickats ut till mottagare enligt
sandlista i missivet och finns tillgingligt digitalt via vattenmyndigheternas webbplats

www.vattenmyndigheterna.se.

3.2 Hur lange pagar samradet?

Samradet pagar mellan den 2 maj och den 1 november 2019.

3.3 Fragor som vi sarskilt vill ha svar pa

Nedan listas nagra fragor som vi dr sirskilt intresserade av att fa svar pa under samradet,
men ni kan naturligtvis dven lyfta andra synpunkter.

e Har Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt fingat upp de
viktigaste vattenfragorna i samradshandlingen? Saknar ni nagon viktig
fraga? Eller dr det nagot som borde prioriteras om?

e Vilka hinder se ni i arbetet med vattenfrigor? Vilka l6sningar ser ni?

e Vilken samverkan och dialog anser ni beh6vs 1 arbetet med vattenfragor?
Vilka behover samverka och om vad?

e Hur kan kommande atgirdsprogram foérbittras for att vara mer
anviandbart i ert arbete? Finns det exempelvis delar som behover
tortydligas, 1 sa fall hur? Borde atgirdsprogrammet vara dnnu mer
regionalt anpassat 4n vad det ar idag?

e Opvriga synpunkter om vattenférvaltning?

3.4 Sa svarar du

For att vi ska kunna ta hand om ditt svar pa basta sitt vill vi ha det skriftligen, helst via
e-post. Fragorna besvaras enklast via ett excelformuldr. Excelformuliret skickas till de
som finns med pa sindlistan for samradet (se sindlistan i missivet), men det finns ocksa
tillgéingligt pa vattenmyndigheternas webbplats www.vattenmyndigheterna.se.
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Detta ar vira adresser:
E-post: vattenmyndigheten.vastmanland(@lansstyrelsen.se
Vanlig post:

Vattenmyndigheten Norra Ostersjon
Linsstyrelsen i Vastmanlands lin
721 86 Visteras

Mark svaret med Dnr 537-1716-19

3.5 Sa tar vi hand om dina synpunkter

Inkomna synpunkter kommer att sammanstillas i en sirskild samradsredogorelse dar det
overgripande framgar hur vattenmyndigheten har tagit stallning till dem. Samrads-
redogorelsen kommer att finnas tillginglig pa vattenmyndigheternas webbplats efter
arsskiftet 2019—2020.

Det kommer inte att géras nagon revidering av samradsdokumentet. Synpunkter som
kommer in tas i stallet med 1 arbetet med att ta fram nista forvaltningsplan med
tillhérande atgiardsprogram och miljokvalitetsnormer till 2021. Inkomna synpunkter kan
leda till omprioriteringar och bidra till att nya fragor lyfts in i arbetet. Figur 3 nedan visar
overgripande hur inkomna synpunkter hanteras.

Inom Utanfor
vattenmyndighetens vattenmyndighetens
ansvarsomrade ansvarsomrade

SYNPUNKTER

Fran myndigheter, kommuner, bransch- och intresseorganisationer, vattenrad mfl

SORTERING
Genomgang och sortering av synpunkter

- o
Underlag for kommande Underlag for samverkan Till annan myndighet
atgardsprogram mm och annat arbete eller regeringen,

t ex finansiering

Figur 3. Overgripande process for hur samridssynpunkterna tas om hand.
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4 S& har har vi arbetat infor samradet

De prioriterade fragor och utmaningar som vattenmyndigheten har valt att lyfta 1
samradsdokumentet baseras pa vara erfarenheter fran nistan 15 érs arbete med
vattenforvaltning. Mycket av det vi beskriver dr synpunkter och 6nskemal som andra
aktorer har framfort vid moten, under tidigare samrad och 1 andra samverkans-
sammanhang. Vi har ocksa fatt underlag fran den rapportering som myndigheter och
kommuner gor till vattenmyndigheterna varje ar fOr att redovisa hur det gar med
atgirdsgenomférandet.

Infér detta samrad har vi i Norra Ostersjons vattendistrikt vint oss till distriktets
linsstyrelser och kommuner f6r att fainga upp deras erfarenheter och 6nskemal. Vi har
bland annat skickat ut enkiter och genomfort intervjuer for att fa ett mer komplett
underlag och for att starta dialogen om prioriterade fragor s tidigt som mojligt.

5 Viktiga fragor for vattenforvaltningen i Norra Ostersjons
distrikt

I detta avsnitt presenterar vi de fragor och utmaningar som vi ser som mest prioriterade
for att forvaltningen av sjoar, vattendrag och grundvatten ska fungera pa ett bra sitt.
Manga av fragorna ir 6vergripande och giller for hela landet. Andra dr mer specifika for
de forutsittningar och utmaningar som finns inom Norra Ostersjons vattendistrikt.

Kunskapen om vara vattenmiljoer har aldrig varit sa stor som nu, och vi borjar fa en
helhetsbild 6ver sambanden mellan samhaillets utveckling, minsklig paverkan och
vattenmiljons tillstand. Dirfor ligger fokus for de visentliga fragorna denna gang pa
arbetsprocesser som behdvs for att ga i mal med vattenforvaltningsarbetet.

5.1 Vattnets varde behdver tydliggoras

Norra Ostersjéns vattendistrikt dr Sveriges mest titbefolkade och fragor som
befolkningsckning, urbanisering och exploatering ar stindigt aktuella. Stora delar av
distriktet priglas av den paverkan som minskliga verksamheter medfér och effekterna
kan avlisas i vara vatten.

Trots att det ar vilkdnt att vatten av tillracklig kvalitet och kvantitet ar en forutsittning
tor samhillets utveckling ar det tydligt att dessa resurser utsitts for mycket stora risker
och pafrestningar. Vattnet har blivit en del av samhallet som vi tar f6r givet. Genom
statsbidrag vid utbyggnaden och bland annat en ldg investeringstakt har priset pa vatten
och avlopp kunnat hallas lagt (Svenskt Vatten, 2017). I andra fall har nyttjandet av
vattnet ingen prislapp alls. Detta dr en utmaning inom vattenforvaltningen att hantera dé
avvigningar mellan olika samhallsintressen behover goras vid utformningen av
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer och nir det praktiska atgirdsarbetet tar vid.

For att gora avvigningarna mellan olika samhaillsintressen behovs ett matt eller
beskrivning av nyttan med att genomféra atgirder. Nyttobeskrivningar kan anvindas
som argument f6r genomforande och finansiering av atgirder.
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Vattenmyndigheterna vill inom sitt ansvarsomrade forbattra beskrivningen av samhallets
nytta av rent vatten och vatten av tillricklig mingd. I f6ljande avsnitt presenteras nagra
satt att beskriva nyttan av atgirder och exempel pa hur de kan anvindas.

Lonsamt att atgarda enskilda vattenférekomster

Stockholms stad har nyligen tagit fram en studie som visar pa kostnad och nytta med att
genomfora lokala dtgirdsprogram. Studien 4r en sa kallad betalningsviljestudie dar man
miitt befolkningens vilja att betala fOr att uppna en viss vattenstatus. Métningen har
genomforts genom enkiter. Orsaken till att kommunen valt att genomféra en
virderingsstudie var behovet av att kunna beskriva och viga kostnaderna mot nyttan i
arbetet med att ta fram lokala atgirdsprogram for stadens vatten. Virden som
dricksvatten av god kvalitet, bra badvatten, strandpromenader, biatliv, biologisk mangfald
och sportfiske lyfts fram som nyckelfaktorer for en levande stad.

I Stockholms stads studie beriknades allmédnhetens betalningsvilja f6r att na god status i
samtliga vattenférekomster till minst 2,5 miljarder kronor. Atgéirderna for att na god
status berdknas kosta cirka 1 miljard kronor. Det ekonomiska virdet av att uppna god
status i en enskild vattenférekomst i Stockholms Stad har beriknats till 100 miljoner
kronor (Soutokorva m.fl. 2017). Resultaten visar pd att dven dtgirdsarbete 1 enskilda
vattenforekomster dr samhillsekonomiskt 16nsamt. Studien visar dven att allminheten ser
atgirdsarbetet och en god vattenmiljé som en mycket prioriterad fraga.

Denna typ av resultat kan anvindas som underlag for att fatta beslut om lokala
atgirdsprogram men dven for att begira finansiering till féreslagna dtgirder. Underlaget
baseras pa kommuninvanarnas egna avvagningar, vilket ar en viktig poing om
skattemedel ska finansiera dtgirderna helt eller delvis.

Vatten ger ekosystemtjanster

Ekosystemtjidnster ar alla produkter och tjanster som naturen ger oss minniskor och som
bidrar till var vilfird och livskvalitet. Exempel pa sidana tjanster ar produktion av
dricksvatten, naturlig vattenreglering och naturupplevelser. Ekosystem-tjinsterna visar pa
det minskliga beroendet av de naturliga systemen och kan anvindas for att tydliggéra det
virde som ekosystemen tillfor vart samhalle.

Inom ramen f6r EU-projektet LIFE IP Rich Waters har Sollentuna kommun kartlagt
ckosystemtjinster i kommunen med syfte att ta ett helhetsgrepp pa vattenfrigorna.
Kartliggningen visar forslag pa hur ekosystemtjinsterna kan stirkas och bevaras och
utg6r en grund 1 kommunens vattenplanering.

Lonsamt med forebyggande atgarder

En stor del av atgirdsprogrammet handlar om férebyggande atgirdsarbete. Det grundar
sig 1 de risker som har identifierats, kopplat till exempelvis féroreningar av dricksvatten-
takter eller till f6ljd av klimatférandringar. Oversvéimningar, torka eller férorening av
vattentikter gar inte att forutsdga nir de eventuellt ska intriffa, men riskerna kan sittas in
1 ett ekonomiskt sammanhang genom exempelvis en riskkostnadsberakning. I ett
torebygeande atgirdsarbete far darfor riskerna f6r skador pa grund av en oférutsedd
hindelse bedomas.

10
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En riskkostnadsuppskattning innebar 1 detta sammanhang en sammanvigning av
sannolikheten f6r att en hindelse intriffar och betydelsen av dess negativa konsekvenser,
daribland dess kostnader. Eftersom syftet ar att uttrycka risken i ekonomiska termer
inkluderas skadorna i berdkningen och det gar da, nagot forenklat, att tala om en
riskkostnad. Fordelen med en sidan beridkning ar att riskkostnaden kan jamféras med
atgirdskostnaden for att forebygga den o6nskade hindelsen.

Exempel pa saidana hindelser ar upptickten av PFAS 1 dricksvatten 1 ett flertal
kommuner och férekomsten av mikroorganismen Cryptosporidium i Ostersunds
dricksvatten 2010. I fallet i Ostersund beriknades kommunens kostnader i efterhand till
cirka 220 miljoner kronor i samhillskostnader (Totalférsvarets forskningsinstitut och
Livsmedelsverket, 2011).

Malarens betydelse och véarde

I Norra Ostersjons vattendistrikt 4r Milaren central bide som rekreations- och
naturomride och som dricksvattentikt. Milaren och dess vatten ar viktigt f6r manga av
de om bor i omridet. Samtidigt dr det en gemensam resurs som anvinds utan betalning.
Allt tyder pa att befolkningen kring Milaren kommer att 6ka och dirmed kommer dven
trycket pa dess resurser att 6ka. Det dr dirfor viktigt att virdet beaktas i framtida
planeringsarbete.

Virdet for Milaren har berdknats till 40 miljarder kronor per ar. Av det beriknas
dricksvatten- och avloppssystemet till ett virde pa 2 miljarder kronor per ar. Badplatser
har ett uppskattat virde pa 3 miljarder kronor per ir, vilket skulle minska snabbt om
vattenkvaliteten forsimrades och vattnet blev otjanligt. Milaren bidrar ocksa med
ckosystemtjinster som rening av avloppsvatten efter reningsverk, dagvatten,
industriutslapp och avrinning fran jordbruket. (VAS-radet, 2009)

I till exempel Visteras dr mojligheten att anvinda Visterasfjairden som dricksvattentakt
en viktig drivkraft nir det giller att genomfora atgarder. Annat som gynnar
skattebetalarna som till exempel sidant som forskénar narmiljon eller bidrar till
rekreation eller upplevelsevirden ar ocksd sidant som motiverar atgirder for
vattenkvalitet. Liksom i manga andra stider byggs det mer och mer vi vattnet och en god
vattenkvalitet dr viktig f6r de som bor nira.

I manga kommuner, vid bland annat Milaren, efterfragas stadsnira badplatser.
Stockholms milj6férvaltning utreder mojligheterna att anldgga fler bad och naturligtvis ar
vattenkvaliteten en avgorande faktor. I samband med forslag att anligga en badplats i
Arstaviken har Stockholms stad och Stockholm vatten och avfall satt upp ett
atgirdsprogram for att forbittra vattenkvaliteten i Arstaviken (Mitt i Soderort [webbsida]
2018).

b

Ekonomiska analyser &r viktiga

Resultaten av ekonomiska analyser kan anvindas i flera sammanhang. De kan ge
argument for lokala dtgirdsprogram och visa pa hur mycket pengar atgardsmyndigheter
och kommuner behover begira for att finansiera atgarderna. Analyser kan ocksa stotta en
omprioritering inom befintlig budget utifrin hur stora virden olika dtgirder skapar. For

11
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kommunerna kan ekonomiska underlag visa virdet av att gora atgarder och skapa
acceptans for att genomférande dir det behovs.

Fler studier och underlag som exemplen ovan behévs for att kunna géra bra
uppskattningar av vattnets virde och atgirdernas kostnader.

Andra positiva effekter av atgarder

Att genomfora dtgirder for att na god ekologisk status kan ge fler positiva effekter 4in
effekterna fér vattenmiljon. Till exempel kan en vattenpark for att minska mingden
niringsimnen som nar en sj6 dven bli ett uppskattat rekreationsomrade och bidra till en
bittre boendemiljé. Reningsatgirder for att minska mingden miljogifter i vatten eller
sanering av ett fororenat omrade kan 6ka de boendes vilbefinnande genom minskad oro,
och ger dessutom mdijligheter att anvinda vattnet eller marken till andra verksamheter dn
tidigare. Dammar och vatmarker bidrar med kvarhallning av ytvatten som kan ha
betydelse bade i situationer med torka eller 6versvimning. De multifunktionella virdena
och ekosystemtjansterna for dessa atgirder behover lyftas fram och kan ge motiv till
fortsatt arbete for bittre vattenkvalitet.

5.2 Atgardstakten maste 6ka

Det gors mycket arbete for att forbattra Sveriges vatten och jamfort med situationen for
50 4r sedan har stora positiva férindringar skett i svenska vattenmiljer. Anda behéver
atgirdstakten 6ka for att malen 1 vattendirektivet om god vattenstatus ska nas. I
december 2018 gjorde Sverige en rapportering till EU-kommissionen for att redovisa
statusen pa vattenforvaltningsarbetet halvvigs in 1 forvaltningscykeln. Rapporteringen
visar att det finns ett stort aterstiende behov av atgirder om miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas (EIONET [webbsidal). Den érliga redovisningen av genomforda atgarder
som kommuner och myndigheter gor till vattenmyndigheterna visar ocksé att nuvarande
atgirdstakt inte ar tillrdcklig (Vattenmyndigheterna, 2018).

Det finns flera forklaringar till varfor inte atgirder genomfors 1 nédvindig omfattning.
Genom den arliga rapporteringen av genomforda atgirder och genom dialog med
linsstyrelser och kommuner i distriktet har vattenmyndigheterna fatt mycket information
om savil framgangskoncept som hinder for fa till ett effektivt atgiardsarbete. Nedan
beskrivs nagra av de fragor som har bedémts som prioriterade.

Forankring och samverkan ar avgérande

Samverkan dr centralt f6r manga delar av vattenforvaltningsarbetet. Férutom utbyte
mellan olika organisationer beh6vs ocksa intern samverkan och samordning inom en
organisation, eftersom vatten berér manga olika sakomraden. Bade linsstyrelser och
kommuner har tryckt pa att samverkan och bred férstaelse internt krivs for att
atgirdsarbetet ska bli effektivt och tillimpning av miljokvalitetsnormerna ska fungera.
Det ar viktigt att den interna ansvarsférdelningen for specifika fragor reds ut sa att inget
hamnar mellan stolarna. Aterrapporteringen visar att kraven pé att genomféra
vattenmyndigheternas atgardsprogram har gjort att manga aktorer skapat nya plattformar
for intern samverkan kring vattenfragorna. Bade linsstyrelser och kommuner lyfter detta
som nagot vildigt positivt.
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For att fa till en bra samordning av arbetet behover vattenfragorna lyftas till hogsta nivan
1 en organisation. Beslutsfattare maste fa kunskap och forstaelse om det arbete som
behover goras, och vinsterna med att gora det. Manga kommuner lyfter att politiskt
beslutade policys, strategier och planer ger kraft och berittigande f6r vattenarbetet.

Behov av fungerande lagstiftning, vagledning och riktlinjer

Kommuner och andra aktorer har i flera samman-hang lyft att det finns juridiska eller
administrativa hinder for att genomfd6ra atgarder och tillimpa miljokvalitetsnormerna
fullt ut. En fraga som har lyfts i flera sammanhang 4r att med nuvarande lagstiftning kan
kommunerna inte stilla de krav i planprocessen som skulle beh6vas for att sikra att
miljokvalitetsnormerna f6ljs. Detta beror bland annat hantering av dagvatten, som ér en
vildigt viktig fraga f6r manga kommuner 1 vattendistriktet. Problematiken beskrivs bland
annat i Naturvardsverkets skrivelse Analys av kunskapsléget for dagvattenproblematiken
(Naturvardsverket, 2017).

En annan fraga som lyfts fram ér svarigheter i tolkningen av hur milj6kvalitetsnormerna
och atgirdsprogrammet ska tillimpas. Samordning mellan myndigheter och mer
vigledning fran centralt hall efterfragas. Kommunerna lyfter behov av tillsynsvigledning
som reder ut vilka krav som kan stillas pa enskilda verksamhetsutévare for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Att vagleda ligger utanfor vattenmyndigheternas
ansvarsomrade men det finns andra myndigheter som har den rollen, till exempel
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. I vattenmyndigheternas
atgirdsprogram f6r 2021-2027 handlar de flesta av atgarderna som riktar sig till
myndigheter eller linsstyrelser om att ta fram eller utveckla vigledning och
tillsynsvagledning.

Aven om vattenmyndigheterna inte har en vigledande roll kan vi p4 olika sitt stotta lins-
styrelser och kommuner i deras vattenarbete. Det gor vi bland annat inom ramen f6r vart
samverkansarbete 1 distriktet, se avsnittet [Zdarentveckla samwerkan och dialeg pa sidan 15.
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Atgéarderna &r beroende av varandra

Flera av atgirderna i vattenmyndigheternas atgardsprogram hinger ihop i kedjor” dir
den forsta atgiarden behoéver goras 1 tid fOr att resten av atgarderna ska kunna
genomforas. Kommunernas atgirder ligger sist i kedjan och de ér darfoér beroende av att
centrala myndigheter och linsstyrelser héller sina tidplaner. Det krivs samverkan mellan
de olika aktorerna i kedjan for att arbetet ska fungera. Kommunerna efterlyser tidigare
dialog for att deras behov och 6nskemal ska kunna fingas upp.

Ibland saknas kunskapsunderlag och data

Bade kommuner och linsstyrelser beskriver att det i vissa fall dr brist pa kunskaps-
underlag och tillricklig information som lagger hinder 1 vigen for atgirdsarbetet. Ett
konkret exempel som lyfts dr att det saknas samlad information om histhallning, vilket
forsvarar arbetet med tillsyn och radgivning till histigare. Nagon typ av register
efterfragas.

I dialogen inf6r samradet har flera instanser ocksa pekat pa att kunskapen om étgirder r
bristfillig: vilka atgarder ér bast, hur stor effekt har de, vem ansvarar och vad kostar det?
I databasen VISS finns ett ”’Atgirdsbibliotek” med information om manga olika typer av
atgirder, schablonvirden for kostnader och effekter med mera. Informationen i
atgirdsbiblioteket kompletteras och forbittras I6pande.

Behovet av mer kunskapsunderlag beskrivs nirmare i avsnittet God kunskap om vira vatten
ar en grund for ratt besiut pa sidan 21.

Finansiering och resurser

Finansiering av atgirder dr en fraga som stindigt aterkommer i diskussionerna om hur
atgirdsarbetet ska komma igang ordentligt. Finansiering av myndigheters och
kommuners atgirder i atgirdsprogrammet ska ske inom ramen f6r ordinarie
budgetprocess for anslag, avgifter och inomstatliga bidrag frin andra myndigheter.
Respektive myndighet och kommunerna har ocksa ansvar att s6ka de resurser och
bemyndiganden som behovs for att genomfora atgirder inom sina ansvarsomraden.

Finansiering av fysiska atgirder kan ske pa manga olika sitt. En 6vergripande princip f6r
finansiering av miljoatgarder ér att det ar fOrorenaren eller anvindaren som ska sta for
kostnaden (principen om att fororenaren/anvindaren betalar). Ett exempel pd hur
principen tillimpas ir att den soker tillstaind for en miljofarlig verksamhet far betala
avgift for prévningen. Fysiska atgirder kan ocksa finansieras med statliga bidrag, medel
fran fonder med mera. Pa webbplatsen for projektet LIFE IP Rich Waters finns en sida
som heter Finansieringsmdjligheter dir det har sammanstallts linkar till ett urval av fonder,
aktuella utlysningar och andra finansieringsméiligheter for vattenprojekt. '

En fraga som kopplar till kostnader och finansiering av atgirdsarbetet ar frigan om hur
prioriteringar mellan olika insatser ska goras. Fran kommunalt héll har det lyfts 6nskemal
om att undantag fran miljokvalitetsnormerna ska anvindas i storre utstrickning och att

! Webbplats: www.richwaters.se Vilj ”St6d till nya projekt” och direfter ”Finansieringsmojligheter” i
menyn till vinster.
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dven vatten i stadsmiljoer som ir kraftigt fysiskt paverkade ska kunna klassificeras som
kraftigt modifierade vatten (IKMV). Detta skulle hjdlpa kommuner och andra aktérer i deras
prioritering av atgiarder. Vattenmyndigheterna har ett uppdrag frin regeringen att se 6ver
om det finns fler vattenférekomster som borde fa undantag eller faststallas som KMV.
Inom ramen for det uppdraget underséks ocksa forutsittningarna att tillimpa KMV 1
stadsmiljGer.

Flera kommuner i distriktet beskriver att kompetensbrist utgor ett problem. Det ar en
stor férdel om kommunen har en vattensamordnare eller vattenstrateg som har ratt
kompetens och som samordnar arbetet inom kommunen. Kommunerna i distriktet pekar
ocksa pa att det finns en kompetensbrist hos konsulter som ska genomfora olika typer av
vatten- och miljorelaterade utredningar 4t kommunerna. Behovet att 6ka kompetensen
hos konsulter har bland annat uppmarksammats av Linsstyrelsen i Stockholm. De har
darfor ordnat utbildningar om miljokvalitetsnormerna for vatten riktat till bade
kommuner och konsulter.

5.3 Vidareutveckla samverkan och dialog

I december 2021 ska vattendelegationerna besluta om reviderade forvaltningsplaner,
atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer. Arbetet med att komplettera underlag,
uppdatera klassificeringar och ta fram nya atgardsforslag pagar just nu for fullt. En
forutsittning for att detta arbete ska kunna genomféras ar bra samarbete med de aktorer
som dr ansvariga, och som har expertkompetens inom sina sakomraden. Darfor
samverkar vattenmyndigheterna mycket under arbetet med att ta fram underlag och
forslag, dels med andra myndigheter och dels med olika bransch- och
intresseorganisationer pa nationell och lokal niva.

Bra underlag och tidig férankring genom dialogméten

Sedan forra forvaltningscykeln har de fem vattenmyndigheterna haft regelbundna méten
med de myndigheter som har dtgirder i atgirdsprogrammet. Pa motena diskuteras
genomforandet av de dtgirder som respektive myndighet ansvarar for, och
aterrapporteringen av dessa. Dialogmétena dr dessutom viktiga for att ta fram och tidigt
forankra forslag till nya atgarder. Vattenmyndigheterna planerar ocksa att ha dialog med
myndigheter som vi redan nu bedémer kan tillkomma som nya atgirdsmyndigheter.

De atgirder och atgirdsforslag som ir riktade till kommunerna diskuteras bland annat
med Sveriges kommuner och landsting (SKL). Inom vartje vattendistrikt finns ocksé olika
nitverk dir representanter fran kommuner ingar och dir underlag kan diskuteras.

Vattenmyndigheterna kommer dven att ha dialog om férslag till atgarder riktade till
linsstyrelserna. Lansstyrelserna har bland annat flera samverkansnitverk som kan
anvindas for diskussion och férankring av nya atgirder. Vattenmyndigheterna tar girna
emot forslag pa arbetsformer och nitverk som kan anvindas for att fa en bra dialog om
det kommande atgirdsprogrammet.

Samverkan inom Norra Ostersjons vattendistrikt
Samverkan med regionala och lokala aktérer hanteras framférallt inom vattendistriktet.
Hir har vattenmyndigheten och linsstyrelserna i distriktet ett viktigt gemensamt ansvar.
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De senaste dren har vattenmyndigheten satsat pa att utveckla en referensgrupp for
kommuner inom vattendistriktet. Syftet med gruppen ir bland annat att vi ska fa tidig
input pa de underlag och foérslag som tas fram, och att kommunerna ska kunna lyfta
behov av stéd, underlag med mera frin vattenmyndigheten.

Inom distriktet drivs tva stora projekt som ar viktiga plattformar fér samverkan: LIFE IP
Rich Waters och Milaren — en sj6 f6r miljoner (MER). Ett 30-tal av distriktets cirka 70
kommuner ingir som partner i ndgot eller bida dessa projekt. Annu fler kommuner och
andra lokala aktGrer deltar i seminarier och workshops som anordnas inom projekten.

e Kort om projektet LIFE IP Rich Waters:
o 34 projektparter deltar i projektet
o Syftar till att 6ka takten i atgdrdsarbetet och gora genomférandet av
atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt mer effektivt.
o Bestir av 20 delprojekt med olika inriktning: utveckling av teknik och nya
metoder, demonstration av hur atgirder for bittre vatten kan genomforas
1 praktiken, framtagande av handbocker och riktlinjer med mera.

e Kort om projektet Milaren en sj6 f6r miljoner:

o Drivs av Milarens vattenvardsférbund.

o Vattenmyndigheten deltar i olika méten och aktiviteter.

o 23 kommuner medverkar.

o Syftet med projektet ar att underlitta och stotta kommunernas
vattenarbete, bland annat genom kompetenshéjande seminarier och stod
tor projektutveckling.

o Under 2019 anordnas bland annat ett dagvattenseminarium® och ett
utbildningspaket om kommunernas roll i vattenforvaltningen tas fram.

Samverkan mellan vattenmyndigheten, linsstyrelserna och kommunerna behover
fortsitta, och kan forbattras ytterligare. Manga kommuner jobbar systematiskt med
vattenfragorna och har kommit igang bra med sitt atgardsarbete. Resursstarka kommuner
anstaller ofta en vattenstrateg eller vattensamordnare och har flera personer med
vattenkompetens i sina olika verksamheter. Mindre kommuner har ddremot svarare att
tacka upp alla de kompetenser som behévs.

2 Dokumentation frin seminariet finns pd: www.malaren.org. Vilj ”En sjoé f6r miljoner” i huvudmenyn och
direfter "Seminarier och erfarenhetsutbyte”.
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Lansstyrelserna och vattenmyndigheten behoéver arbeta med mer uppsokande
verksambhet fOr att nd de kommuner som har storst behov av stdd. Vi tar girna emot
konkreta forslag pa vilket stod som vattenmyndigheterna och linsstyrelserna kan ge
kommunerna.

I vart vattendistrikt finns flera olika organisationer som arbetar med samverkan pa
avrinningsomradesniva. Formerna f6r dessa samarbeten varierar, bide med avseende pa
hur arbetet dr organiserat och nir giller storleken pa de geografiska omraden som
samverkan omfattar. Vattenmyndigheten ser potential att anvinda dessa grupperingar
mer for samverkan.

I nuvarande samverkansformer ingar manga olika aktGrer pa lokal och regional niva. Nar
vattenmyndigheten fragade linsstyrelser och kommuner 1 distriktet vilka aktorer som
saknas i dagens samverkan lyftes byggherrar fram som exempel. De utgor en viktig link
for att miljokvalitetsnormerna ska finnas med 1 hela planprocessen. Vattenmyndigheterna
och linsstyrelserna behover arbeta strategiskt med samverkan och se till att viktiga
malgrupper tas med i arbetet. Aven hir dr vi tacksamma fér synpunkter pi om nigra
viktiga aktOrer saknas idag och hur vi i sidana fall kan involvera dem i
vattenforvaltningen.
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5.4 Hallbart samhallsbyggande ar viktigt for en bra vattenforvaltning

Minga stider inom Norra Ostersjons vattendistrikt vixer snabbt och mer mark behover
tas i ansprak for ny bebyggelse och nya verksamheter. Det innebir ett hogre tryck pa
bide vattenanvindningen och en storre paverkan pa vattenmiljerna. Okade avlopps-
och dagvattenutslipp kan leda till 6kad belastning av niringsimnen och miljégifter. Ny
bebyggelse innebir ofta att andelen hardgjorda ytor i ett omrade 6kar, vilket bland annat
medfor storre och snabbare ytavrinning’ och minskad grundvattenbildning. Ofta medfor
bebyggelse att dven annan typ av paverkan 6kar, exempelvis byggande av bryggor,
battrafik, muddring och strandmodifieringar.

Trycket pa vattenresurserna ar hart och for att vi ska na en langsiktigt hallbar vatten-
anvindning behéver vattenfragorna vigas in tidigt 1 samhallsplaneringen. En positiv
utveckling pa det omradet ér att allt fler kommuner inom vattendistriktet har tagit fram
eller haller p4 att ta fram vattenplaner som beskriver hur kommunen ska arbeta med
vattenfragor.

I dagsliget finns dock inte alla forutsittningar pa plats for att kommunerna fullt ut ska
kunna stilla de krav i planeringsprocessen som beh6vs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. Med nuvarande lagstiftning dr det exempelvis inte mojligt att
stilla specifika miljokrav pa byggprojekt. Det dr bara pa kommunens egen mark som det
gar att styra planeringen mot olika specifika vattenatgirder, till exempel dagvatten-
dammar och infiltrationsmark.

Annu svarare ir det att stilla krav kopplade till befintlig bebyggelse. Det ir endast via
icke-bindande Gversiktsplaner som befintlig bebyggelse och nybyggnadsprojekt hanteras i
ett ssmmanhang. Om vissa 6vergripande krav pa vattenmiljén kunde goras bindande
redan i 6versiktsplanen sa skulle det férenkla hanteringen av vattenfragor i hela
planprocessen. Gediget framtagna 6versiktsplaner skulle dd kunna garantera snabba
planerings- och byggprocesser nir det kommer till frigor kopplade till miljokvalitets-
normer for vatten. Det skulle spara mycket tid och pengar hos myndigheter, konsulter
och byggherrar.

5.5 Ta hojd for forandrat klimat
Arbetet med att forvalta vara vatten maste ta hinsyn till klimatférindringarna sa att
miljokvalitetsnormerna kan f6ljas samtidigt som klimatanpassning sker och effekterna av

klimatférandringar mildras.

EU-kommissionen har tagit fram en vigledning (Europeiska kommissionen, 2009) £6r
hantering av klimatférindringar i vattenférvaltningsarbetet. Enligt vigledningen bor ett
forindrat klimat inte anvindas som motiv for att sinka miljokvalitetsnormer.
Medlemslinderna bor pa ett tydligt sitt inkludera klimatperspektivet i:

e [Kartliggnings- och analysarbetet sa att paverkan fran klimatférindringar kan
visas.

3 Ytavrinning dr vatten fran regn och snésmiltning som inte infiltreras ner i marken utan rinner ovanpa
markytan.
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e Framtagande av 6vervakningsprogram sa att det finns funktioner for att uppticka
paverkan fran klimatférindringar.

e Framtagande av dtgirdsprogram sa att atgiarderna dr kostnadseffektiva och
robusta dven i ett forindrat klimat.

Effekter i Norra Ostersjons vattendistrikt
For Notra Ostersjons vattendistrikt kommer klimatférindringarna, enligt SMHI (SMHI,

2015 a-d), troligen innebira en hogre arsmedeltemperatur med mildare vintrar och
minskat snoticke samt mer frekventa virmeboljor under somrarna och fler dagar med
liag markfuktighet. I och med en hégre medeltemperatur forlings vixtsdsongerna.
Arsnederborden och antalet tillfillen med kraftig nederbérd forvintas 6ka. Med
torindrat nederbords- och temperaturmonster paverkas flodena i vattendragen,
vinterfléden kommer att 6ka och varflédestopparna kommer att férsvinna i majoriteten
av linen i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Aven den storskaliga regionala cirkulationen i C)stersjén kan paverkas, vilket bland annat
kan leda till forindringar i sétvatten- och saltvatteninflédena till Ostersjon. Sidana
forindringar skulle paverka hela Ostersjons ekosystem [SMHI Kunskapsbanken
(webbsida), 2019]. Eftersom klimatférindringarna forvintas fa effekter pa sa manga olika
omréaden krivs ett brett samarbete for att utveckla vigledning, underlag och styrmedel
for att klimateffekterna ska kunna inforlivas i vattenforvaltningsarbetet. Flera myndig-
heter behéver involveras 1 detta arbete, bland andra Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB), Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).

Dricksvatten och vattenférsdrjning i ett forandrat klimat
De klimatscenarier som SMHI har tagit fram ar baserade pa klimatmodeller och ger inga

exakta svar pa vilka konsekvenser klimatforindringarna kommer att ha pa yt- och
grundvatten. Klart dr dock att vattenforsorjningen blir en allt viktigare fraga i framtiden.
Ett langsiktigt hallbart nyttjande av vattenresurserna kriver planering och samarbete 6ver
kommun- och linsgrinser. Potentiella intressekonflikter mellan exempelvis
dricksvattenférsorjning, bevattning av jordbruksmark och bibehallande av ekosystem

behover identifieras och hanteras.

I Norra Ostersjé')ns vattendistrikt ar Mélaren, som forsorjer cirka 2 miljoner manniskor
med vatten, den i sirklass viktigaste dricksvatten-resursen. Fyra storre
dricksvattenproducenter tar sitt ravatten ur Milaren och ett 30-tal kommuner f6rsé1js
med vatten fran dessa producenter. Denna centralisering av vattenforsorjningen ger
manga férdelar, men 6kar samtidigt sarbarheten och innebir att det blir sdrskilt viktigt att
ha tillrickliga reserv-vattentikter. Reservkapaciteten ér idag otillricklig om férorening
skulle ske i de delar av Milaren dir dricksvattenuttag gors.

I framtiden star dricksvattenproduktionen infOr stora utmaningar, bland annat en snabbt
vixande befolkning och klimatférindringar som negativt paverkar tillgingen pa yt- och
grundvatten av god kvalitet.
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Linsstyrelsernas regionala vattenforsorjningsplaner ar en viktig del 1 att sikra
dricksvattenskyddet och vattenférsorjning i ett forindrat klimat. Livsmedelsverket har
publicerat en handbok f6r klimatanpassad dricksvattenférsorjning (Livsmedelsverket,
2019) dir det finns mer att ldsa.

Atgarder for att minska effekterna av 6versvamningar
Vattenforvaltningsarbetet och arbetet med 6versvamningsdirektivet behover samordnas

for att pa ett gemensamt sitt ta hojd for ett forandrat klimat. Har dr det viktigt att arbeta
med avrinningsomradet som utgangspunkt. En viktig princip fOr att minska risken for
bade 6versvimningar och vattenbrist dr att halla kvar vatten hogt uppe i avrinnings-
omradet.
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Extrema regntillfillen och snésmailtning med Oversvimningar som resultat kan orsaka
allvarliga skador pa olika typer av teknisk infrastruktur. For att mildra effekterna av
dagens och framtida klimat maste det skapas plats for vatten och avsittas ytor for
infiltration och fordrojning, till exempel genom dagvattenhantering. Det innebir att
aktorer inom samhallsplanering ar sarskilt viktiga 1 arbetet med att klimatsikra bland
annat stader och infrastruktur.

Ny reglering och 6kad avtappningskapacitet av Malaren ar viktiga dtgirder for att minska
oversvamningsrisken i omradet runt sjon, men ocksa for att minska risken for liga
vattenstand och forhindra saltvattenintringning. I dagsliget gar det inte att tappa ut
tillrackligt mycket ur Milaren vid de tillfillen da det rinner mycket vatten, till exempel i
samband med virfloden. Inom ramen for Slussenprojektet anlaggs nya
avtappningskanaler for att 6ka kapaciteten. Nar Slussen dr ombyggd och den nya
regleringen dr i drift kommer avtappningskapaciteten for hela Milaren att ha 6kat fran
dagens cirka 800 kubikmeter/sekund till cirka 2000 kubikmeter/sekund.

I ett lingre perspektiv kommer omfattande dtgirder att krivas fo6r att hindra
saltvattenintringning till Milaren frin Ostersjén, nigot som skulle hota hela Milaren
som dricksvattentakt. I dagsliget dr landh6éjningen storre dn den globala
havsnivihéjningen, och nivéskillnaden mellan Ostersjon och Milaren 6kar. En
viandpunkt beriknas dock nas runt 2050, da nivaskillnaderna istillet kommer att minska.
Runt 2100 uppskattas nivaskillnaden vara sa liten att saltvatten riskerar att stromma in
frin Ostersjon, om inte atgirder vidtas for att forhindra detta. Mer information om
konsekvenserna f6r Milaren av ett forindrat klimat finns bland annat i rapporten Mdlaren
om 100 dr— forstudie om dricksvattentikten Mdlaren i framtiden (Lansstyrelserna, 2011).

Det finns atgarder som syftar till att minska risken f6r 6versvimning och torka, som
samtidigt har foérdelar for vattenkvalitet, reglering av vattenfléden, grundvattenbildning
och biologisk mangfald. Bra samordning och planering innan atgarder genomfors okar
mojligheten till positiva synergieffekter

5.6 God kunskap om vara vatten ar en grund for ratt beslut

Vattenfoérvaltningen ér i stindig utveckling for att mota samhallets behov. Underlaget f6r
statusklassificering har gradvis forbittrats i Norra Ostersjons vattendistrikt och 4r nu
tillfredsstillande f6r manga omraden. Storre fokus behdver nu liggas pa atgirder och att
beskriva sambandet mellan paverkan, status, risk, atgirder, kostnader och nyttor.

Battre och mer samordnad miljddvervakning i yt- och grundvatten

En relevant och riskbaserad miljéovervakning dr viktig for ett framgangsrikt vatten-
forvaltningsarbete. Resultaten ger underlag till beskrivningar av tillstandet i miljén och ar
en forutsittning for rittssikra miljokvalitetsnormer och kostnadseffektiva dtgirder.

Sveriges 6vervakning av yt- och grundvatten dr i manga avseenden bra och ger viktigt
underlag for statusbedomningar, risk- och paverkansanalyser med mera. Det finns dock
fortfarande ett behov av att anpassa 6vervakningen av vara vattenmiljoer till vatten-
forvaltningens behov. Ansvaret f6r miljoovervakningen ar spritt mellan manga aktérer
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och behéver samordnas battre sa att de matningar som gors kommer till nytta i
vattenfOrvaltningsarbetet.

Miljoévervakningen av grundvatten behover utdkas, bade med avseende pa vattenkvalitet
och kvantitet. Klimatférindringarna har bidragit till att vattenbristen varit aktuell 1 hela
Sverige dven om det varit sarskilt akut 1 sydostra delen av landet. Detta far stora effekter
pé savil vattenforsorjning som grundvattenberoende ekosystem. Att ha koll pa
vattenuttag ar en viktig faktor 1 saval ytvatten som grundvatten. Det behéver ocksa finnas
tydliga principer och rutiner f6r hur prioritering ska ske mellan olika anvindare om
vattenbrist uppstar.

For ytvatten bedoms 6vervakningen av vattenlevande djur och vixter fortfarande vara
otillracklig. Matningar av vattenkemi ger endast en 6gonblicksbild av miljétillstaindet
medan analys av biologi visar en mer sammanfattande bild av tillstaindet i ekosystemen.
En annan brist i nuvarande 6vervakning ar att det finns en stor kunskapsbrist om den
hydromorfologiska situationen (den fysiska miljon) i vattnen.

Overvakningen av miljogifter behover ocksa utvecklas. Overvakrn'ngsprogrammet for
nya prioriterade dmnen i ytvatten, bland annat PFOS, dioxin och olika vixtskyddsmedel,
som beslutades i december 2018 visade pa en omfattande kunskapsbrist nar det giller
forekomst och effekter av dessa amnen i miljon (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon,
2018).

For ndrvarande pagar ett arbete mellan vattenmyndigheterna, Havs- och
vattenmyndigheten, SGU och Naturvardsverket med att se 6ver vilken 6vervakning av
vatten som beh6vs och hur vi kan utveckla och samordna all miljéévervakning sa att den
bittre anpassas till vattenférvaltningens behov. Férhoppningen ér att denna 6vervakning
ar pa plats i tid infor férvaltningscykeln 2021-2027.

Okad kunskap om dricksvattenférekomster

Ett omride som kriver 6kat fokus ar kunskap om status pa yt- och grundvatten som
anvinds till dricksvattenproduktion. Detta for att vi ska kunna f6rebygga férorening av
ravattnet och skydda dessa virdefulla vatten. Dricksvattenutredningen (SOU, 2016) har
lyft att ravattenkontrollen ir eftersatt pa manga hall 1 landet. Detta innebidr 6kade
hilsorisker och kan eventuellt medféra 6kade kostnader f6r att bereda dricksvatten om
vattenkvaliteten férsimras. Dricksvattenkontrollen behdver prioriteras mer av de
ansvariga dricksvattenproducenterna och den behover samordnas bittre med
6vervakningen inom vattenforvaltningen och miljdmalsarbetet.

Mer kunskap om atgarders effekter och kostnader

I Norra Ostersjons vattendistrikt har vi en ganska bra bild 6ver statusen dven, om det
fortfarande finns vissa kunskapsluckor nir det giller tillstindet 1 vattenmiljéerna. Nu
behover storre fokus ligeas pa att forbattra kunskapen om olika atgirders effekter och
kostnader. Detta kriver bland annat mer uthalliga uppfoljningar i olika atgirdsprojekt.

De myndigheter, stiftelser och fonder som finansierar genomférande av atgirder behdver
stilla minimikrav pa uppfoljning av effekterna i miljén och dokumentera kostnaderna.
Aven inom den ordinarie miljéévervakningen behévs fler mitningar pa lokal niva
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kopplade till genomforda atgirder. Utan denna typ av uppfoljningar édr det svart att
bedoma olika dtgirders kostnadseffektivitet och dirmed mdijliga dtgirder for att folja
miljokvalitetsnormerna.

Fortsatt utveckling av bedémningsgrunder, metoder och modeller

Data fran miljo6vervakningen behdver kunna tolkas sa att vi vet vad resultaten betyder. I
detta sammanhang ir bedomningsgrunderna for grundvatten (SGU, 2013) och ytvatten
(HaV, 2013) viktiga. Det sker ett kontinuerligt arbete med att utveckla dessa med
avseende pa metodik for olika analyser, berikningsmodeller, osikerhetsbedomningar
med mera. Detta dr viktiga steg i ritt riktning men det dterstar en hel del innan vi har
metoder som ger gediget stod i klassificeringsarbetet. Forutom detta maste metoder
utvecklas for att identifiera och kvantifiera internbelastning av fosfor fran sediment i
sjoar och kustvikar.

Vattenmyndigheterna ser ett stort behov av att utveckla metoder och modeller for att
effektivisera statusklassificeringen och gora det mojligt att extrapolera resultat fran en
miljoovervakningsstation till nirliggande vatten med liknande foérhallanden, det vill siga
utveckling av metoder for gruppering och automatklassificering av vattenforekomster.

Fungerande datafléden

Eftersom underlagsdata ir en viktig grund for hela vattenforvaltningsarbetet maste dessa
vara littillgangliga och kvalitetsgranskade samt hallas uppdaterade. Trots ett aktivt arbete
med att koppla samman och kvalitetssikra underlag som finns utspritt pa myndigheter,
linsstyrelser, kommuner, universitet, niringsliv och intresseforeningar finns fortfarande
stora insatser kvar att gora.

Samverkan mellan berérda myndigheter ar viktig vid lagring och tillhandahallande av
miljoovervakningsdata for bade grund- och ytvatten. En central atgird kopplad till att
utveckla miljéévervakningen ir att se till att de nationella datavirdarna® har tillrickliga
resurser for insamling, kvalitetssiakring och tillginglige6rande av alla relevanta data.
Vattenmyndigheten ser ocksa ett stort behov av ett nationellt datavirdskap kopplat till
effekter och kostnader for atgarder.

4 En nationell datavird ansvarar for att lagra, ssmmanstilla och tillgingliggéra data inom ett visst omrade,
exempelvis biologiska data frin milj6évervakning i sGtvatten (Sveriges lantbruksuniversitet SLU datavird)
eller 6vervakning av miljégifter (SGU datavird).
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5.7 Hur kan néasta atgardsprogram bli battre?

Samtidigt som atgardsprogrammen for 2016—2021 haller pa att genomforas arbetar
vattenmyndigheterna med att ta fram underlag till ndsta forvaltningsplan inklusive
atgirdsprogram for perioden 2021-2027. Med detta samrad vill Vattenmyndigheten
presentera nagra fragestallningar som vi star infér och ge er mojlighet att komma med
synpunkter som kan hjilpa oss 1 arbetet med att fa dandamalsenliga atgardsprogram.

Atgarder till kommuner och lansstyrelser — ska de vara lika i hela landet eller mer
regionalt anpassade?

I nuvarande atgirdsprogram finns totalt 56 atgarder riktade till 11 nationella myndigheter,
samtliga linsstyrelser och samtliga kommuner. Atgirderna till linsstyrelserna ar
likalydande for alla ldn, och pa samma sitt har alla kommuner 6verensstimmande
atgirder. Ett vigval infor nista atgiardsprogram handlar om hur lika eller olika
atgiardsprogrammen ska vara for landets linsstyrelser och kommuner.

Vattenmyndigheterna kan vilja att anpassa atgirderna for att varje lin eller grupp av
kommuner ska fa egna atgirder, som ar anpassade efter de utmaningar som finns inom
aktuella avrinningsomraden och vattenférekomster for att f6lja miljékvalitetsnormerna.
Ett atgardsprogram som ér mer regionalt anpassat kriver mer resurser fran vatten-
myndigheternas sida bade i framtagande och uppfdljning. Det kan ocksa fa effekten att
linet eller kommunen tappar kinslan av att dga sin egen prioritering av hur atgardsarbetet
ska genomforas. Alternativet dr att atgirderna ar likalydande for alla lin respektive
kommuner, och att var och en behover planera vilka atgirder som ska genomforas for att
folja miljokvalitetsnormerna.

Hur ska VISS utvecklas som ett stod for atgardsarbetet?

Vattenmyndigheterna och manga andra aktorer dgnar mycket tid at att fylla pa
informationen i VISS, att skapa kopplingar mellan olika datakillor och att ta fram forslag
pé atgirder och dess effekter och kostnader. Allt £6r att VISS ska bli det naturliga navet
for ndstan all vattenférvaltningsinformation och ett verktyg for att kunna bygea upp
atgirdsprogrammet, baserat pa atgirdsbehov, atgirdsetfekt och kostnadseffektivitet per
vattenférekomst.

Det innebir att exempelvis en kommunhandlidggare kan ga in och hitta férslag pa var
enskilda avlopp beh6ver ha en 6kad skyddsniva. En handliggare av landsbygds-
programmet kan hitta information om laimpliga vatmarksplaceringar for att maximera
nirsaltsreduktionen.

Analyser av atgirdsinformation i VISS och andra underlag anvinds nir dtgirdstorslag till
myndigheter och kommuner tas fram. Pa det sittet dr informationskvaliteten av betydelse
tor de beslut som ska fattas. Enskilda dtgirder i VISS ir endast forslag pa mojliga
atgirder och ingar inte 1 beslutade atgirder 1 atgardsprogrammet. Det har varit svart att
kommunicera detta och diskussionen under samradet 2014-2015 rérde till stor del
forslagen till icke bindande atgirder. Av den anledningen avser vattenmyndigheterna att
till ndsta atgardsprogram belysa behovet av atgirder pa ett mer generellt plan, men
undvika att specificera atgirderna narmare. Undantag fran detta kan goras endast da
kvaliteten 1 underlaget ar tillrickligt hog.
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Underlag till atgardsprogrammet

I féregaende forvaltningscykel tog vattenmyndigheten och linsstyrelserna i Norra
Ostersjons vattendistrikt fram underlag till atgirdsprogrammet, i form av 50 stycken
atgirdsomradessammanstallningar. Syftet med underlagen var bland annat att
konkretisera atgardsprogrammet och ge forslag pa fysiska atgiarder som skulle behova
genomforas for att f6lja miljokvalitetsnormerna 1 berérda vattenférekomster. Underlagen
inneholl bland annat en 6versikt Over genomforda, planerade och méjliga fysiska atgarder
inom respektive atgirdsomrade och visade vilka styrmedel i atgardsprogrammet 2016—
2021 som bast stodjer det lokala genomforandet av atgirder. I underlagsdokumenten
redovisades ocksa ett dtgirdsbeting som brutits ner fran nationell eller distriktsskala till
avrinningsomradesniva.

Det var ett resurskravande arbete att ta fram underlagen med den form och omfattning
de hade under féregaende forvaltningscykel. Infér kommande dtgirdsprogram vill
vattenmyndigheten dirfor fa inspel fran framférallt kommuner och vattenrad pa hur
underlagen har anvants, vilka delar som ir viktigast och om det finns delar som kan eller
bér tas bort. Vi har redan tagit in synpunkter fran var referensgrupp f6r kommuner men
vill under samradet fa inspel fran fler aktorer.

Vattenmyndigheten bedémer att behoven av stéd och underlag varierar mellan olika
kommuner, bland annat beroende pa hur mycket resurser och kompetens man har pa
vattenomradet. Nedan visas nagra exempel pa tankar om utformning av
atgiardsprogrammet och atgirdsunderlagen som vi har fitt in frin kommuner infor
samradet. Haller ni med? Har ni andra tankar och synpunkter kring detta?

o Atgirdsprogrammen riktar sig till kommunen i egenskap av myndighet vilket gor
att en stor del av den kommunala verksamheten inte omfattas. Det skulle beh6va
beskrivas i dtgirdsprogrammet hur kommunen som till exempel fastighetsagare
eller verksamhetsutévare berdrs av atgiardsprogrammet for att det ska bli ett
effektivt verktyg dven inom dessa delar.

° Atgéirdsbilagorna har varit ett bra underlag, inte minst i vattenradens arbete.
Sarskilt fosforbetingskartorna har varit anvindbara. I nagra fall har inte
atgirderna i VISS och i dtgirdsunderlagen varit synkade. Kan man ge férslag pa
limpliga atgirder istillet fOr att specificera exakt hur manga de ir, sa skulle det
vara bra vid diskussioner i vattenraden.

e Atgirdsunderlagen har varit bra vid prioritering av tillsyn.

e Underlagen kunde férbittras genom att ange ett hur stort atgardsbetinget ar f6r
varje kommun. Det skulle ge nedstréms liggande kommuner kraft i
kommunikationen med uppstréms liggande kommuner.

e [Oratt fa en storre genomslagskraft i framtagandet av atgiardsunderlag skulle det
kunna stillas krav pa kommunerna att ta fram lokala atgardsprogram. De skulle
helt eller delvis kunna ersitta de tidigare underlagen, for att ge en storre tyngd at
den lokala kunskapen.
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5.8 Vattenforvaltning i ett langre perspektiv

Det samradsunderlag som presenteras i detta dokument har fokus pa visentliga fragor
som kan komplettera arbetet inom vattenforvaltningen fram till 2021. Férhoppningen ér
att manga av de synpunkter som kommer in kan beaktas i forvaltningsplan,
atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer for perioden 2021-2027. Men en del
synpunkter kanske inte 4r mogna att ta in i pagaende arbete dnnu utan passar bittre att
tillimpa pa lingre sikt. I detta avsnitt presenterar vi ndgra exempel pa fragor och
utmaningar som kan behova vigas in 1 vattenforvaltningen mer langsiktigt.

Annu mer uppstromsarbete behovs

Vattenférvaltningen ska féresla den mest kostnadseffektiva kombinationen av atgarder
tor att kunna folja miljokvalitetsnormerna. En viktig grundprincip ar att kostnads-
effektiviteten oftast dr hogre ju nirmare paverkanskillan man sitter in atgirder.
Kommunala reningsverk brukar traditionellt hanteras som punktkéllor med krav pa
rening for att klara miljokvalitetsnormer i sina recipienter. Belastningen till renings-
verkens ledningsnit kan dock komma frin en mangd olika killor som enskilda hushall,
sjukhus, industrier och hardgjorda ytor. Medvetna val av konsumentprodukter kan vara
vil sa kostnadseffektivt som att installera hégteknologisk rening 1 reningsverk. Darfor
behover information, markning och varudeklarationer utvecklas. Riktade informations-
insatser fran Konsumentverket tillsammans med frivilliga bransch- och féretagsinitiativ
kan spela stor roll i detta. For att fullt ut kunna inkludera denna typ av dtgirder i
Vattenmyndighetens atgirdsprogram och dess konsekvensanalys behévs dock mer
underlag och kunskap om kostnadseffektivitet f6r “konsumentinriktade” atgirder.

Utfasning av farliga kemikalier

Inom vattenférvaltningen hanteras farliga kemikalier som redan sldppts ut 1 vattenmiljon
och atgirder for att forhindra eller minska skadliga effekter. En viktig del 1 milj6arbetet ar
att begrinsa eller helt fasa ut anvindningen av farliga kemikalier sa att de aldrig nar
vattenmiljon. Ett exempel pa nytt ekonomiskt styrmedel édr forslaget fran Kemikalie-
skatteutredningens betinkande (SOU, 2015) att inf6ra en kemikalieskatt f6r att fasa ut
och ersitta skadliga kemikalier.

EU:s kemikalielagstiftning Reach dr ett viktigt instrument f6r att minska anvindningen av
farliga amnen. Takten behover dock 6ka nir det giller utfasningen av de allra farligaste
idmnena, de som ér cancerogena eller mycket langlivade i naturen. For att 6ka takten av
utfasning av de farligaste iamnena maste Sverige ta fram kunskap om och féresla fler
dmnen for prévning inom Reach. Kemikalieinspektionen har en nyckelroll i detta arbete.

Ibland maste Sverige ocksa kunna ga fére EU och inféra nationella forbud. For att kunna
goOra detta dr det viktigt att kartligga vilka kemikalier vi redan i dag kan f6resla ytterligare
nationella begrinsningar for, i vantan pa att EU tar sitt ansvar och utvecklar sin
lagstiftning. Det bor dven utredas vilka damnen som inte ar reglerade inom Reach, samt
vilka produkter som Reach-lagstiftningen inte ticker, for att kunna na resultat snabbare.
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Aven i denna friga har Kemikalieinspektionen en nationell nyckelroll men dven
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU och de regionala
vattenmyndigheterna kan bidra med kunskap om foérekomst, spridning och effekter i

vattenmiljon.

Varfor jobbar vi inte med alla aktuella miljéproblem?

Genom att tidigt identifiera potentiella miljoproblem och sitta in atgarder direkt, gar det
att forhindra att miljopaverkan blir utbredd och tar ling tid att dtgirda.
Vattenforvaltningens organisation och hur arbetet ska genomféras regleras genom
lagstiftning. Detta medfér en inneboende tréghet vad giller anpassning till nya
uppdykande miljéproblem. De 6-driga forvaltningscyklerna bidrar ocksa till denna
tréghet. Dessutom sa tar det tid att bygga upp vetenskaplig evidens som kan bekrifta
negativ miljopaverkan. Ett aktuellt exempel ar mikroplaster, dir kunskapslaget annu inte
ar tillrickligt for att kunna tillimpa gransvirden och utveckla bedomningsgrunder f6r
vattenforvaltningen.

Det dr viktigt med system for att tidigt upptidcka nya potentiella risker och miljoproblem.
Vattenférvaltningen har inte rétt verktyg for att kunna gora detta utan hir finns det andra
myndigheter, till exempel Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket, som har en
nyckelroll. Diaremot behoéver vattenmyndigheterna ha en aktiv omvirldsbevakning och
torbereda sig pa att nya fraigor kommer att behéva hanteras 1 vattenférvaltningsarbetet

framovet.
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6 Vill du veta mer om vattenfoérvaltning?

Pa vattenmyndigheternas webbplats www.vattenmyndigheterna.se finns mer information
om grunderna i det svenska vattenforvaltningsarbetet och vad som ir pa gang i de fem
vattendistrikten. Om du vill ha regelbunden uppdatering om aktuella fragor kan du
prenumerera pa nyhetsbrevet Vattenblink som kommer ut fyra ganger per ar.
Information om hur blir prenumerant finns pa vattenmyndigheternas webbplats.

Om du vill lisa mer om underlaget som finns 1 VISS hittar du det pa webbplatsen
www.viss.lansstyrelsen.se.

Du kan nir som helst under forvaltningscykeln kontakta oss pa vattenmyndigheten och
linsstyrelsernas beredningssekretariat, om du har fragor eller vill dela med dig av férslag
och framf6ra synpunkter.

6.1 Mer att lasa

I skrifterna nedan kan du ldsa mer om vattenmyndigheternas arbete med
vattenforvaltning. Skrifterna finns tillgingliga pa vattenmyndigheternas webbplats.

Tid for béttre vatten - Inspirerande skrift om vattenforvaltning i Sverige.

Verktyg for bittre vatten - Den hir skriften ska ge handldggare pa framfor allt
linsstyrelserna kunskap om systemet med miljokvalitetsnormer for vatten, MKN. Den
kan ocksd anvindas av linsstyrelserna i kontakt med kommuner och verksamhetsutévare
nir det giller MKN.

Atgirder for bittre vatten - I denna skrift kan du lisa om hur vattenmyndigheternas
atgiardsprogram far effekt och vem som ska gora vad for att se till att ritt atgarder
genomfors pa ritt plats.
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8 Kontaktpersoner i Norra Ostersjons vattendistrikt

8.1 Vattenmyndighetens kansli

Kontaktpersoner pa vattenmyndighetens kansli:

Mats Wallin
Vattenvardsdirektor

Telefon: 010- 224 93 68
mats.wallin@lansstyrelsen.se

Sabina Caspari

Kommunikator

Telefon: 010-224 94 94
sabina.caspari@lansstyrelsen.se

Jenny Caruso
Vattensamordnare

Telefon: 010-224 92 33
jenny.caruso@lansstyrelsen.se

Mathias Cramér

GlS-samordnare

Telefon: 010-224 92 39
mathias.cramer@lansstyrelsen.se

Martin Erlandsson Lampa
Vattensamordnare

Telefon: 010-224 94 14
martin.erlandsson.lampa@Iansstyrelsen.se

Elin Jantze
Vattensamordnare

Telefon: 010-224 92 43
elin.jantze@lansstyrelsen.se

Hannes Lofgren
Vattensamordnare

Telefon: 010-224 94 00
hannes.lofgren@lansstyrelsen.se

Nazanin Mahmoudi
Vattensamordnare

Telefon: 010-224 94 35
nazanin.mahmoudi@lansstyrelsen.se

Malin Pettersson
Vattensamordnare

Telefon: 010-224 93 32
malin.pettersson@Ilansstyrelsen.se

Malin Willfor
Vattensamordnare

Telefon: 010-224 92 08
malin.willfor@lansstyrelsen.se

Teresia Wallstedt
Vattensamordnare

Telefon: 010-224 92 51
teresia.wallstedt@lansstyrelsen.se
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8.2 Beredningssekretariaten

2019-05-02

Lansstyrelse

Kontaktperson beredningssekretariatet

Lansstyrelsen i Uppsala lan
751 86 Uppsala

Véxel: 010-22 33 000
www.lansstyrelsen.se/Uppsala

Gunilla Lindgren
Telefon: 010-22 33 293
gunilla.lindgren@uppsala.se

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
721 86 Vasteras

Vaxel: 010-224 90 00
www.lansstyrelsen.se/Vastmanland

Carolina Lind
Telefon: 010-224 93 08
carolina.lind@Ilansstyrelsen.se

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067, 104 22 Stockholm
Vaxel: 010-223 10 00
www.lansstyrelsen.se/Stockholm

Martin Olgemar
Telefon: 010-2231497
martin.olgemar@lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen i Sddermanlands lan

611 86 Nykdping

Vaxel: 010-223 40 00
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland

Irene Karlsson Elfgren
Telefon: 010-223 43 02
irene.karlsson.elfgren@Ilansstyrelsen.se

Lansstyrelsen i Orebro lan
701 86 Orebro

Vaxel: 010-224 80 00
www.lansstyrelsen.se/Orebro

Anders O Larsson
Telefon: 010-224 83 53
anders.o.larsson@Ilansstyrelsen.se

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

791 72 Falun

Vaxel: 010-225 00 00
https://www.lansstyrelsen.se/Dalarna

Ann-Louise Haglund
Telefon: 010-225 02 84
ann-louise.haglund@Ilansstyrelsen.se
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