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Kommunstyrelsen

Utredning i anledning av hemstallan om att fastigheten
Kyrkan 1 ska 6verlamnas som gava till Danderyds
forsamling

Arende
Danderyds forsamling har den 8 april 2019 hemstillt att kommun ska ge
fastigheten Kyrkan 1 i géva till forsamlingen.

Kommunledningskontoret rekommenderar att fastigheten Kyrkan 1 ska
kvarsta i kommunens dgo och foljaktligen inte dverlétas till Danderyds
forsamling.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att fastigheten Kyrkan 1 ska kvarsta i
kommunens &go.

Bakgrund

Danderyds forsamling har den 8 april 2019 hemstillt att kommunen ska
fullfolja intentionerna som Kommunalndmnden 1 Stocksunds koping
(fortséttningsvis kommunalndmnden) haft att fastigheten Kyrkan 1 ska
overldmnas som gava till forsamlingen.!

Kommunledningskontorets utredning

Under denna rubrik utreder kommunledningskontoret om Danderyds
kommun genom avtal ar forpliktad att Gverlata fastigheten Kyrkan 1 till
Danderyds forsamling, eller i annat fall vad som géller.

Utredning
Av handlingarna framkommer f6ljande.

! Hemstéllan fran Kyrkoradet i Danderyds forsamling den 8 april 2019, dnr KS 2019/0190.
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Avtalet

Den 12 juli 1946 undertecknade Kungl. Doménstyrelsen och
kommunalndmnden ett avtal (fortséittningsvis Avtalet) med bland annat
innebord

e att kommunalndmnden mottag omrade /itt. E och flera andra
omraden av Kungl. Doménstyrelsen utan ersittning och

e att detta skedde under forutsittning av ("allt, under villkor i ovrigt”)

“att kopingen [kommunalndmnden?] forbinder sig att vid behov, pd dirom av
vederborande forsamling gjort framstillning, till forsamlingen utan ersittning
overlita forenimnda med litt. E betecknande omrdde eller del ddrav att anvinda
for kyrkliga indamdl’

Fastigheten Kyrkan 1 utgor en del av omradet som 1 Avtalet kallades litt. E.

Den fortsatta utvecklingen efter Avtalets ingdende

Fjorton ar efter Avtalets ingdende inkom Kyrkofullméktige med framstillan,
den 16 juni 1960,

o att kommunalndmnden, med stod 1 Avtalet, skulle overldata marken
till férsamlingen och

e att kommunalndmnden skulle bekosta planerade tillfartsvégar,
parkeringsplats samt framtagande av vatten-, avlopps- och
elledningar som ett bidrag.*

Kommunalndmndens drende dnr 140/1960 kom dérfor att handla dels om
Overldtelse av mark for kyrka, dels om Bidrag till kyrkoanliggningen, men
hade vid denna tidpunkt formellt &rendemeningen Overldtelse av mark for

kyrka.

Overldtelse av mark for kyrka
I frdgan om Overlatelse av mark for kyrka beslutades dérefter féljande.

Den 7 september 1960 tog kommunalndmnden beslut om att hemstilla till
kommunalfullméktige om att fa ett bemyndigande att Gverlata del av litt. E
till Danderyds forsamling, utan erséttning, for kyrkliga indamél. Arendet

2 Noteringar inom [klamrar] utgér utredningens egna noteringar.

3 Avtal mellan Kungl. Doménstyrelsen och kommunalndmnden, undertecknat av
kommunalndmndens ordférande den 25 juni 1946.

4 Atergivet i kommunalnimndens beslut § 136, Overlatelse av mark for kyrka, dnr
140/1960, regnr 212.
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bordlades ddrefter i avvaktan pé erforderliga utredningar och
kostnadsberikningar.’

Kommunalfullméktige fattade den 26 september 1960 beslut att bemyndiga
kommunalndmnden att, utan erséttning, 6verlata del av omrade E till
Danderyds forsamling for kyrkliga &ndamal.’

Av handlingarna framkommer dérefter e contrario’ att kommunalndmnden
aldrig aterupptog drende dnr 140/1960 i fraga om Overlatelse av mark for
kyrka. Kommunalndmnden tog alltsa aldrig nagot beslut om att marken
skulle — eller inte skulle — dverlatas till forsamlingen.

Bidrag till kyrkoanldggningen

I frdgan om bidrag till kyrkoanldggningen fullféljdes drende dnr 140/1960
emellertid. Arendet aterupptogs den 7 maj 1962, di med drendemeningen
Bidrag till kyrkoanldiggningen.® Byggnadskommittén for kyrkobygget
begirde 70 000 kr i bidrag.” Kommunalfullméiktige beslutade slutligen den
18 juni 1962 att bevilja 30 000 kr i anslag.'”

Frigan om bidrag till kyrkoanliggningen var dirmed avgjord. Arendet dnr
140/1960 avslutades.

Kartor da'! och nu!?
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5 Kommunalnimndens beslut § 136, Overlatelse av mark for kyrka, dnr 140/1960, regnr
212.

6 Kommunalfullmiktiges beslut § 64, Overlatelse av mark for kyrka, dnr 53 KF, regnr 212.
7 Motsatsvis (att dra slutsats av ndgot som inte stér).

8 Kommunalndmndens beslut § 110, Bidrag till kyrkoanlaggningen, dnr 140/1960.

9 Brev, Djursholm den 17 maj 1962.

10 Kommunalfullméktiges beslut § 54, Bidrag till kyrkoanldggningen, dnr 35 KF.

ULitt. E

12 Kyrkan 1
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Kommunledningskontorets bedomning

Utifrdn handlingarna i drendet och géllande rétt gor kommunlednings-
kontoret foljande bedémning.

Forbud mot stod till enskilda

Kommunledningskontoret far konstatera att det finns ett kommunalt forbud
mot stod till enskilda. Detta forbud finns dels uttalat 1 2 kap. 8 §
kommunallagen (2017:725) enligt f6ljande.

Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far ldmnas endast om det finns
synnerliga skdl for det.

Aven i praxis finns ett uttalat forbud enligt foljande.

For att en kommun skall kunna utbetala understod eller annan vederlagsfri
ersdttning till enskilda krdvs i princip stod i lag eller annan forfattning.’?

I sadana fall kommunen, utan erséttning, skulle 6verlata marken till
Danderyds forsamling finns en pataglig risk att forsamlingen gynnas pd ett
otillborligt satt.

Inneborden av Avtalet och kommunens beslut m.m.

I sddana fall det skulle hidvdas att stod for overlatelsen faktiskt finns 1
Avtalet far hir fortydligas foljande.

Avtalet innehéller, helt riktigt, ett avtalsvillkor att kommunalndmnden
forbinder sig att vid behov, utan ersittning, overldta omrade E eller del av
omrddet till forsamlingen for kyrkliga dndamal. Det far hir ocksa beaktas
att kommunen ar 1960 vidtagit vissa atgirder for att Overldta marken till
Danderyds forsamling, till exempel genom att kommunalfullmiktige
bemyndigade kommunalndmnden att 6verlata en del av litt. E till
forsamlingen.!* Det framgér inte av handlingarna vilket skél som legat till
grund for beslutet.

Forst méste hir fastas avseende vid att kommunalfullméktiges beslut om
bemyndigande, endast utgjort ett bemyndigande. Kommunalfullméktige har
inte beslutat om att marken ska overlatas till forsamlingen. Bemyndigandet
har 1 sig inte inneburit att kommunalndmnden varit tvungen att overldta
marken. Kommunalndmnden har haft, i egenskap av beslutsfattare, att ta ett

13RA 1991 ref. 64, I malet hade Vellinges kommunfullmiktige tagit beslut om att
aterbetala en del av uppkommet dverskott till kommunmedborgarna. Regeringsrétten
uttalade att ngot sddant stdd for erséttning till enskilda inte fanns i lag eller annan
forfattning. Regeringsriétten fastslog att kommunfullméktige 6verskridit sin befogenhet och
beslutet upphavdes.

14 Kommunalfullmiktiges beslut § 64, Overlételse av mark for kyrka, dnr 53 KF, regnr 212.
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sjalvstandigt beslut i frdgan. Nagot beslut om overlatelse av marken har
kommunalndmnden emellertid inte fattat. Oavsett skélet for detta, har
omrade E kvarstatt i kommunens 4go sedan ar 1946.

I denna del kan det dven vara relevant att belysa att 4 kap. 1 och 29 §§
jordabalken stadgar att det finns vissa formkrav som maste vara uppfyllda
for att ett gavobrev ska vara giltigt. E contrario betyder detta att en intention
eller ett 16fte att ge bort en fastighet i gava inte dr bindande. Ett gdvobrev
som innehaller en intention om att ge gava upprétthaller med andra ord inte
den formalia som krivs for att gdvan ska vara bindande.

Foreligger nu nagot behov i enlighet med Avtalet?

Fragan blir di foljande, foreligger nu ndgot behov 1 enlighet med Avtalet att
overléta fastigheten Kyrkan 1 till férsamlingen for kyrkliga &ndamal?

Danderyds forsamling har den 3 juli 2019 beretts tillfélle att yttra sig dels
om det finns ndgot behov av att dverldta marken for kyrkliga andamal, dels
att 1 sd fall motivera pa vilket sitt.

Forsamlingen har i skrivelse den 6 september 2019 uppgett i huvudsak
foljande. Fastigheten Kyrkan 1 brukas sedan lange for kyrkliga &ndamal. Pa
fastigheten uppfordes ar 1962 Petruskyrkan som bestér av kyrksal, salar och
andra utrymmen for kyrkliga samlingar och dndamél, samt utrymmen for en
av Danderyds forsamling bedriven forskola. Att den i avtal mellan Kungl.
Doménstyrelsen och kommunalndmnden omndmnda framstéllan inte
gjordes nér forsamlingen borjade bruka fastigheten var ett uppenbart
forbiseende, vilket nu bor réttas till. Forbiseendet inskranker forsamlingens
mojligheter att fritt bruka den fastighet som man sedan ldnge antagits dga.
Forsamlingen har ocksé bifogat en bilaga som utvisar kyrkans aktiviteter.!>

Kommunledningskontoret far dter notera att marken enligt Avtalet ska
overlétas vid behov for kyrkliga dndamdl. Forsamlingen har intygat att
kyrkan idag redan anvénds for kyrkliga &ndamadl, med en till synes hog
aktivitet. Forsamlingen utvecklar inte ndrmare pa vilket sett forsamlingen
anser att deras mdjligheter att bruka fastigheten inskrinks genom att
kommunen dger marken. I och med att kyrkan idag redan anviands for
kyrkliga &ndamal, till synes utan hinder av att kommunen dger marken,
finner kommunledningskontoret att det inte kan bedémas foreligga nagot
behov att overldta marken for kyrkliga andamal. Under dessa forhallanden
beddms kommunen inte vara forpliktad att dverlata omradet till Danderyds
forsamling enligt Avtalet.

15 Danderyds forsamlings skrivelse den 6 september 2019 och bilaga.
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Ekonomiska aspekter

Vidare far det noteras att en 6verlatelse av mark, under ovan noterade
forhallanden med osdkra legala forutsittningar for verlatelse, inte stimmer
overens med en god hushallning av allmdnna medel.

Sammanfattningsvis

Kommunledningskontoret ldmnar hirmed rekommendation att fastigheten
Kyrkan 1 ska kvarstd 1 kommunens dgo, och foljaktligen inte overlatas till

Danderyds forsamling.
Asa Heribertson Johan Lindberg
Kommundirektor Administrativ direktor

Handlingar 1 drendet

1. Tjinsteutlatande, Utredning i anledning av hemstéllan om att
kommunen fullf6ljer intentionerna att fastigheten Kyrkan 1 ska
overldmnas som géva till Danderyds forsamling.

2. Avtalet mellan Kungl. Doménstyrelsen och kommunalndmnden;
kommunalfullméktiges och kommunalndmndens beslut m.m.

3. Danderyds forsamlings hemstdllan och skrivelse.

Expedieras
Danderyds forsamling (box 2021, 182 02 Danderyd)
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