DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 1 (10)

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2019-10-22 KS 2019/0128
Bjorn Wallgren

Ekonomisk manadsrapport — september 2019

Arende

Prognosen for drets resultat for heldret 2019 ar ett underskott om cirka 99
miljoner kronor. Resultatet efter balanskravskorregering prognostiseras till
ett underskott om cirka 115 miljoner kronor. Prognosen per september dr en
forsdmring av resultatet enlig balanskravet med cirka 3,8 miljoner kronor
jamfort foregadende prognos. Det beror framst pa att produktionsutskottet
och socialndmnden har forsdmrat sin heldrsprognos med 5 miljoner kronor
respektive 1,8 miljoner kronor. Ett par andra nimnder forbéttrade sina
heldrsprognoser med sammantaget cirka 1,6 miljoner kronor samt cirka 1,5
miljoner kronor hogre skatteintakter.

Néamnderna inklusive produktionsutskottet prognostiserar per september
sammantaget ett underskott med 26,7 miljoner kronor jaimfort med budget
— en forsdmring med 5,3 miljoner kronor jamf{ort med delarsbokslutet.

Kommunledningskontoret forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkidnna foreliggande manadsrapport
med prognos per den 30 september 2019.

2. Kommunstyrelsen beslutar att produktionsutskottet senast den 29
november 2019 ska inkomma till kommunledningskontoret med en
atgirdsplan for hur produktionsutskottet 1angsiktigt ska n& en budget
i balans. Atgirdsplanen ska sedan presenteras for kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunen har som ett steg i att fa en ekonomi i balans beslutat infora
mdnadsrapporter. Syftet med forslaget ar att hantera den ekonomiska
utmaning som kommunen star infér. Ndimnderna och kommunstyrelsen ska
dérmed tidigt kunna fa signaler pé avvikelser inom verksamheternas
ekonomi, och kunna fatta beslut dérefter.

Kommunledningskontorets yttrande

Prognosen for arets resultat for heldret 2019 ar ett underskott om cirka 99
miljoner kronor (cirka 79 miljoner kronor). Resultatet efter
balanskravskorregering prognostiseras till ett underskott om cirka 115
miljoner kronor (cirka 112 miljoner kronor). Siffror inom parantes ar fran
deldrsbokslut per augusti 2019. Prognosen per september dr en forsdmring
av arets resultat med cirka 20 miljoner kronor och resultatet enlig
balanskravet med cirka 3 miljoner kronor jamfort foregdende prognos.
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Balanskravet forklaras med att ndmnderna har forsdmrat sina prognoser med
5,3 miljoner kronor samt ndgot forbattrad skatteprognos med 1,5 miljoner
kronor. Totalt blir det en forsdmring med 3,8 miljoner kronor. Arets resultat
forklaras &ven med dessa 3,8 miljoner kronor samt att virdedkningen, fran
kommunens avsatta medel, om 17,2 miljoner kronor har redovisats pa ett
felaktigt satt. Se forklaring nedan.

Kommunens avsatta medel for att finansiera ataganden for pensioner
intjinade fore 1998 ska fran och med den 1 januari 2019 redovisas till
marknadsvirde. Det bokférda marknadsvardet minus avgifter per september
mdnad var cirka 34 miljoner kronor hogre dn bokfort varde. Beloppet ska
enligt reglerna riknas bort frin balanskravsresultatet. Reglerna siger dven
att den virdedkning som uppkom innan 2019 ska redovisas som en
korrigeringspost i ingdende eget kapital och ska saledes inte paverka érets
resultat. Det har ekonomiavdelningen inte gjort och dérfor har tidigare
ekonomirapporter haft en for lagt arets resultat. Resultat efter balanskravet
paverkas inte. Virdedkningen som har skett innan 2019 var cirka 17,2
miljoner kronor och har nu bokforts som en korrigeringspost 1 ingédende eget
kapital. Resterande, cirka 16,8 miljoner kronor har riknats med i &rets
resultat 2019. Darfor har arets resultat forsamrats, med cirka 17,2 miljoner
kronor, jaimfort med delérsrapporten i augusti manad.

Anledningen till underskottet beror framst pd sex orsaker:
1. Ndmnderna prognostiserar ett underskott om cirka 27 miljoner kronor
2. Internrdntan avviker negativt jamfort med budget med cirka 31
miljoner kronor
Hogre pensionskostnader med ca 10 miljoner kronor.
Uteblivna exploateringsintdkter om 34 miljoner kronor
Resultatforda exploateringskostnader med cirka 20 miljoner kronor
Lagre skatteintdikter om cirka 14 miljoner kronor.

SNk

Summan ovan blir cirka 136 miljoner kronor som sedan reduceras med den
positiva avvikelsen med momsatersokningen som var 9 miljoner kronor.
Vilket blir cirka 127 miljoner kronor och det &r den siffran som ska jimforas
med budgeterat dverskott pa cirka 11 miljoner kronor.

Kommunfullméktige beslutade den 3 mars 2019 att godkédnna forslag till
overskottsmal for kommunstyrelsen pa 3 miljoner kronor, tekniska nimnden
pa 7 miljoner kronor samt kultur- och fritidsndmnden pa 3 miljoner kronor.
Dessa ndmnder klarar 6verskottsmélen. Kommunfullmaiktige tog dven ett
beslut om att ndmnderna skulle upphdra med underskotten. Vilket
utbildningsnimnden, socialndimnden och produktionsutskottet inte gor.
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Skillnaden mellan helarsprognosen delaret och september

I deléret per augusti 2019 var helarsprognosen for nimndernas underskott
21,4 miljoner kronor. I denna helérsprognos per september 2019 ar
ndmndernas underskottet 26,7 miljoner kronor. Det &r en skillnad pd 5,3
miljoner kronor. Skillnaden beror pa Milj6- och hilsoskyddsndmnden (0,5
miljoner kronor), byggnadsndmnden (0,5 miljoner kronor) och kultur- och
fritidsndgmnden (0,6 miljoner kronor) forbéttrar sin helarsprognos med
sammantaget cirka 1,6 miljoner kronor.

Produktionsutskottet (-5 miljoner kronor), socialndmnden (-1,8 miljoner
kronor) och utbildningsnimnden (-0,2 miljoner kronor) férsdmrar sin
helarsprognos med sammantaget cirka 7 miljoner kronor.

Skatteintékterna 6kade fran 1 812,7 miljoner kronor till 1 814,2 miljoner
kronor. Det dr en marginell forbattring om cirka 1,5 miljoner kronor eller
mindre dn en (1) promille.
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(mnkr) Utfall Progn(zs Budg?t Avvikelse mot
sep helar helar budget

2019 2019 2019 (mnkr) (%)
Kommunstyrelsen inkl. valndmnden -86,3 -120,6 -127,6 7,0 5%
- Produktionsutskottet -11,7 -10,5 0,0 -10,5 0%
Revision -0,4 -1,0 -1,3 0,3 23%
Overférmyndarnamnden -2,5 -3,3 -3,6 0,3 8%
Miljé- och halsoskyddsnamnden -5,3 -8,5 -9,3 0,8 9%
Byggnadsnamnden -8,9 -13,5 -14,2 0,7 5%
VA-verksamhet och Avfall -0,7 0,0 0,0 0,0 0%
Tekniska namnden -68,7 -87,8 -94,8 7,0 7%
Fastighetsnamnden 12,9 6,6 6,5 0,1 2%
Kultur- och fritidsnamnden -65,4 -90,0 -93,6 3,6 4%
Utbildningsnamnden -675,8 -898,8 -884,8 -14,0 2%
Socialndmnden -483,7  -649,2 -627,2 -22,0 4%
Summa -1396,5 -1876,6 -1849,9 -26,7 1%
Avgar internranta 21,8 29,0 59,5 -30,5 51%
Namndernas nettokostnader -1374,7 -1847,6 -17904 -57,2 3%
Pensioner, PO-differens m.m. -44.0 -56,6 -51,5 -5,1 10%
Semesterléneskuld (differens) 24,0 0,0 0,0 0,0 0%
Realisationsvinster, exploatering 0,0 0,0 34,0 -34,0 100%
Nya lokaler Mérby centrum -3,6 -3,6 -3,6 0,0 0%
Ovriga intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0%
- engangskostnad, exploatering -19,9 -19,9 0,0 -19,9 0%
Momsatersokning (aren 2016-2018) 9,0 9,0 0,0 9,0 0%
Forsaljning av anlaggningstillgangar 0,1 0,1 0,0 0,1 0%
Verksamhetens nettokostnad -1409,0 -1918,6 -1811,5 -107,1 6%
Skatteintakter, utjamning. & bidrag 1366,0 1814,2 18279 -13,7 1%
Extern medelsforvaltning 0,0 0,0 1,0 -1,0 100%
Finansnetto 271 5,8 -6,0 11,8 197%
Arets resultat -15,9 -98,6 11,4 -110,0 965%
Balanskravskorrigering -0,1 -16,8 0,0 -16,8
Resultat enligt balanskravet -16,0 -115,4 11,4 -126,8 1112%

* [ resultatet ingdr inga generella statsbidrag. Foregdende dr, 2018, erhdoll kommunen cirka
6 mnkr i generella statsbidrag.
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Produktionsutskottet

Produktionsutskottet prognostiserar ett negativ avvikelse med 10,5 miljoner
kronor mot budget. Det ér en forsdmring med cirka 5 miljoner kronor
jamfort delarsbokslutet. For forskolor prognostiseras en negativ avvikelse
med 3,6 miljoner kronor. For ungdom och skola prognostiseras en negativ
avvikelse med 8,2 miljoner kronor vilket delvis motverkas av en positiv
avvikelse hos produktionsledningen med 1,3 miljoner kronor. Den frimsta
orsaken till den negativa avvikelsen beror pa dverkapacitet av barn- och
elevplatser och arbete sker for att anpassa kapaciteten till efterfrdgan. Arbete
sker ocksd med att anpassa organisationen till verksamheten samt minska
verksamhetsstodet. Utbildningsndmnden har beslutat om en ny
resursfordelningsmodell for att f4 en ekonomi 1 balans.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmndens prognostiserar en negativ avvikelse med 14,0
miljoner kronor mot budget. Det dr en forsdmring med 0,2 miljoner kronor
jamfort delarsbokslutet.

Flera verksamheter prognostiserar negativa avvikelser. Storst negativ
avvikelse prognostiseras for grundskola som prognostiserar en negativ
avvikelse med 6,9 miljoner kronor som beror pd hdgre kostnader for
tilliggsbelopp och verksamhetsstdd for elever med behov av sérskilt stdd,
fler elever samt hogre kostnader for skolskjuts, samt lagre
statsbidragsintikter dn budgeterat. Sirskolan prognostiserar en negativ
avvikelse med 6,4 miljoner kronor mot budget som frimst beror pé fler
elever och storre behov dn budgeterat. Att se hur sérskolan bést organiseras
for en bra och effektiv styrning ingér 1 uppdraget till bildningsférvaltningen
frén utbildningsndmnden, ett uppdrag som redovisades vid
utbildningsndmndens sammantriade 1 oktober 2019. For forskola
prognostiseras en negativ avvikelse med 2,0 miljoner kronor mot budget
som framst beror pa lagre statsbidragsintékter 4n budgeterat. Kommunal
vuxenutbildning prognostiserar en negativ avvikelse med 1,6 miljoner
kronor mot budget, som beror pé fler elever dn budgeterat, som delvis
motverkas av hogre statsbidragsintdkter &n budgeterat. Ndimnd och
forvaltning prognostiserar en positiv avvikelse med 1,5 miljoner kronor mot
budget, som beror pd en effektivisering av administrationen, ej tillsatta
vakanser, samt besparingsdtgarder.

Socialnamnden

Socialndmnden prognostiserar en negativ avvikelse med 22,0 miljoner
kronor mot budget. Det dr en forsdmring med 1,8 miljoner kronor jaimfort
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delarsbokslutet. Den negativa avvikelsen beror frimst pa individ och
familjeomsorg som prognostiserar en negativ avvikelse med 21,1 miljoner
kronor, som beror pa att kostnaderna fér ensamkommande barn
prognostiseras bli hogre dn budgeterat. Funktionshinderomsorg
prognostiserar en negativ avvikelse med 8,1 miljoner kronor som beror pa
en 6kning av antalet personer som beviljats bostad med sérskild service och
personlig assistans. Aldreomsorgen prognostiserar en positiv avvikelse med
7,3 miljoner kronor som beror pa hojda avgifter inom dldreomsorgen och att
hemtjansten vidtagit besparingsatgérder.

Internranta

Prognosen for internréntan avviker negativt med 30,5 miljoner kronor mot
budget. Orsaken till avvikelsen &r brister 1 ekonomiprocesserna. Avvikelsen
har varit kdnd under hela 2019 och underskottet som konstaterades i
prognos 1 kvarstér.

Pensioner

KPA:s prognos per augusti visar att kommunens pensionskostnader for 2019
forvéintas 6ka med cirka 10 miljoner kronor jimfort budget. Huvudorsaken
till att avsdttningen for pensioner okat dr pd grund av att 68 nyanstillda
under 2018 inte rapporterades frdn kommunens system till KPA. Det har fatt
konsekvensen att prognosen per mars manad som kommunen utgick ifran i
tidigare prognoser varit for 1dg. Den 6kade kostnaden upptécktes forst 1
juniprognosen nir KPA fick de senaste siffrorna dver antalet nyanstéllda.

Exploateringsintékter

Budget for 2019 bygger pa 34,0 miljoner kronor i exploateringsintékter.
Inga beslut dr fattade som leder till en intdkt 2019. Av forsiktighetsprincip
prognosticeras darfor att inga exploateringsintékter inkommer under 2019 i
denna prognos.

Momsatersokning

Kommunledningskontoret har under forsta halvaret genomlyst kommunens
rétt till retroaktiva momsatersokningar mellan dren 2016-2018. Det har
resulterat i att kommunen fatt tillbaka cirka 9 miljoner kronor i moms och
saledes bokfort en nettointdkt om cirka 9 miljoner kronor.

Upparbetade exploateringskostnader pa balansen som bokforts

Det ar cirka 20 exploateringsprojekt som kommunstyrelsen drivit som &r
avslutade och kostnader som ligger kvar pa balansen som ska resultat foras
under 2019, totalt 19,9 miljoner kronor. Tidigare aviserade
exploateringsprojekt som Méorby Centrum, exploatering (cirka 14 miljoner
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kronor), Mérby Centrum, arkitekttdvling (cirka 1,5 miljoner kronor),
Kvarteret telefonen (cirka 1,7 miljoner kronor) samt Dalen 16 (cirka 1,5
miljoner kronor).

Utdver dessa fyra projekt har kommunledningskontoret resultatfort cirka
16 andra exploateringsprojekt om cirka 1,2 miljoner kronor.
Exploateringsprojekt s& som Busshdllplats E18, del av Djursholm 2:369
(cirka 0,3 miljoner kronor), Del av Danderyd 2:143 m.fl. Returpark (cirka
0,3 miljoner kronor), Stranddngen (cirka 0,3 miljoner kronor) och
Férsamlingsgarden (cirka 0,1 miljoner kronor).

Finansnettot

Prognosen for finansnettot (nettosumman av kommunens finansiella
kostnader och finansiella intidkter) exklusive marknadsvirdet pA kommunens
forvaltade pensionskapital dr cirka -11 miljoner kronor. Det dr en
forsamring med cirka 5 miljoner kronor jaimfort med budget pa -6,0
miljoner kronor. Orsaken till det &r kostnader for rénta pa
pensionsavsdttningar till KPA som ér cirka 5 miljoner kronor.

I finansnettot ligger d&ven marknadsvirdet pd kommunens forvaltade
pensionskapital. Marknadsvéardet per september uppgar till cirka 139
miljoner kronor och anskaffningsvérdet ar cirka 105 miljoner kronor.
Virdeokningen blir cirka 34 miljoner kronor netto och kommer att fluktuera
under éret beroende pa hur det gar med fonden som kommunen investerat i.
Rent bokforingsméssigt kan kommunen inte tillgodordkna sig hela
virdedkningen under 2019, vilket har gjorts 1 ekonomirapporterna under
2019. Den véardedkning (17,2 miljoner kronor) som kan relateras till &ren
innan 2019 ska riknas bort fran den totala virdeokningen 1
resultatrdkningen och ska istéllet hamna som en korrigeringspost i ingadende
eget kapital (balansrdakningen). Det innebér att den totala virdedkningen
som ska belastar resultatrdkningen 2019 blir cirka 16,8 miljoner kronor. Den
viardedkningen ska sedan tas bort fran resultatet enligt balanskravet, darav
siffran cirka 16,8 miljoner kronor pa balanskravskorrigering.

Beslut om atgardsplan for Produktionsutskottet

Produktionsutskottets helarsprognos ar en negativ avvikelse om 10,5
miljoner kronor. Forskolorna redovisade per september en negativ avvikelse
pa cirka 3,6 miljoner kronor och skolorna en negativ avvikelse pa cirka 8,2
miljoner kronor. Kommunledningskontoret slutsats att de redan beslutade
atgirdsplanerna inte ar tillrackliga for att produktionsutskottet ska né en
budget i balans.

I tidigare riskanalyser beskrevs risken att verksamheternas prognoser kan
forsdmras under aret dir produktionsutskottet var ett exempel. Den risken
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har nu realiserats. Helarsprognosen for exempelvis skolorna 1 egen regi har
gétt fran att en positiv avvikelse till en negativ avvikelse pé cirka 8,2
miljoner kronor eller 1,3 procent (8,2 miljoner kronor / summa kostnader
cirka 587 miljoner kronor).

Nar det géller forskolor 1 egen regi har de tidigt prognostisera med en
negativ avvikelse. Avvikelsen har marginellt férdndrats under aret. Den
negativa avvikelsen dr pa 3,1 procent (3,6 miljoner kronor / summa
kostnader cirka 115 miljoner kronor).

Kommunledningskontoret tycker att skolorna i egen regi bor bli bittre pa att
lagga en helarsprognos. Inte nog med att de inte haller sina budgetar tycker
kommunledningskontoret att den negativa avvikelsen dr for hog bade pa
skolorna och forskolorna i egen regi. Underskotten &r ingen ny foreteelse
utan har pagéatt under en langre tid. Dérfor ar det en stark rekommendation
att ytterligare en atgérdsplan tas fram och som ska beslutas bade av
produktionsutskottet och kommunstyrelsen. Kommunledningskontoret
rekommenderar dérfor kommunstyrelsen att ta beslut om att
produktionsutskottet ska inkomma med en atgérdsplan som visar pa hur
produktionsutskottet ska langsiktigt nd en budget i balans.

Kommunledningskontoret vill uppmérksamma att alla i verksamheten,
chefer sa som medarbetare, gor en modosam och bra arbetsinsats. De
forsoker verkligen spara och effektivisera samtidigt som de forsoker halla
uppe en god kvalité i forskolorna och skolorna. For att lyckas komma till en
budget 1 balans krdvs det ett samarbete dver verksamhetsgrinserna och
samarbete med politiken.

Ovriga namnder som gar med underskott

Socialndmndens helarsprognos dr en negativ avvikelse om 22 miljoner
kronor. Om kommunledningskontoret rensar for engdngskostnader som
merparten av den negativa prognosen for ensamkommande barn pa cirka 13
miljoner kronor bestér av, blir den negativa avvikelsen cirka 9 miljoner
kronor. Om kommunledningskontoret rensar dven for volymrelaterade
kostnader s& som Okat antal personer med bostad med sérskild service for
vuxna (cirka 5 miljoner kronor) samt dkat antal barn- och ungdom 1
Familjehem (cirka 4 miljoner kronor) ndrmar sig socialnimnden en budget i
balans. Sen om kommunledningskontoret dven tar hdnsyn till de olika beslut
som kommunstyrelsen och kommunfullmiktige har tagit hamnar
socialndmnden pé en budget 1 balans. Exempelvis beslutade
kommunfullméktige att avveckla hemtjdnsten i egen regi som
prognostiseras ga med cirka 3 miljoner kronor 1 underskott. Det innebér att
kommunledningskontorets slutsats dr att socialnimnden inte behover ta
fram ytterligare atgérdsplaner for att hamna pé en budget i balans.
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Socialndmnden har dven blivit kompenserade for volymrelaterade kostnader
1 budget 2020.

Utbildningsndmndens helarsprognos dr en negativ avvikelse om 14 miljoner
kronor. Om kommunledningskontoret rensar for volymrelaterade kostnader,
pa totalt cirka 14 miljoner kronor, hamnar utbildningsndmnden néra en
budget i balans. Volymrelaterade kostnader sa som hogre kostnader for
tillaggsbelopp och verksamhetsstod for elever med behov av sérskilt stod
(cirka 6 miljoner kronor), hogre kostnader for sdrskola (cirka 6 miljoner
kronor) samt vuxenutbildning (cirka 2 miljoner kronor).
Kommunledningskontoret kan konstatera att dtgdrder redan har tagits eller
héller pa att tas av utbildningsndmnden vilket leder att utbildningsndmnden
inte behover ta fram ytterligare atgérdsplaner. Utbildningsndmnden har dven
blivit kompenserade for volymrelaterade kostnader i budget 2020.

Riskanalys

Fran och med 2019 géller lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning. Som en foljd av detta har Radet for kommunal redovisning
(RKR) arbetat fram nya rekommendationer! baserade pa den nya
lagstiftningen. I den nya lagstiftningen har det blivit tydligare att kostnader
for bland annat dversikts- och detaljplaner ska tas som en direkt kostnad 1
resultatet. Dessa kostnader far inte tas som en investering. Det géller dven
exploateringsprojekt bakat i tiden. Kommunen har gjort en ansats under
2019 med att resultat fora exploateringskostnader for cirka 20
exploateringsprojekt, totalt 19,9 miljoner kronor, men det finns risk att det
ar fler kostnader som bor resultat foras. Darfor behover
ekonomiavdelningen tillsammans med verksamheterna ytterligare ga
igenom de exploateringsprojekt som finns pa balansen och dven fardiga
exploateringsprojekt frdn exempelvis 2017 och framat.

Beslut har tagits att hemtjénsten i1 egen regi ska avvecklas, och innebar
avvecklingskostnader for socialndmnden som inte dr budgeterade. Den
maximala berdknade avvecklingskostnaden &r 8 miljoner kronor. Den
siffran forutsétter att ingen anstilld far nytt arbete, vilket inte &r ett troligt
scenario. Vilket talar for att avvecklingskostnaden kommer understiga 8
miljoner kronor, men med hur mycket krdavs mer analys fOr att séga.

I RKR:s idéskrift, Redovisning av kommunal markexploatering maj 2019
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