DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2019-12-10 KS 2018/0217

Motion fran Siv Sahlstrom (C) m fl om ny
detaljplaneprocess

Arende

Vid kommunfullmiktiges sammantrdde den 7 maj 2018 (§ 54) vicktes en
motion av Siv Sahlstrom (C) med flera om att uppdra at berérda organ att
analysera konsekvenserna av inférandet av den nya organisationen och
hanteringen av detaljplaneprocessen, att analysera skillnaderna mellan den
detaljplaneprocess vi tidigare hade och den nyinforda, att 1 ett brett

samradsforfarande med Danderydsborna inhdmta synpunkter och 6nskemaél,

samt att redovisa olika forslag till en ny detaljplaneprocess.

Detaljplaneprocessen styrs av 5 kapitlet i plan- och bygglagen. Att ta fram
en detaljplan dr en lang och komplex process som kraver hog kompetens av
alla inblandade. Det finns ménga olika kategorier av intressenter 1 ett
planarbete, dels grannar och andra kommuninvanare, men éven statliga
myndigheter, byggherrar, foreningar med flera. Det dr viktigt att lyssna pé
och ha dialog med samtliga intressenter och dérefter gora avviganden for
hur planforslaget ska utforas.

Danderyds kommun har stora mojligheter att utveckla metoder for dialog
och kommunikation i planprocesserna. Arbete med detta pagér.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att motionen ska anses besvarad.

Bakgrund

Vid kommunfullméktiges sammantridde den 7 maj 2018 (§ 54) vécktes en
motion av Siv Sahlstrom (C) med flera. Kommunfullméaktige beslutade att
remittera motionen till kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelsen
har dédrefter remitterat motionen till byggnadsndmnden som besvarade
remissen den 13 mars 2019 (§ 22).

Motionidrerna foreslar kommunfullmaiktige att uppdra at beroérda organ:

— att analysera konsekvenserna av inforandet av den nya
organisationen och hanteringen av detaljplaneprocessen,
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— att analysera skillnaderna mellan den detaljplaneprocess vi tidigare
hade och den nyinforda,

— atti ett brett samrédsforfarande med Danderydsborna inhdmta
synpunkter och dnskemaél, samt

— att redovisa olika forslag till en ny detaljplaneprocess.

Bakgrunden till motionen &r enligt motionérerna att Danderyds organisation
och hantering av detaljplaner inte fungerar bra.

Kommunledningskontorets yttrande

Den utredning som lag till grund for byggnadsndmndens beslut i drendet
genomfordes av kommunledningskontoret och miljé- och
stadsbyggnadskontoret. Det som framkom dér och som dven ligger till
grund for detta beslut foljer nedan.

Detaljplaneprocessen

Detaljplaneprocessen styrs av 5 kapitlet 1 plan- och bygglagen. Plan- och
bygglagen har dndrats ett flertal ganger under 2000-talet, framst i syfte att
gora planprocessen snabbare, men dven i syfte att detaljplanerna ska bli mer
omfattande angdende miljoaspekter.

Planprocessen enligt plan- och bygglagen kan bedrivas med
standardforfarande, respektive utdkat forfarande.

Standardforfarande ska anvindas 1 samtliga fall forutom nér planen inte ar
forenlig med dversiktsplanen eller lansstyrelsens granskningsyttrande, néir
planen &r av betydande intresse for allménhten eller 1 6vrigt av stor
betydelse, eller kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Schematiskt
kan planprocessens standardforfarande illustreras enligt nedan:

senomfor .

MOILIGT ATT ) utbyggnad, mm.
OVERKLAGA )

L

PLAN- A LAGA
UPPDRAG SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE KRAET
° Planférslag Planférslag Detaljplan PROVOTID
utformas revideras fardigstalls

Det ar kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden som beslutar om
planuppdrag, det vill sdga att starta en detaljplaneprocess.
Tjanstemannaorganisationen bereder drendet infor politisk behandling. Nar
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ett planuppdrag finns tar tjinsteménnen fram ett planforslag, som blir
foremal for samrad. Under samradet ordnas 1 regel ett dppet hus eller
liknande for att erbjuda kommuninvénare att stilla frigor om och diskutera
planforslaget. Planforslaget sdnds dven pa remiss till formella
remissinstanser sdsom lansstyrelsen, lantméteriet och olika foreningar som
berdrs.

Efter samradet &dndras planforslaget utifrdn inkomna synpunkter under
samrddsskedet. Det finns ingen grins for hur mycket ett planforslag kan
andras mellan samrad och granskning.

Niér ett nytt forslag finns genomfors granskning. Avsikten med granskning
ar att kommunen ska visa upp hur det slutliga planforslaget blev efter att
synpunkter inhimtades under samradsskedet. Aven under granskningsskedet
far synpunkter dock lamnas pa forslaget.

Om planforslaget behover dndras visentligt efter granskningsskedet, maste
ny granskning genomforas. (PBL 5 kap 25 §).

Efter genomford granskning ska det slutliga planforslaget antas. I
Danderyds kommun antas detaljplaner som handlagts med
standardforfarande av byggnadsnimnden.

Efter antagandet har de sakidgare som nidgon gdng under planprocessens
gang lamnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda rétt att
overklaga antagandebeslutet. Om ingen 6verklagar, vinner detaljplanen laga
kraft efter drygt tre veckor. Néar detaljplanen vunnit laga kraft dr det mojligt
att ansoka om fastighetsbildning, s6ka bygglov etc. pa platsen.

For detaljplaner som handldggs med utokat forfarande ar processen enligt

nedan:
MOILIGT ATT\  utbyggnad, mm
OVERKLAGA )
PLAN- PROGRAM- A LAGA
UPPDRAG SAMRAD SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE KRAFT
Utrednings- Planférslag Planférslag Detaljplan PROVOTID
arbete utformas revideras fardigstalls

Den stora skillnaden mellan forfarandena &r att om en detaljplan inte ar
forenlig med kommunens oversiktsplan ska ett program uppréttas och
samradas om. I annat fall da utokat forfarande anvénds ar programsamradet
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inte obligatoriskt. De olika forfarandena innebér ingen skillnad betridffande
sakdgarkrets och samrdd respektive granskningsskedenas uppligg.

Danderyds kommuns 6versiktsplan dr fran 2006. Enligt plan- och bygglagen
ska oversiktsplanen goras om eller aktualitetsprovas under varje
mandatperiod. Kommunfullmiktige beslutade 2018-06-11 §69 att ge
kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en ny dversiktsplan. Framtagandet
av en oversiktsplan sker i bred dialog med invanarna. En aktuell
Oversiktsplan dr ett viktigt styrdokument for den fysiska planeringen. En
tydlig oversiktsplan underlattar kommunens arbete i detaljplaneprocessen
och dialogen med kommuninvénarna.

Motionérerna foreslar att konsekvenserna av inférandet av en ny
organisation och hanteringen av detaljplaneprocessen ska analyseras. Den
lagstyrda detaljplaneprocessen dr oberoende av hur
tjdnstemannaorganisationen dr organiserad och sammansatt. Hanteringen av
detaljplaneprocessen enligt PBL har inte fordndrats till foljd av
organisationsforandringen. Kommunfullmiktige beslutade 2016-03-07 § 23
om hur detaljplaneprocessen ska bedrivas inom kommunen. Beslutet
tydliggdér hur kommunens ndmnder och forvaltningar ska hantera
planprocessen, men innebér ingen fordndring av detaljplaneprocessen i sig.

Motionérerna foreslar vidare att skillnaderna mellan den detaljplaneprocess
kommunen tidigare hade och den nyinforda ska analyseras. Plan- och
bygglagen har dndrats ett flertal ganger under 2000-talet vilket har paverkat
planprocessen. Vissa detaljplaner kan drivas enligt dldre versioner av plan-
och bygglagen, beroende pa vilken lag som géllde vid planuppdraget. Det
innebdr att byggnadsndmnden for nérvarande hanterar detaljplaner som
drivs genom olika processer. Nagon annan fordndring av
detaljplaneprocessen har inte skett.

Motionérerna foreslér att berdrda organ ska redovisa olika forslag till en ny
detaljplaneprocess. Planprocessen styrs av 5 kap. plan- och bygglagen
vilken kommunen har att forhélla sig till. Kommunen kan inte ta fram en
egen detaljplaneprocess.

Dialog och kommunikation

Motionidrerna foreslar att kommunen i ett brett samradsforfarande med
Danderydsborna ska inhdmta synpunkter och 6nskemal. Enligt plan- och
bygglagen ska samtliga planforslag kommuniceras vid minst tv4 tillfdllen:
samrad respektive granskning. I planer som inte ar forenliga med
oversiktsplanen sker &ven kommunicering i ett programskede. Lagstiftarnas
avsikt var att dessa tva tillfdllen &r tillrdckliga for att paverka.

Under senare ar har medborgarintresset for stadsutvecklingsfragor okat.
Detta innebér ett generellt storre behov av dialog och kommunikation 1
manga av kommunens drenden. Kommunledningskontoret arbetar
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kontinuerligt med att 6ka formerna for dialog i stadsbyggnadsprojekten.
Som ett ytterligare led i att forstirka arbetet med dialog i
stadsbyggnadsprojekt beslutade kommunstyrelsen vid sitt sammantride
2018-09-03 § 78 att ge kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram
forslag till riktlinjer for information och dialog i stadsbyggnadsprojekt.
Syftet med det nya riktlinjerna ar pa ett béttre sitt inhdmta synpunkter och
onskemal, bade i sjédlva samradsforfarandet men dven i tidigare skeden
under planprocessen. Arbete med att ta fram dessa riktlinjer pagar.

Sammanfattande bedomning

Planprocessen styrs av 5 kap. plan- och bygglagen. Att ta fram en detaljplan
ar en lang och komplex process som kriaver hog kompetens av alla
inblandade. Avsikten med en planprocess ar att den slutliga detaljplanen ska
vara ett resultat av en process ddr planens utformning bearbetats genom
planprocessens olika steg; uppdrag, samrad och granskning. Det finns
manga olika kategorier av intressenter i ett planarbete, dels grannar och
andra kommuninvanare, men dven statliga myndigheter, byggherrar,
foreningar m.fl. Det dr viktigt att lyssna pa och ha dialog med samtliga
intressenter och direfter gora avviganden for hur planforslaget ska utforas.

Danderyds kommun har stora mgjligheter att utveckla metoder for dialog
och kommunikation i planprocessen. Arbete med detta pagar. Aven det
planerade dversiksplanearbetet innebér i sig en bred dialog med Danderyds
invanare och intressenter om Danderyds oversiktliga markanvandning och
framtida utveckling.

Johan Lindberg David Grind
Tf kommundirektor Plan- och exploateringschef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Motion fran Siv Sahlstrom (C) m fl om ny
detaljplaneprocess
2. Motionen
Byggnadsndmndens beslut BN 2019-03-13 §22
4. Milj6- och stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande
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