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Kommunstyrelsen

Yttrande angaende laglighetsprovning av beslut om
revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter (mal
nr 25331-19)

Arende

En medlem i kommunen har 6verklagat kommunfullméaktiges beslut den 14
oktober 2019 (§ 134) att 1 de lokala ordningsforeskrifterna infora ett
tiggeriforbud inom vissa delar av kommunen (mal nr 25331-19).
Kommunen har getts mdjlighet att yttra sig 6ver vad den klagande anfor
som grund for att forvaltningsrétten ska upphéva beslutet.
Kommunledningskontoret foreslar att kommunen ska yrka att 6verklagandet
avslds da beslutet inte strider mot lag pa det som den klaganden far antas
mena att det gor.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta foreslaget yttrande, daterat 2020-01-21,
angdende mal nr 25331 och att 6verldmna det till forvaltningsréitten.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 14 oktober 2019 (§ 134) att revidera de
lokala ordningsforeskrifterna genom att infora ett forbud mot tiggeri (passiv
insamling av pengar, atervinningsavfall och flaskor/burkar med pant). En
medlem i kommunen har dverklagat det beslutet. Danderyds kommun ska
senast den 17 februari 2020 inge yttrande till forvaltningsritten over
Overklagandet.

Kommunledningskontorets utredning

Ett beslut om lokala ordningsforeskrifter 6verklagas enligt 3 kap
ordningslagen genom det som kallas laglighetsprovning. Reglerna om
laglighetsprovning finns i 13 kap. 8 § kommunallagen. Ett beslut som har
Overklagats enligt detta regelverk ska upphévas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angelidgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Domstolen fér inte beakta andra omstandigheter 4n sddana som klaganden
har hédnvisat till fore 6verklagandetidens utgang och domstolen far inte
ersitta det Overklagade beslutet med nagot annat beslut. Beslutet kan séledes
bli upphivt men inte dndrat.
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Overklagandetiden ir tre veckor fran det att det justerade protokollet dir
beslutet dr dokumenterat tillkdnnagavs pd kommunens webbaserade
anslagstavla. Den som &r medlem i kommunen far 6verklaga.

Den person som har dverklagat har inte anfort ndgon av de fyra grunderna
ovan som stod for sitt overklagande men anger i 6verklagandet att ett forbud
mot tiggeri ar ett slag 1 luften och stridet mot principen om alla manniskors
lika virde. Hon hanvisar sedan till en skriftlig reservation mot beslutet och
en broschyr fran bland andra Svenska kyrkan och olika
frivilligorganisationer rubricerad ”En missriktad insats — om tiggeriforbud
och varfor de inte bor inforas i Sverige”.

Savitt man kan forstd de nimnda hinvisningarna far hon antas mena att
beslutet skulle strida mot 3 kap 8 och 12 §§ ordningslagen. 8 § sdger att en
forutsittning for att anta ordningsforeskrifter ar att de behdvs for att
uppratthalla den allménna ordningen och enligt 12 § far de lokala
ordningsforeskrifterna inte ldgga onddigt tvang pa allmanheten eller annars
gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Hanvisningen till
broschyren kan ocksa tolkas omfatta att hon aberopar att beslutet skulle
strida mot yttrandefriheten i 2 kap. forsta stycket 1 regeringsformen.

Kommunledningskontoret foreslar i underlagt for kommunstyrelsens
yttrande att Danderyds kommun ska anfora att beslutet inte strider mot lag
pa det sétt som den klaganden far uppfattas mena att det skulle gora.

Kontoret har gjort en jamforelse med en dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD 2018 ref. 75, dar domstolen har provat
forutséttningarna for att reglera tiggeri genom lokala ordningsforeskrifter
och konstaterar att kommunfullméktiges beslut uppfyller de krav som
domstolen har identifierat. Kommunledningskontoret hanvisar till forslaget
till yttrande for den fullstindiga argumentationen.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Tf kommundirektor Tf administrativ direktor

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Yttrande angdende laglighetsprovning av beslut
om revidering av allménna lokala ordningsforeskrifter (mél nr
25331-19)
2. Yttrandet
3. Aktbilaga 10

2(3)



DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande 303)

Kommunledningskontoret Datum Diarlenummer
2020-01-21 KS 2020/0028
Helena Meier

Expedieras
Forvaltningsritten (avd33.fst@dom.se)



	Yttrande angående laglighetsprövning av beslut om revidering av allmänna lokala ordningsföreskrifter (mål nr 25331-19)
	Ärende
	Kommunledningskontorets förslag till beslut
	Bakgrund
	Kommunledningskontorets utredning


