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Kommunstyrelsen

Uppdrag om att utreda deltagande pa distans i
kommunens beslutande organ

Arende

Kommunallagen (2017:725) mdjliggor for fullméktige att besluta att
ledamoter ska kunna delta pa distans 1 fullméktiges och nimndernas
sammantriaden (5 kap. 16 § och 6 kap. 24 § KL). Ett sddant beslut har inte
fattats varfor det i dagsldget formellt saknas mdjlighet for distansdeltagande.
Da det fran smittspridningssynpunkt av coronaviruset, COVID-19, finns
anledning att minska antalet fysiska mdten har fragan om ett
stdllningstagande i fragan aktualiserats.

Mot bakgrund av de forhallandevis strianga tekniska kraven som
kommunallagen uppstiller vad géller deltagande pé distans har
kommunledningskontoret gjort beddmningen att forutséttningarna for
arbetsformen behover utredas innan fullmiktige kan fatta beslut i fragan.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra 4t kommunledningskontoret att utreda
forutsittningarna for att mojliggora deltagande pé distans i kommunens
beslutande organ. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen
senast den 18 maj 2020.

Kommunledningskontorets utredning

Behovet av ett stéillningstagande om deltagande pa distans

Kommunallagen (2017:725) mojliggor for fullméktige att besluta att
ledamdéters deltagande pa distans ska vara mojligt i fullmiktige och
namnder (5 kap. 16 § och 6 kap. 24 § KL). Da ett sadant beslut inte har
fattats saknas det i formellt hdnseende forutséttningar for distansdeltagande i
kommunens beslutande organ.

Folkhédlsomyndigheten har till f61jd av smittspridningen av coronaviruset
COVID-19 uttalat att ssmmankomster med storre antal deltagare bor
begrinsas och att forutséttningarna for evenemang ska ses 6ver med hansyn
till storlek pa lokal. Regeringen har darutdver beslutat om en férordning om
forbud mot att hélla allménna sammankomster och offentliga tillstallningar
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(2020:114). Forordningens innebord &r att sammankomster med fler 4n
500 deltagare ar forbjudna.

Da det fran smittspridningssynpunkt finns anledning att minska antalet
fysiska moten har fragan aktualiserats om att ta stéllning till att infora
distansdeltagande i kommunens beslutande organ.

Tekniska krav enligt kommunallagen

Kommunallagen uppstéller forhdllandevis stringa krav for att
distansdeltagande ska kunna inforas. Deltagandet ska ndmligen ske genom
ljud- och bilddverforing i realtid samt pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor

(5 kap. 16 § KL).

Av forarbetena framgér foljande om vad det innebér att ledaméoterna ska
kunna se och hora varandra: ”Det dr sdledes inte tillrickligt att de som é&r
ndrvarande i sammantrideslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten.
Den distansdeltagande maste dven kunna se samtliga andra deltagare. Om
flera ledamoter deltar pa distans maste dven de kunna se varandra”

(prop 2016/17:171, s 335).

Dérutover klargors hur deltagande pé lika villkor ska forstas: ”Det innebér
att ljud- och bildoverfoéringen méste vara stabil och av hog kvalitet. Om
bild- eller ljudkvaliteten forsdmras eller forbindelsen bryts méste
sammantridet avbrytas tills en férbindelse av sddan kvalitet har
aterupprittats att alla ater kan sédgas delta pa lika villkor

(prop 2016/17:171, s 335).

Foreligger forutsattningar for att i dagslaget infora distansdeltagande?

Det har konstaterats att fullméktige kan besluta om att infora
distansdeltagande i fullmiktige och nimnder. Darmed bor fragan stillas om
det 1 dagsliget foreligger forutsittningar for att fatta ett sddant beslut.

Av lagkraven kan det konstateras att deltagande pa distans innebér stora
utmaningar vad géller krav pa utrustning, teknik och inte minst
sammantridesteknik.

Ett antal initiala frigestdllningar kan ddrmed uppmérksammas:

1. Om den surfplatta som Danderyds fortroendevalda nyttjar anvénds for att
delta pé distans skulle det krdva programvara som gor det mojligt att
kontinuerligt se och hora ett storre antal deltagare.

2. Om den fortroendevalda vixlar mellan att ldsa sammantrddeshandlingar
och att delta i sammantridet finns det risk att video- och ljudkontakten med
sammantridet blir stord, vilket vicker frdgan om sérskild utrustning behdver
inforskaffas.
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3. Distansdeltagaren maste ha tillgéng till ett nit av tillracklig kapacitet.
Om kopplingen forloras médste sammantrédet som sagt avbrytas. Det viacker
ytterligare fragor sdsom hur det ska upptackas om kopplingen forloras. Det
ar extra viktigt eftersom det kan leda till att distansdeltagarens yrkanden,
begiran om ordet och reservationer med mera inte uppticks av ordféranden.

4. Distansdeltagande utgor en ny arbetsform i fullméktige och ndmnder.
Dérfor bor det utredas vad det far for konsekvenser rent sammantrédes-
tekniskt. Hur ska exempelvis distansdeltagarens anforanden i talarstolen”
hanteras och visas for resten av ledamdterna?

Fragestéllningarna pekar pa att det far anses klarlagt att fragan om
distansdeltagande inte &r tillrackligt utredd for att fullmiktige ska kunna
fatta beslut i1 frdgan. Det torde dven st klart att det 1 dagsldget inte finns
forutséttningar for att genomfora sammantraden pa distans i enlighet med
kommunallagens tekniska krav.

Det ska i detta sammanhang slutligen understrykas att det &r av yttersta vikt
att kommunallagens krav pa tekniken efterlevs. Detta eftersom fattade
beslut annars riskeras att upphévas om de skulle bli foremal {for
domstolsprévning.

Kommunledningskontorets yttrande

Mot bakgrund av utredningens slutsatser bedomer kommunledningskontoret
att forutsdttningarna for att mojliggora deltagande pa distans 1 kommunens
beslutande organ behover utredas innan fullmiktige kan fatta beslut i fragan.
Uppdraget kan aterrapporteras till kommunstyrelsen den 18 maj 2020.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet utgdr ett utredningsuppdrag och beriknas dérfor inte i nigra
ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Tf kommundirektor Tf administrativ direktor

Handlingar 1 drendet
1. Tjansteutlatande, Uppdrag om att utreda deltagande pé distans i
kommunens beslutande organ
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