DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer

2020-04-28 KS 2020/0152

Helena Meier

Kommunstyrelsen

Sammanfattning av Kommunutredningens
slutbetankande ”Starkare kommuner — med kapacitet
att klara valfardsuppdraget” (SOU 2020:8)

Arende

Den sé kallade Kommunutredningen har lagt fram sitt slutbetdnkande
kallat ”Starkare kommuner — med kapacitet att klara vélfirdsuppdraget”
(SOU 2020:8). I detta drende redovisar kommunledningskontoret
oversiktligt utredningens forslag med kommentar om av det innebir utifrdn
ett Danderydsperspektiv.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.

Bakgrund

Regeringen tillkallade den 9 februari 2017! en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att ta fram en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att:

1. fullgdra sina uppgifter och
2. hantera sina utmaningar.

Strategin skulle bygga pé en fordjupad analys av hur befintliga och framtida
utmaningar bor moétas, samt om, och i s fall vilka, strukturella fordndringar
som dr nddviandiga.

Mot bakgrund av denna analys skulle kommittén foresla vilka atgérder som
bor vidtas och en planering for hur atgirderna skulle kunna genomforas.

I direktiven framholls fyra specifika strukturella dtgidrder som skulle kunna
bidra till att stirka kommunernas forméga att mota samhéllsutvecklingen:

1. kommunal samverkan,

2. kommunsammanldggningar,
3. fordndrade uppgifter och
4

en asymmetrisk ansvarsfordelning.
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Kommittén fick dven i uppdrag att utreda forutsittningarna for att ge kom-
munerna generella mojligheter till avtalssamverkan. Denna del av uppdraget
redovisades den 17 oktober 2017 och har lett till att bestimmelser om
avtalssamverkan har tagits in 1 9 kap. 37-38 §§ kommunallagen. De tridde

i kraft den 1 juli 2018.

Huvudtankarna i slutbetinkandet

Kommunutredningen har identifierat specifika utmaningar som kommuner-
na stér infor och som dessutom forutspas tillta i styrka under 6verskadlig tid
framdver. Dessa dr framfor allt:

e svagare ekonomi

e svarigheter med personal- och kompetensforsorjning

e ctablering och integration av nyanlidnda

e vixande och uppskjutna investeringsbehov

e vixande ansprak pa service och vilfard

e kompetens att klara klimatfordndring och hallbar utveckling.

Niér det géller de fyra specifika strukturella dtgdrderna som Kommun-
utredningen skulle titta pa kan foljande lyftas fram ur slutbetdnkandet.

1. Kommunal samverkan

Ur demokratisynpunkt bedomer Kommunutredningen att det finns ett antal
nackdelar med kommunal samverkan;

¢ minskad kontroll och radighet 6ver verksamheten
e Okad komplexitet for vdljare och fortroendevalda

e svéarigheter for mindre partier att vara representerade i samverkans-
organisationerna

e minskad mojlighet for véljarna till ansvarsutkrdvande.

Samtidigt ser Kommunutredningen att samverkan kan medf6ra att kommu-
nen faktiskt kan leverera service till invanarna, vilket i sin tur kan leda till
att fortroendet for den kommunala organisationen stirks.

Vissa av nackdelarna med samverkan kan minskas genom att utvecklingen
sker 1 mer strategiska former. Kommunutredningen gér bedémningen att

e en mer strategisk samverkan for vissa kommuner kan vara en till-
racklig atgérd, medan andra kommuner kan se strategisk samverkan
som ett steg pd vigen mot sammanléggning for att 6ka kapaciteten i
den kommunala verksamheten
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2. Kommunsammanliggningar

Utgéangspunkten nar det giller kommunsammanldggningar &r att de ska
bygga pa frivillighet; det &r kommunerna sjélva som ska besluta om de vill
genomfora en kommunsammanliaggning.

Vid sidan av ekonomiska argument &r forvéntningar om stérkt kompetens
vanligt forekommande vid kommunsammanldggningar. Sm& kommuner har
svart att ha olika specialister anstillda. Ofta kombineras olika funktioner
inom samma tjdnst och ménga anstillda blir dirmed nagot av generalister.
En mindre kommun 4r dessutom mer kénslig for oforutsedda héndelser,
medan det 1 en storre kommun finns fler anstéllda. Det innebér dels storre
mojligheter att ticka upp vid ndgon persons franvaro, dels ger det 6kade
mojligheter till specialisering.

Vid en kommunsammanléggning kan avstdndet mellan véljare och fortroen-
devalda 6ka men samtidigt kan férmagan att leverera service till invanarna
oka. En storre kommun kan ocksé erbjuda fler politiska alternativ och ha
storre mojligheter att rekrytera fortroendevalda.

3. Forindrade uppgifter

Att fora 6ver uppgifter fran lokal till regional eller statlig niva bygger pa ett
antagande om att dessa aktorer har en béttre kapacitet att ansvara for uppgif-
terna d4n vad kommunerna har. Det skulle samtidigt begrdansa den kommu-
nala sjélvstyrelsen eftersom vélfardsmodellen skulle bli mer centraliserad.

Ytterligare decentralisering av uppgifter till den lokala nivan skulle & andra
sidan 1 princip kunna innebéra att manga kommuners drifts- och utveckl-
ingskapacitet starks. Nya uppgifter innebdr dock att kommunerna ytterligare
behover bygga ut sin kompetens, vilket med tanke pa den demografiska
utvecklingen kommer vara svart for de mindre kommunerna eftersom de
redan i dag har svart att upprétthalla tillrdcklig kapacitet for att skota sina
nuvarande uppgifter.

4. Asymmetrisk ansvarsfordelning

Den svenska kommunmodellen innebér att alla kommuner 1 huvudsak har
samma uppgifter och foljer samma lagstiftning; ansvarsférdelningen ar
ddrmed symmetrisk.

Kommunutredningen bedomer att en asymmetrisk modell far negativa kon-
sekvenser for lokaldemokratin eftersom den viktiga mgjligheten till
ansvarsutkrdvande delvis sitts ur spel. En slutsats dr ocksé att det ar svért att
argumentera for att en asymmetrisk 16sning starker kommunernas drifts- och
utvecklingskapacitet. Utredningen ser didrmed att en asymmetrisk 16sning av
detta slag inte dr en lamplig kapacitetsstirkande atgérd for kommunerna.
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Uppdraget att ta fram en strategi

Kommunutredningen foreslar foljande strukturella atgérder.

Samverkan &r bra for att stirka kommunernas kapacitet. P4 sikt behovs dock
kommunsammanslagningar for att viarna den decentraliserade samhalls-
modellen. Sédana ska dock ske frivilligt. Utifran detta foreslar utredningen
foljande:

1.

Ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva utvecklings-
arbete inriktat mot att astadkomma en mer strategisk samverkan eller
en frivillig sammanldggning.

Staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanldggningar.

Regeringen tillsdtter en utredning dels for att analysera de ndrmare
tekniska och juridiska aspekterna av forslaget, dels ta fram ett mer
detaljerat forslag.

Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges
undantag fran bestimmelser i lag, forordning eller myndighetsfore-
skrift.

o Forsoksverksamheten ska syfta till att prova sétt att stiarka
kommuners kapacitet, mojliggdra anpassning av verksamhet
till lokala forhallanden eller minska statliga regleringar.

En kommundelegation inrittas inom Regeringskansliet.

o Kommundelegationen och landshévdingarna ges i1 uppdrag
att fora en dialog med kommuner om kapacitetsstiarkande
atgirder, sdrskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanldggningar.

o Delegationen ska ocksé skota uppdraget om forsoksverksam-
het.

Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande uppdrag avseende kom-
munernas forutsittningar och utvecklingsbehov.

Regeringen tar initiativ till att Radet for framjande av kommunala
analyser (RKA), fir i uppdrag att i samverkan med statliga tillsyns-
myndigheter utveckla statistik som mater kvalitet i kommunernas
verksamheter.

Utredningen bedomer att det dr av avgdrande betydelse att staten skéter
sina dtaganden for att kommunerna ska ha tillricklig kapacitet att utfora
sitt uppdrag.
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8. Staten ska:
a. finansiera och utféra de uppgifter som den ansvarar for
b. f6lja finansieringsprincipen
c. pa olika sétt vara niarvarande i kommunerna.
P& omradet kommunernas ekonomi foreslar utredningen foljande:

9. Regeringen lagger fram ett forslag om en statsbidragsprincip till
riksdagen.

o Principen innebir att staten primért ska anvdnda andra sitt 4n
riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksambhet.

o Om riktade bidrag dnda ges bor de klustras (grupperas) inom
kommunala verksamhetsomraden och/eller dverforas till
generella bidrag efter tva ar.

10. Regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att genomfora en
bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

o Syftet dr att sikerstélla att utjimningssystemet i tillrdcklig
grad kan ge kommunerna likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt
betingade kostnader.

11. Regeringen ser till att det sker en 16pande forvaltning och uppfolj-
ning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Kommunernas kompetensforsérjning ar en annan viktig friga. Har foreslar
utredningen foljande:

12. Regeringen bor ta initiativ till generella dtgirder péd nationell niva
som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas verk-
samhetsomraden.

o Atgirderna bor syfta till att hoja sysselsittningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sirskilt bland utrikes
fodda.

13. Regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska studie-
skulder for personer som &r bosatta och yrkesverksamma i kommu-
ner med sérskilt stora utmaningar géllande kompetensforsorjning.

Kommunutredningen belyser dven kommunernas digitaliseringsarbete.
Har forsléar utredningen foljande:

14. Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en forvaltnings-
gemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig till.
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15.

16.

Regeringen tillsétter ett rittsligt beredningsorgan inom kommitté-
vasendet som far 1 uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag
for anpassning av gillande ritt som mojliggdr accelererad digitali-
sering och forbéttrad digital informationsforsorjning i kommunerna.

Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) bor ges 1 uppdrag att
stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Utover dessa omradesspecifika forslag har Kommunutredningen foljande
ovriga forslag och bedomningar:

17.

18.

19.

20.

21.

Saten bor vidta atgérder for att forenkla for kommunerna att ta del av
statliga myndigheters planeringsunderlag som behdvs 1 kommuner-
nas klimatrelaterade arbeten.

o Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for
kommunerna.

Regeringen tar initiativ till en utredning om det finns behov av
andringar i speciallagstiftning om grundldggande infrastruktur,
for att underlatta samverkan mellan kommuner.

o Detta avser sérskilt avseende vatten- och avloppssystem
(VA-system) och bredband.

Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med
Boverket, Trafikverket och regionerna stddja strategisk planering
1 kommunerna.

o Syftet ar att forbattra samarbetet 1 lokala och regionala
planeringsprocesser.

Regeringen bor vidta dtgédrder for att underlétta finansieringen av
bostadsbyggande i kommuner dér fastigheters ldga marknadsvérden
negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnation.

Regeringen bor ockséd underlitta byggandet av bostdder genom
forandringar av redovisningsregelverket.

Kommunledningskontorets bedomning

Kommunledningskontoret kan se att det for Danderyd framdver kan vara
intressant att titta pd samverkan med andra kommuner for att strategiskt,
langsiktigt stirka kommunens formaga att leverera sitt kommunala uppdrag
till kommunmedlemmarna. Kontoret bedomer att de redan inforda kommu-
nalrattsliga mojligheterna att samverka dr bra men att det behover klarliggas
att kommunerna kan samverka dven om vésentliga stodfunktioner. Idag ar
det oklart om det gér att gora utan att det ses som otillaten direktupphand-
ling. Kommunledningskontoret ser inte framfor sig att en kommunsamman-
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slagning langsiktigt skulle ge Danderydsborna en béttre kommunal verk-
sambhet.

Oavsett om de riktade statsbidragen minskar och ersitts av mer generella
bidrag sé ser kommunledningskontoret att det dr viktigt att det blir enkelt for
kommunerna att veta vilka bidrag som finns och att soka dem. Regeringen
behdver inte bara se dver strukturen for statsbidragen utan ocksa tillgéng-
ligheten till dem.

Nar det géller de 6vriga forslagen har kommunledningskontoret inte 1 detta
lage négra sarskilda kommentarer. Regeringen har dnnu inte beslutat om att
remittera Kommunutredningens forslag och kommunledningskontoret ser
att de samlade forslagen analyseras ur ett Danderydsperspektiv i det ldge
kommunen viljer att yttra sig 6ver dem.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Tf kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutldtande Sammanfattning av Kommunutredningens
slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget” (SOU 2020:8)
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