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Planeringsforutsattningar — Volymer och Risker infor
budget 2021

Arende

Kommunstyrelsen faststiller varje ar prelimindra budgetramar i beslut om
budgetdirektiv for ndstkommande budget- och planperiod.
Kommunstyrelsen beslutade 2020-02-10 KS 2020/0017 om
planeringsforutsittningarna infor budgetaret 2021. Sammanfattningsvis
innebir det en upprikning om 1,0 procent for respektive ndmnd fransett
volymforandringar och eventuella politiska prioriteringar.

Samtliga forvaltningar ska pa ndimndniva lamna synpunkter pa hur den
preliminira ramen &verensstimmer med den utveckling verksamheterna star
infor kommande budgetperiod. Respektive ndamnd ansvarar for att de
malnivier som anges i kommande budgetforslag beddms vara méjliga att nd
med de resurser som namnden har till sitt férfogande.

Socialndmnden har gjort en riskanalys med de i dagsldget kénda storre
riskerna infor verksamhetsaret 2021. Volymerna 4r i nuléget svéra att
prognostisera och avses att presenteras i socialndamndens budgetforslag for
planperioden 2021-2023. Nimnden vill dock redan nu markera att det kan
komma att ske volymforindringar inom dldreomsorgen péd grund av den
pandemi av covid-19 som rader.

Socialkontoret avser att foreslé en 2 procentig hdjning av peng o check for
vard och omsorgsboenden och hemtjénst till budget 2021. En hdjning med
ytterligare 1 procent motsvarar cirka 2,4 mnkr for dldreboenden och de
avtalade platser kommunen koper in, samt cirka 0,9 mnkr for
hemtjinstchecken. Totalt innebir det dkade kostnader om cirka 3,3 mnkr.
Forslaget till hojningen av peng och checkbeloppen med ytterligare en
procent 4r konsekvens av den osékerhet som rader bland utférare med
anledning av Covid-19 pandemin. Socialkontoret bedomer att ett tillskott pa
0,85 mnkr skulle sikerstilla ekonomi-, avtals- och kvalitetsuppf6ljning med
den regelbundenhet som behdvs.

Bakgrund

Kommunstyrelsens beslutade den 10 februari KS 2020/0017 om
planeringsforutsittningarna infor budgetaret 2021. Sammanfattningsvis
innebir det en upprikning om 1 procent for respektive namnd frénsett
volymférandringar och eventuella politiska prioriteringar. Ovriga
antaganden for 2021 géller enligt nedan.
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Forutsittningar infor budeet 2021

® Prisokningar 2 procent

® Overheadkostnader 1,0 procent

® Lonedkningar 2,0 procent

® Personalomkostnadstillagg (PO) 40,15 procent
® Internrénta (investeringar) 1,5 procent

e Internhyror (KPI) 1,6 procent

Socialndmndens analys och riskbedémning samt osékerhet
betraffande framtida volymer

Kommentarer till resultat 2019 och budget 2020

Socialndmndens budget 2020 uppgér till 645,8 mnkr. I &rsbokslutet fér 2019
uppgick nettokostnaderna till 643,6 mnkr. Enligt preliminédra uppgifter
kommer ndmnderna 2021 att kompenseras med en procent i ramupprikning
bortsett frin volymer och politiska prioriteringar. En stor del av 2019 ars
negativa resultat beror som beskrivits pa minskade intéikter samt
volymokningar vilket togs med i nimndens tidiga konsekvensbeskrivning
infor budget 2020, i 6vrigt har socialnimnden vidtagit atgéirder for en
budget for 2020 som 4r i balans.

Kopt verksamhet

Socialndmndens kostnader bestér till cirka 80 procent av kopt verksamhet
som forutom peng och check regleras i avtal med indexklausul fér
prisokningar. Det innebér att utrymmet for kostnadsminskningar #r mycket
begrinsat pa kort sikt och att vissa eventuella effektiviseringar har en direkt
betydande péverkan pa det utbud kommunen erbjuder for sina kunder och
brukare. Socialndmndens tidigare effektiviseringspaket innebar
besparingar redan 2019 och 2020. Dessa stricker sig dven till 2021 da
tidigare forslag innebir effektiviseringar om 6,5 mnkr.

Socialkontoret avser att i sitt budgetforslag foresla en 2 procentig h6jning av
peng och check for vard och omsorgsboenden och hemtjinst till 2021.
Orsaken till férslaget av hojning av peng och checkbeloppen med ytterligare
en procent 4r den osékerhet och oro som rader bland utférare med anledning
av Covid-19 pandemin. En risk &r att en ldgre upprikning av peng och
check &n 2 procent riskerar medfora paverkan for dldreomsorgens vard- och
omsorgsboenden och hemtjénst vad giller kvaliteten f6r kunderna i utford
omsorg. Utforarna har signalerat att effektiviseringar i verksamheten
behover vidtas dd de har kostnadsdkningar genom framforallt
personalkostnader. En héjning med ytterligare 1 procent motsvarar cirka

2,4 mnkr for dldreboenden (inkl. de avtalade platser kommunen koper in),
samt cirka 0,9 mnkr f6r hemtjénstchecken. Totalt innebér forslaget 6kade
kostnader om cirka 3,3 mnkr
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Personalkostnader

Ett I6neutrymme om ca 1,5 procent motsvarar drygt 1,0 mkr. Den
uppenbara risken med 1,0 procents kompensation #r att nimnden méste
genomfora personella effektiviseringar som kommer innebira ligre service
till kommunens medborgare genom sénkt kvalitet inom kommunens
karnverksamheter. Det tidsintervall som tidigare kunde héllas for avtals- och
kvalitetsuppfoljning med érlig uppfoljning, har glesats ut p& grund av att
resurser for dessa har tagits i ansprak for forstirkt ekonomiuppf6ljning.
Socialndgmnden ser stora risker med att inte kunna genomféra ekonomi-,
avtals- och kvalitetsuppf6ljning med den regelbundenhet som krivs, for att
sdkerstélla det krdvs ytterligare 0,85 mnkr i budgetram.

Genomforda effektiviseringar och besparingar

Maénga effektiviseringar och besparingar har redan genomférts under 2019
och pagar under 2020 men #r i dagsldget svéra att mita effekterna av. Det 4r
darfor en risk 4r med stora kostnadskningar som under 2019 och 2020 som
ej dr forknippade med LOV. Socialkontoret uppskattar att nimnden har
kostnader om cirka 280 mnkr i avtal som genomforts enligt Lagen om
offentlig upphandling (LOU). Av dessa kostnader beriknar socialkontoret
att cirka 200 mnkr har en upprakningsfaktor (OPI), som senaste dren legat
pa igenomsnitt 2,7 procent, vilket bara det motsvarar dryga 5,0 mnkr, det
motsvarar i stort sett sen ramokning som planeringsforutsittningarna
tilldelar nimnden utdver eventuella volymfériandringar 2021.

Risker inom omradet barn och unga

Okningen av antalet anmilningar, utredningar, placerade barn och akuta
situationer fér stora konsekvenser. Den storsta risken #r kade kostnader da
de mer vardkravande placeringar dr fler samt att antal och kostnader #r svéra
att prognostisera. Okningen om den fortsitter inneb4r ocksi ett mer
utmanande och komplext handldggningsarbete for socialsekreterarna. 2021
kommer dérmed troligen att innebéra en fortsatt stor utmaning att gora ett
gott arbete for framfor allt socialsekreterarna som arbetar med utredningar
barn och unga. Malet &r en hog rattssakerhet, rimlig arbetsbelastning samt
en organisation och arbetsbelastning som mdjliggor att alla medarbetare ska
fé néra arbetsledning och det stéd de behdver.

Covid-19

Pandemiutbrott av Covid-19 kommer med storsta sannolik har paverkan pa
volymer inom flera omraden. Inom vérd-och omsorg dkar sannolikt under
en period bade antalet personer som har behov av vard och omsorg samt
dven omfattningen pa vardbehovet. En pandemi paverka ménniskor pa olika
sdtt och erfarenhet pekar pa att man efter ett sa omfattande kristillstind i
samhallet ser 6kade behov inom de omraden dér socialtjansten ska ge stod,
det kan gélla missbruk, forsorjningsstod, véld i néra relationer,
spelmissbruk, insatser for barn och unga. Hur stor paverkan blir 4r svéart att
nu utldsa och sannolikt finns mer kunskap om det mot slutet av 2020.
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Viktigt dr dock att det bor finnas en beredskap for de volymf6riandringarna
som kan komma inom socialnimndens verksamhetsomrade.
Migrationsverket har st#llt in mottagandet av nyanlinda till och med juni
2020 och det finns en stor osdkerhet om mottagandet dérefter kommer att
aterupptas enligt den ursprungliga planeringen, i reviderad form eller inte
alls. Detta kommer att fa en paverkan pa bade gillande intikter och
kostnader.

Egen regi

For den egna regin kan det komma att bli ett tufft r d& verksamheten
uteslutande &r intdktsbaserat. Det 4r osikert hur pandemin paverkar intikter
och bemanning framover, framforallt om den blir ldngvarig. En ytterligare
risk &r att detta kan medfora minskad kundnéjdhet, men ocksa en risk for
okad stress bland medarbetare samt en risk for hdgre personalomsittning
och sjukfrdnvaro #n tidigare.
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