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EKONOMISTYRNING I DANDERYD

Huvudprinciper for ekonomistyrningen
Kommunens ekonomistyrning baseras pa fem huvudprinciper

Lagar och forordningar skall foljas
Verksamheten skall styras med malangivelser
Tillgéngliga resurser utgdr ram

Befogenheter skall delegeras

Tillampningen skall praglas av sunt fornuft

* ¥ X X X

Lagar och forordningar, tillgdngliga resurser samt overgripande mél
utgor ram for den verksamhet som skall bedrivas.

De dvergripande mélen uttrycker kommunens viljeinriktning och
ambitionsnivd. Kommunfullmiktige faststéller de 6vergripande malen
och resurstilldelningen.

Graden av maluppfyllelse bestims av tillgéingliga resurser. Det aligger
kommunstyrelsen att fortlopande folja verksamhetsutvecklingen.

Befogenheter skall delegeras. Sérskilda resultatenheter skall svara for
produktionen av tjdnster och service till kommuninvanarna. En biarande
princip dr vidare att ansvaret skall vara odelat. Ansvaret for verksamhet,
ekonomi och resultat skall ligga hos en och samma befattningshavare.

Tillimpningen av kommunens ekonomistyrningsregler skall priglas av
sunt fornuft.

Generella regler om ansvar och befogenheter

Namndernas ansvar och befogenheter faststills av kommunfullmaiktige i
reglementet for respektive nimnd.

Némnden &r ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de resurser
som kommunfullméktige tilldelat i budgeten anvénds sa att mélen for
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verksamheten uppnés. Vid konflikt mellan mal och resurser géller
resurserna.

Forvaltningschefen skall kontinuerligt utveckla och prova verksamheten,
organisation, bemanning och arbetssétt inom sitt verksamhetsomrade.
Detta skall ske utifrén de 6vergripande mal och riktlinjer som géller for
forvaltningen och de resurser som faststélls 1 budget.

Ansvar for verksamhet, resultat och ekonomi inom en resultatenhet,
avdelning eller funktion skall avila ansvarig befattningshavare. Av
ndmnden uppsatta mal och anvisade medel styr verksamheten pé
respektive niva.

Planeringsmodell

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen bl a till uppgift att utarbeta
forslag till ettdrsbudget for kommunen och svara for den dvergripande
planeringen 1 form av flerariga verksamhetsplaner. Verksamhetsplanen
skall omfatta tre ar varav planens forsta &r verensstimmer med
arsbudgeten. Verksamhetsplanen ses 6ver och kompletteras arsvis 1
samband med antagande av kommunens ettdrsbudget.

Tillsvidare skall foljande tidplan tillimpas for budgetarbetet.

*  Under varen, senast 1 borjan av april faststiller kommunstyrelsen,
utifran de 6vergripande méal som kommunfullmiktige faststillt,
ekonomiska ramar och allménna riktlinjer for budgetarbetet.

*  Néamnderna skall senast under juli manad redovisa forslag till
budget och verksamhetsplan for sitt verksamhetsomrade.

*  Kommunfullméktige faststéller under november minad kommu-
nens Overgripande verksamhetsmal samt ettdrsbudget och
verksamhetsplan for den ndrmaste 3-arsperioden.

Den del av den kommunala organisationen som stér for tjinsteproduktio-
nen, (skolor, daghem, dlderdomshem etc) organiseras 1 fristdende
resultatenheter. Det politiska ledningsansvaret for den kommunala
produktionsorganisationen har lagts pd en sérskild produktionsstyrelse.

I den kommunala organisationen ligger det pa myndighets-/
bestéillarndmnderna (barn- och utbildningsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden och socialndmnden) att dels upprétta forslag till planer
och mal for respektive verksamhetsomrade dels folja upp och utvérdera
hur mélen forverkligas.

I budgetarbetet gor myndighetsndmnderna inom sitt verksamhetsomréade
en avstamning av behov, uppstéllda mal for verksamheten samt erfaren-
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heter fran pagaende verksamhet. Frn produktionsorganisationen, sévél
kommunala resultatenheter som privata foretag, infordras offerter eller
uppgifter om planerade prisjusteringar m m infor kommande
verksamhetsér. Myndighetsndmnden gor sedan en samlad bedomning av
resursbehovet for att uppfylla de kvantitativa och kvalitativa malen inom
sitt verksamhetsomrade. Inom kundvalsystemet far bedomningen formen
av ett forslag till storlek pd "pengen". Namndens bedomningar samman-
fattas 1 det forslag till budget som 6verldmnas till kommunstyrelsen och
fullmiktige for antagande.

Produktionsstyrelsens planerings- och budgetansvar begrinsas till den
egna organisationens verksamhet. Det ankommer pé produktionsstyrelsen
att utifran de dvergripande mal och riktlinjer samt eventuella krav om
avkastning som fullméktige faststillt, faststdlla budget och flerarsplaner
for resultatenheterna.

Mil

De overgripande malen for kommunens verksamhet anges i de sektors-
eller verksamhetsplaner (utbildningsplan, dldreomsorgsplan, miljoplan
osv) som fullméktige antar for olika verksamhetsomraden.

Namnderna faststiller mélen for sina respektive verksamhetsomrdden
inom ramen for de av fullméktige faststillda 6vergripande malen och
tilldelade resurser.

Forvaltningschefen/resultatenhetschefen faststiller mél for avdelning eller
enhet inom ramen for de mal som faststillts av nimnden.

Malen skall vara

* realistiska
maétbara
* tidsbestdmda

Det &r viktigt att malen &r konkreta och kvantitativt uppfoljningsbara
och/eller kvalitativt bedomningsbara.

Ett- och flerarsbudget

Enligt kommunallagen skall kommunen varje dr uppritta en budget for
nésta kalenderar (budgetar). Budgeten skall forutom en plan for
verksamheten och ekonomin under budgetéret d4ven innehdlla en plan for
ekonomin for en period av tre &r. Budgetéret skall dirvid alltid vara
periodens forsta ar.
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Kommunfullméktige faststdller under november ménad kommunens
budget for det kommande budgetéret. Fullmiktige faststéller, om inte
annat anges, bruttobudget per program (verksamhetsomrade) respektive
investeringsobjekt. Huvudregeln innebér att den av fullmiktige angivna
kostnaden inte far 6verskridas d&ven om intdkterna inom
verksamhetsomradet skulle bli hdgre dn budgeterat. Undantagna fran
denna regel dr verksamheter (t ex cafeteriaverksamhet) dér de okade
kostnaderna ger en intdktsokning som &r storre dn kostnadsékningen. For
denna typ av verksamhet blir istéllet nettokostnaderna styrande.

Av fullmiktige beviljade anslag skall sedan i internbudget fordelas och
kontosittas s att ansvars- och befogenhetsstrukturen inom forvaltningen
avspeglas. Internbudgeten faststills av respektive ndmnd.

Varje resultatenhet inom produktionsorganisationen uppréttar budget
inom ramen for de intdkter som enheten far for utforda tjanster enligt
overenskommelse med enskilda kommuninvéinare inom ramen for av
kommunfullméktige godkidnda kundvalsystem eller enligt bestéllning frén
kommunal ndmnd. Produktionsstyrelsen faststiller budgeten for
resultatenheterna. Produktionsstyrelsen skall dérefter senast den 15
januari ldmna en redogorelse till kommunstyrelsen for resultatenheternas
budget for budgetéret.

Ombudgetering och tilliggsanslag

I samband med bokslutet for ndrmast foregdende &r gors en avstimning
som innebér att ombudgetering kan medges om

- budgeterat projekt inom investeringsbudgeten forsenats eller ej
kommit till stdnd under det foregdende budgetaret.

- budgeterad verksamhet pa driftbudgeten, som &r av engangs-
karaktir, igangsatts senare &n budgeterat och dédrmed inte hunnit
slutforas under det foregdende budgetaret.

Tillaggsanslag till faststélld driftbudget skall 1 princip inte forekomma.

Undantag:

*  Kommunfullméktige beslutar om fordndrad verksamhet, inriktning
eller malsattning.

*  Fordelning av vissa centralt forvaltade anslag.

I 6vrigt skall fordndrade forutséttningar klaras genom omdisponering av
tilldelade medel.
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Omdisponeringar

Omdisponering av medel mellan nimnderna beslutas av kommunfull-
maktige.

Omdisponering mellan program inom en ndmnds driftbudget eller
mellan befintliga objekt i investeringsbudgeten beslutas av kommunsty-
relsen.

Omdisponeringar inom ett och samma program i driftbudgeten beslutas
av berérd nimnd.

Omdisponeringar som beslutas av kommunstyrelsen eller berérd nimnd
far inte leda till att av kommunfullméktige beslutade mal och
verksambhetsinriktning &ndras.

Resultat

Produktionsstyrelsen har infor kommunfullméktige ett fullstdndigt
resultatansvar for den kommunala produktionsorganisationen.
Resultatenhetschefernas ansvar regleras i avtal mellan produktionssty-
relsen och respektive chef.

Produktionsstyrelsens resultatansvar innebér att produktionsstyrelsen
skall svara for att verksamheten bedrivs sa att erforderliga resurser finns
for att utveckla och bibehalla en effektiv verksamhet och organisation.

Detta innebdr 1 sin tur att resultatenheternas verksamhet maste ldmna
bidrag dels till de 16pande kostnaderna for produktionsstyrelse,
produktionsledning och dvriga gemensamma insatser dvs kostnader for
ledning och styrning dels till produktionsorganisationens gemensamma
utveckling och resultatutjimning.

Det ankommer pa produktionsstyrelsen att arligen faststélla vilka belopp
som krivs for dels ledning och styrning dels utveckling och resultatutjim-
ning. Produktionsorganisationens samlade bidrag fordelas sedan pa de
enskilda resultatenheterna och uttrycks i procent av resultatenhetens
intékter. Nar det géller bidrag till utveckling och resultatutjimning kan
produktionsstyrelsen, om styrelsen finner det lampligt, differentiera
procentpaslaget mellan produktionsorganisationens verksamhetsomraden
eller mellan enskilda resultatenheter.

Bidragen till produktionsstyrelsen redovisas som en kostnad for
resultatenheterna. Om produktionsstyrelsen under ett enskilt ar inte
behdver disponera hela det avsatta beloppet for resultatutjimning mellan
enheter eller for sérskilda insatser for utveckling av verksamheten skall
overskottet avsittas till en for produktionsorganisationen gemensam
resultatregleringsfond.
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Om en resultatenhet redovisar ett overskott (efter kapitaltjanstkostnader
och bidrag till dels ledning och styrning dels utveckling och
(resultatutjimning) stannar overskottet i sin helhet inom respektive
resultatenhet och avsiitts till en resultatregleringsfond. Fonden kan
disponeras for att tdcka resultatenhetens kostnader under kommande ar.

Om en resultatenhet redovisar ett underskott skall underskottet 1 forsta
hand tidckas genom att resultatenhetens resultatregleringsfond tas i
anspréak. Saknar resultatenheten fonderade medel ankommer det pa
produktionsstyrelsen att avgora om underskottet skall tickas av
resultatenheten nista ar eller tickas med de medel som produktionssty-
relsen disponerar for utveckling och resultatutjimning.

Pa den del av resultatenhetens resultatregleringsfond som star orérd under
hela éret far enheten tillgodordkna sig avkastning motsvarande
kommunens internrénta.

Uppdragskontorets resultat hanteras pa liknande sitt. Kontorets
(resultatenhetens) ackumulerade resultat sdrredovisas 1 kommunens
balansrikning i en not till det egna kapitalet.

Aven for va-verket giller att det ekonomiska arsresultatet skall foras dver
till nésta budgetar och sarredovisas 1 en resultatregleringsfond. P4 den del
av resultatregleringsfonden, som stir ordrd hela aret, far va-verket
tillgodorédkna sig avkastning motsvarande kommunens internranta. Vid
ackumulerat underskott pifores va-verket motsvarande rinta.

For dvriga verksamheter giller att Overskott eller underskott 6verfors till
nésta budgetdr endast efter sérskild provning och beslut i kommun-
fullmiktige.

Investeringar

Kommunen skall strdva efter ett effektivt utnyttjande av befintliga
anldggningstillgangar sé att investeringar i nya tillgangar hélls pa en
rimlig niva 1 forhdllande till verksamhetens omfattning.

Underhallsdtgéirder for att bibehalla det ekonomiska vérdet pa en byggnad
eller anldggning skall betraktas som en normal driftkostnad. Endast
atgirder som forhojer vérdet pd redan befintlig tillgdng kan betraktas som
investering och darmed tillgangsforas.

Anskaffningar av inventarier m m for stadigvarande innehav/ bruk, som
har en ekonomisk livslangd uppgédende till minst 3 &r och som har ett
anskaftningsvirde som 6verstiger 1 basbelopp (f n 38 600 kronor) skall
redovisas som investering och anliggningstillgdng i kommunens
balansrakning.
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Anskaffningar av inventarier m m som har ett funktionellt samband skall
behandlas som en anskaffning dven om de sker vid olika tillfdllen under
ett kalenderér.

Varje ndmnd eller styrelse uppréttar arligen en rullande tredrig
investeringsplan for verksamheten.

Verksamhetsansvarig ndmnd har budgetansvar for investeringsanslag for
inventarier och utrustning. Tekniska ndimnden har budgetansvar for
investeringar i alla byggnader och anldggningar férutom
idrottsanldggningar som forvaltas av kultur- och fritidsndmnden. Detta
innebér att tekniska ndmnden kostnadsberdknar samt begér erforderliga
investeringsmedel for sdval nyinvesteringar som ombyggnader av
kommunala lokaler och anldggningar.

Investeringsanslag féar inte anvindas for driftkostnader. Daremot far
investeringar goras med driftanslag under forutséttning att av kom-
munfullmiktige beslutade mal och verksamhetsinriktning ddrmed inte
andras. Investeringar, som finansieras med driftanslag, beslutas av
respektive nimnd och bokfors pé investeringskonto.

Taxor och andra avgifter

Kommunfullméktige beslutar om regler for taxe- och avgiftsséttningen 1
kommunen. Fullméktige kan delegera till ndmnd eller styrelse att inom
fullméktiges anvisningar besluta om taxor och avgifter for respektive
taxe- eller avgiftsfinansierad verksamhet.

Ny avgiftsfinansiering av verksamheter beslutas alltid av
kommunfullméktige.

Personal- och organisationsfragor

Kommunfullmiktige faststéller principerna for forvaltningsorganisa-
tionens uppbyggnad.

I 6vrigt faststdller respektive nimnd eller styrelse organisationen inom sitt
verksamhetsomréde och inom ramen for sin budget. Organisationen skall
beskrivas i en organisationsplan som redovisar huvuddragen 1
organisationens uppbyggnad, ansvarsfordelning och funktioner.

Forvaltningschefen respektive resultatenhetschefen faststiller for varje
befattning en beskrivning varav skall framga bl a plats 1 organisationen

och huvudsakliga arbetsuppgifter.

Kommunstyrelsen leder och samordnar den 6vergripande personalpoli-
tiken samt faststéller policy.
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Inom ramen for lag, avtal och kommunal policy handlagges 16pande
personalfragor inom respektive nimnd/styrelse. Beslut om anstéllning av
forvaltningschef skall dock ske i samrdd med kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen d&r kommunens 16nemyndighet vilket innebér att det
ankommer pa kommunstyrelsen att teckna kollektivavtal som reglerar
forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare
samt triffa individuella avtal om 16ne- och anstillningsvillkor.
Kommunstyrelsen har i sin tur delegerat beslutanderétten i enskilda
lonedrenden till utskott, fortroendevald eller anstélld 1 kommunen enligt
sarskilt beslutad delegationsordning.

Kommunstyrelsen avgor dven fragor som rér omplacering av personal
mellan férvaltningarna.

Lokalforsorjning

Tekniska ndimnden handldgger frdgor om lokalforsorjning for all
kommunal verksamhet. Detta innebér att namnden forutom
forvaltningen av kommunens egna fastigheter dven svarar for inhyrning
av externa lokaler som anvénds i den kommunala verksamheten.

Vid inhyrning av nya lokaler skall tekniska nimnden forst inhdmta
kommunstyrelsens godkdnnande 1 de fall inhyrningen avser langre tid
an ett ar och att arshyran for lokalerna 6verstiger 10 basbelopp

(fn 386 000 kronor).

Tekniska ndamnden skall 1 sitt budgetforslag 1dmna en samlad
redovisning av de dnskemél om nya, dndrade eller utokade lokaler som
de verksamhetsansvariga nimnderna har anmaélt. Tekniska ndmnden
skall vidare redovisa en lokalforsorjningsplan for dels det ndrmaste aret
(budgetaret) dels den ndrmaste trearsperioden. Planen skall redovisa
behov av investeringar (ny- eller ombyggnad) i egna fastigheter samt
behov av inhyrning av externa lokaler.

I arsbudgeten anvisas tekniska nimnden dels investeringsanslag for
enskilda (storre) projekt dels ramanslag for bl a funktionsforbéttringar i
lokalbestandet. Tekniska ndmnden beslutar om fordelning av ramanslaget
pé enskilda objekt. Innan ndmnden beslutar om en sddan investering skall
overenskommelse ha traffats med hyresgésten som innebar att
hyresgésten forbinder sig att betala en 6kad hyra motsvarande
arskostnaden for investeringen (rdnta och avskrivning).

Mellan tekniska ndimnden och den resultatenhet eller forvaltning som
disponerar lokalerna upprittas internhyreskontrakt.

I samband med nyinvestering eller storre ombyggnad av lokaler
faststdlles internhyran i sirskild ordning. Kommunfullmaiktige har
faststdllt principer for hyressittningen av lokaler for barnomsorg och
grundskolor.
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Tillgangar, skulder och eget kapital

Tillgéngar, skulder och eget kapital skall hanteras pé ett ekonomiskt
riktigt sétt. Kommunens likvida medel skall placeras sa att hdgsta mojliga
avkastning uppnés samtidigt som erforderlig likviditet bibehalles.
Sédkerheten far inte dsidoséttas.

Kommunfullméktige har utfardat ndrmare riktlinjer for medelsplacering
och finansiering.

Rutiner for hantering av leverantorsskulder och kundfordringar skall
utformas sd att betalningsstrommarna blir effektiva.

Anlaggningstillgdngar skall inom ramen for tillgéngliga medel
underhallas sa att kapitalforstoring inte sker. Underhallsinsatser skall
planeras langsiktigt.

Stoldbegérliga inventarier och konstforemal skall fortecknas och
redovisas enligt faststélld rutin for inventarieredovisning.

Borgen

Kommunal borgen hanteras enligt de riktlinjer som har faststillts av
fullmiktige.

Redovisning

Den ekonomiska redovisningen skall foras 1 det centrala ekonomisyste-
met. Verksamhetsspecifika forsystem ér tilldtna sé ldnge forsystemen kan
leverera dataposter som uppfyller faststéllda redovisningskrav och att de
kan tas emot av det centrala ekonomisystemet.

Berord enhetschef ansvarar for att allt bokforingsmaterial forvaras och
arkiveras 1 enlighet med vad som bestidms i lagen om kommunal
redovisning, arkivlagen och kommunens arkivreglemente.

Respektive ndmnd ar ansvarig for att internbudget uppréttas. Intern-
budgeten skall fordelas och kontosittas sa att den avspeglar ansvars- och
befogenhetsstrukturen inom ndmnden/resultatenheten. Internbudgeten
skall senast den 31 december fore verksamhetséret vara inrapporterad i
ekonomisystemet.

Redovisning skall kodas pa ett sddant sitt att statistik kan 1dmnas till
Statistiska Centralbyran, Kommunforbundet m fl. Kodningen skall folja
den centrala kodplanen.

Lopande uppfoljning och kontroll

Varje styrelse och nimnd skall fortlopande f6lja upp verksamheten i bade
verksamhetsméssiga och ekonomiska termer inom respektive ansvarsom-
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rdde. Uppkomna eller forvéintade avvikelser skall omgéende dtgérdas och
korrigeras.

Kommunstyrelsen skall fortlopande f6lja ndimndernas verksamhet pé
overgripande niva. Ndmnderna skall minst fyra gdnger per ar tillstdlla
kommunstyrelsen en prognos éver det verksamhetsméssiga och
ekonomiska utfallet.

Kommunstyrelsen faststiller sérskilda anvisningar for
budgetuppfoljningen som nérmare reglerar vilka atgérder som skall vidtas
mm.

Det heldgda kommunala bolaget, Djursholms AB skall ldmna kvartalsvisa
redovisningar till kommunstyrelsen.

Delarsbokslut

Kommunstyrelsen uppréttar delérsbokslut for verksamheten och det
ekonomiska utfallet under arets forsta sex manader. Delarsbokslutet
med tillhdrande prognos for utfallet under helaret skall anmélas for
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen upprittar dven kvartalsrapporter for forsta och tredje
kvartalet.

Arsredovisning
Varje ndimnd och styrelse skall arligen avldmna en skriftlig uppfoljning av
verksamhet, maluppfyllelse och resultat till kommunstyrelsen

(arsredovisning).

Arsredovisningen skall Aven innehélla sammanstilld redovisning samt en
personalekonomisk uppfoljning, ett s k personalekonomiskt bokslut.

Kommunstyrelsen utfardar narmare riktlinjer och anvisningar for
utformningen av kommunens arsredovisning.
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