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Overgripande budget 2021 och plan 2022-2023 for
utbildningsnamnden utifran kommunstyrelsens forslag till
budgetram

Forvaltningen presenterar ett budgetforslag for ar 2021 som uppgar till 891,5
mnkr. Forslaget utgar fran kommunstyrelsens direktiv om 1,0 procents
upprakning av namndens nettokostnader samt justering for volymférandringar.
Volymférandringarna medfor en 6kning pa 1,5 mnkr for 2021, utéver
upprakningen pa 1,0 procent.

Enligt nuvarande berdkningar kommer dock volymférandringarna paverka
budgeten i positiv riktning fér 2022 och 2023 och leda till att upprakning av
budgetram kan bli lagre dn 1,0 procent.

Nettokostnader Budget Budget Férandring Varav Varav
2020 2021 i mnkr upprdkning  volym-
1,0% férandring
Anslag -58,7 -57,7 0,9 -0,6 1,5
Volym -822,5 -833,7 -11,2 -8,2 -3,0
- Férskola -164,0 -163,3 0,7 -1,6 2,3
- Grundskola -482,0 -483,2 -1,2 -4,8 3,6
inkl fritids
- Gymnasium -147,4 -152,0 -4,7 -1,5 -3,2
- Kommunal -9,4 -10,4 -1,0 -0,1 -0,9
vuxenutbildning
- Sdrskola -19,8 -24,7 -4,9 -0,2 -4,7
Totalt: -881,2 -891,5 -10,3 -8,8 -1,5

Verksamheterna i egen regi har en nollbudget.

Driftbudget
Budget Budget Budget Plan 2022 Plan 2023
2019 2020 2021
Nettokostnader -884,8 -881,2 -891,5 -898,6 -906,2

(mnkr)
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Budget Budget Budget Plan 2022 Plan 2023
2019 2020 2021
Forandring i 3,6 -10,3 -7,1 -7,6
mnkr
Forandring i % 0,41% -1,17% -0,80% -0,85%
Driftbudget per Budget Budget Budget Plan 2022 Plan 2023
verksamhet 2019 2020 2021
Namnd och -15,1 -15,6 -15,4 -15,5 -15,7
forvaltning
Forskola -180,6 -174,3 -172,8 -175,7 -181,8
Grundskola -523,3 -509,9 -511,4 -508,1 -504,2
Gymnasium -142 -151 -154,2 -160,4 -164,9
Kommunal -6,8 -8,2 -9,2 -9,3 -9,4
vuxenutbildning
Sarskola -12,8 -19,8 -24,7 -25,8 -26,5
Ovrig -4,2 -2,3 -3,7 -3,8 -3,8
verksamhet
Totalt: -884,8 -881,2 -891,5 -898,6 -906,2

Namnd och forvaltning

Budgetforslaget for namnd och foérvaltning ar uppraknad i enlighet med
planeringsforutsattningarna. Lone- och prisupprakningar kompenseras fullt ut av
lagre lokalkostnader till foljd av arbetsplatsfortatning. Viss verksamhet av
forvaltningskaraktar har flyttats fran Ovrig verksamhet till Ndmnd och férvaltning,
vilket paverkar jamforelsen mellan aren.

Forskola

Enligt den befolkningsprognos fran januari 2020 som ligger till grund for
berakningen av utbetald férskolepeng, minskar antalet barn i forskolan 2021
jamfoért med budget 2020. Pengen raknas upp med 1,0 procent till 2021, men
volymminskningen medfor anda en lagre totalbudget for férskola jamfort med
foregaende ars budget.

Budgeten for ej volymrelaterade kostnader for forskola ar uppraknad med 1,0
procent jamfért med foregdende ars budget. Det innefattar framst sarskilt stod
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och utvecklingsinsatser inom férskolan. Verksamheten for 6ppen férskola har
flyttats till 6vrig verksamhet, vilket paverkar vid jamforelse mellan aren.

Grundskola

Enligt den befolkningsprognos fran januari 2020 som ligger till grund for
berakningen av utbetald skol-, fritids- och hemvistpeng, minskar antalet elever i
grundskolan 2021 jamfort med budget 2020. Pengen raknas upp med 1,0 procent
till 2021, men volymminskningen reducerar till viss del den hogre kostnaden som
upprakningen medfor.

Budgeten for ej volymrelaterade kostnader for grundskola ar uppraknad med 1,0
procent jamfort med foregaende ars budget. Det innefattar framst sarskilt stod,
sjukhusskola och utvecklingsinsatser i grundskolan.

Gymnasium

Enligt befolkningsprognosen fran januari 2020 som ligger till grund for
berakningen av utbetald gymnasiepeng, 6kar antalet elever i gymnasiet under
2021 jamfort med budget 2020. | budgetforslaget ingar en upprakning av
gymnasiepengen med 1,0 procent jamfért med 2020 ars niva. Programpengen for
gymnasiet beslutas av Storsthims styrelse, vilket medfor en risk for avvikelse i
budget ifall den beslutade upprakningen blir hdgre an 1,0 procent.

Utover upprakningen pa 1,0 procent har den genomsnittliga programpengen per
elev 6kat ytterligare. Framst paverkas den genomsnittliga programpengen av vilka
program Danderyds elever véljer att ga. Darutoéver paverkar forandringen i 2020
ars prislista avseende ett fast pris for elever som ar antagna till mindre
undervisningsgrupper inom samverkansomradet. Delar av pengen lag tidigare i
budgeten for sarskilt stdd, vilken har sankts med motsvarande belopp.

Samtliga dessa faktorer medfor hogre kostnader i form av utbetald peng.

Budgeten for ej volymrelaterade kostnader for gymnasium innefattar framst
sarskilt stod, vilken har sdankts med 1,5 mnkr till foljd av att en sarskild peng for
mindre undervisningsgrupper har beslutats, dirmed redovisas den kostnaden pa
volym programpeng.

Kommunal vuxenutbildning

Alla invanare utan komplett gymnasieutbildning har ratt till kommunal
vuxenutbildning som kommunen &r skyldig att tillhandahalla. Pa grund av
forvantad hogre arbetsloshet i Sverige kommande ar, finns anledning att forvanta
fler elever till vuxenutbildning. Budgetforslaget inkluderar en prognostiserad ¢kad
volym om 10 procent.
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Sarskola

Antalet elever i grundséarskolan har 6kat under varterminen 2020 och berdknas
fortsatta 6ka under lasaret 2020/2021. Okningen beror dels pa inflyttning till
kommunen och dels pa barn i forskolan som skrivs in i grundsarskolan ak 1.
Darutover star flera elever under utredning med planerat mottagande under
héstterminen. Okningen reduceras till viss del av firre elever inom
gymnasiesarskolan. Totalt 6kar budgeten for sdrskolan med 4,9 mnkr.

Ovrig verksamhet

Budgeten for 6vrig verksamhet har raknats upp enligt direktiven i
planeringsférutsittningarna. Oppen férskola har flyttats till Ovrig verksamhet,
vilket paverkar jamforelsen mellan aren.

Egen regi

Verksamheterna i egen regi har en nollbudget dar intdkterna bestar av peng,
avgifter och vissa statsbidrag. De enskilda verksamheternas inom i egen regi
lagger budget utifran den féreslagna upprakningen av peng pa 1,0 procent for
kommande ar (upprakning av programpeng gymnasiet kan avvika da den bestams
av Storsthim vid senare tillfille). Risker och eventuella atgarder for att na en
budget i balans redogérs for under rubrikerna Riskanalys respektive
Effektiviseringar och besparingar.

2022-2023

Planen fér 2022 och 2023 ar uppraknad i enlighet med
planeringsforutsattningarna for budget 2021. Ramen ar uppraknad med 1,0
procent i forhallande till féregdende ars budget och volymférandringar med
utgangspunkt i befolkningsprognosen fran januari 2020 ar inkluderade. De
forvantat lagre volymerna inom grundskola medfor att planen fér 2022 och 2023
ar nagot lagre én en upprakning pa 1,0 procent.

Riskanalys
Vasentliga ekonomiska risker inom verksamheter i egen regi

Verksamheterna i egen regi har de senaste aren genererat underskott trots ett
stort antal genomforda atgarder for att spara och effektivisera. Bland annat har
forskolor avvecklats, ett stort antal tjanster har dragits in pa skolorna och ett stort
antal hyresavtal har sagts upp.

En stor anledning till 6kade kostnader de senaste aren ar den loneglidning som
skett, framférallt inom de pedagogiska yrkena. Det dr sannolikt att pedagogiska
yrken dven fortsattningsvis kommer att vara bristyrken med en |6neglidning som
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foljd. Rorligheten bland ldrare och annan pedagogisk personal har varit stor i
Stockholmsomradet och inget tyder pa att rérligheten kommer att minska
framover. Bildningsforvaltningen har dessutom 745 medarbetare som i ar &r 63 ar
eller dldre. Erfarenheter visar att nyanstéllda behover erbjudas en hégre 16n an
vad de som gar i pension haft i 16n for att uppratthalla den strategiska
kompetensen i verksamheten.

Vidare finns en fordréjning av de effekter som fas av neddragningar, detta géller
lokaler saval som anstéllningar. Flera av verksamheterna i egen regi bar stora
kostnader for lokaler som inte anvands.

En upprakning av pengen med 1,0 procent innebar i praktiken stora besparings-
och effektiviseringskrav pa en verksamhet som redan vidtagit stora atgarder for
att minska kostnader. Bedémningen ar att det inte ar majligt att genom mindre
forandringar per enhet kunna hantera en upprakning pa endast 1,0 procent. Detta
da manga atgarder redan ar vidtagna. | arbetet med att na given budgetram for
2020 och framat har forvaltningen under 2019 och 2020 gjort stora besparingar
och effektiviseringar inom samtliga verksamheter. Trots detta prognosticeras
stora underskott och det finns en stor risk att verksamheterna fortsatter generera
underskott mot budget med de nivaer pa upprakning av peng som ges i
planeringsférutsattningarna.

Den budgetram som kommunstyrelsen foreslar bedoms inte ge mojlighet att
budgetera med en buffert for oférutsedda férandringar. En budget utan buffert
medfor ekonomiska risker.

Risker inom utbildningsnamndens bestéllarfunktion

Risken bestar framst i eventuella avvikelser fran aktuell befolkningsprognos.
Anslaget bestar till allra storsta del av kostnader for peng till forskola, skola,
gymnasium och vuxenutbildning. Det ekonomiska utfallet ar kopplat till volym och
ddrmed inte mojligt att paverka annat &n via nivan pa peng som i
planeringsforutsattningarna ar foreslaget att vara 1% per ar. Erfarenheterna fran
de senaste aren ar dock att befolkningsprognosen stamt val 6verens med
verkligheten.

Berdkningen av antal elever under 2021-2023 ar baserad pa befolkningsprognosen
fran januari 2020. Det gors dven antaganden pa siffrorna i denna prognos for att ta
fram antal barn/elever i forskola, skola, fritids, hemvist och gymnasium.
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Programpengen for gymnasiet beslutas av Storsthims styrelse, vilket medfér en
risk for avvikelse i budget ifall den beslutade upprakningen blir hogre an 1,0
procent.

Inom kommunal vuxenutbildning ser Kunskapscenter Nordost (KCNO) en
uppatgaende trend for antalet elever i vuxenutbildning vilket kan forstarkas
ytterligare nu till f6ljd av Covid-19. Budget for 2021 har annu inte erhallits fran
KCNO och det finns en risk att upprakningen jamfoért med prognos 2019 blir hogre
nuvarande antagande om 10 procents 6kande volym.

Till utbildningsnamnden har begéran fran fristdaende huvudman inkommit om
extra ersattning utéver beslutat grundbelopp pa grund av underskott inom
verksamheter i egen regi tidigare ar. Arendet ar inte avslutat och kan fa
ekonomiska konsekvenser 2020 och framat.



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 7(09)

Bildningsforvaltningen

Datum Diarienummer

2020-04-14 UN 2020/0117
Klicka hér for att ange ansvarig person

Effektiviseringar och besparingar

Effektivisering inom utbildningsndmndens verksamheter i egen regi

Inom utbildningsnamndens verksamheter i egen regi har ett stort antal
besparings- och effektiviseringsatgarder vidtagits de senast aren. For att uppna en
hallbar ekonomi i balans bedéms det inte vara tillrackligt att pa enhetsniva
fortsatta att se Over kostnader. Merparten av enheterna har lyckats lagga en
budget i balans 2020 men kan fa fortsatta problem infér 2021 da kostnaderna
bedéms 6ka mer an upprakningen av peng. Den stora utmaningen har dock de
enheter som har for fa barn och elever i férhallande till sin kapacitet. Detta
genererar hoga lokalkostnader per elev och sma barn- och elevgrupper med hoga
personalkostnader som foljd.

Utover de atgarder som gors i form av tatare ekonomisk uppféljning per enhet,
minskad bemanning pa forskolor och skolor, uppsédgning av lokaler samt andra
operativa kostnadsbesparingar bedéms strategiska och strukturella férandringar
vara nodvandiga. Detta for att ha en mdjlighet att komma tillrdtta med det
underskott som prognostiseras 2020 och kunna uppvisa en budget i balans ar
2021-2023. Bedémningen ar dock att det dven med dessa atgérder ar oklart hur
snabbt en budget i balans kan uppnas da foreslagen upprakning av peng tydligt
understiger bedomd framtida l6nekostnadsutveckling.

Tankbara strategiska och strukturella atgarder for langsiktig ekonomisk hallbarhet
for verksamheter i egen regi vilka behover diskuteras och utredas vidare samt bli
foremal for politiska beslut, inkluderar bland annat att:

e minska loneglidningen genom att sanka kompetenskrav vid
nyanstallningar,

e minska larartdtheten

e Oka undervisningstid for larare,

e minska antalet skolor och 6ka kapaciteten per skola,

e Oka flexibiliteten i anvandandet av byggnader for att kunna hantera ett
vaxlande antal elever,

e forandra detaljplaner sa att outnyttjade lokaler kan anvédndas till annat
under tid da lokalerna inte behovs/finns som resurs infér en eventuell
Okning av antalet elever,

e andra hyresmodell sa att inte enskilda enheter behéver bekosta
tomstallda lokaler eller paviljonger som inte anvands,
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e minska omfattning av, och centralisera vissa tjanster. Exempelvis inom
elevhalsa, vaktmasteri, bibliotek, administration och ledning,

e pedagogiska tjanster delas mellan skolor i dnnu storre utstrackning genom
en 6kad planering och samverkan vid schemalaggning,

e utdka anvandning av fritidspersonal inom skolan, exempelvis som vikarier,
eller elevassistenter pa férmiddagar och vid lunchtid,

e anstalla HR-konsult for att stodja och folja upp enheternas arbete for en
foljsam kompetensforsorjning och for att sdkerstalla att atgarder vidtas
enligt plan.

Dessa, och/eller andra atgarder bedéms vara nédvéndiga for att skapa battre
mojligheter for verksamheter i egen regi att na en hallbar ekonomi framover.
Atgarderna, som i vissa fall delvis redan ar genomférda behover utredas vidare
och kombineras med ett fortsatt effektiviseringsarbete pa respektive enhet. Dock
finns en uppenbar risk att vissa av atgarderna negativt paverkar Danderyds
kommuns plats som topprankad kommun nar det galler lararbehorighet,
lararloner och i forlangningen eventuellt dven skolresultat.

Med féregaende ars underskott och med en |ag upprakning av peng kommande ar
kommer manga strategiskt atgarder behovas.

Effektivisering inom utbildningsndmndens bestéllarfunktion

Inom utbildningsndmndens bestallarfunktion ar det endast en liten del av
budgeten som kan paverkas genom effektiviseringar och besparingar da den
ekonomiska ramen nastan uteslutande bestar av medel for utbetalning av skol-
och programpeng dar nivaerna ar givna i planeringsférutsattningarna.

Utover kostnader for peng bestar utbildningsndmndens bestallarfunktions budget
av kostnader for ledning och forvaltning, tillaggsbelopp och verksamhetsstod till
skolor med elever i behov av sarskilt stod, en extra resurs for nyanlanda samt viss
ovrig verksamhet som medel for kvalitetsuppféljning. Dessa kostnader har
genomlysts 2018-2020 och besparingar och effektiviseringar har genomforts.

Ett antal eventuella besparingar som bedoms kunna fa betydande kortsiktig
positiv effekt pa det ekonomiska utfallet (utéver maojlighet att sdnka nivan pa
peng) 2021-2023 har identifierats. Effekterna av dessa atgarder har till stor del
tidigare utretts och da inte funnits vara 6nskvarda att ga vidare med.

e en an striktare beddmning av de individuella behoven av sarskilt stod,
e en minskad ersattning till férskolor och skolor med nyanlédnda,
e en minskad ratt for fordldralediga att ha sina barn pa forskolan,
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e helt avskaffa 6ppen forskola.

Dessa mojliga atgarder behdver sattas i relation till den budget for
utbildningsnamndens bestéllarfunktion som specificeras i tabellen pa sida 1 vilken
ger att prognostiserade volymfordndringar innebér ett utokat behov pa 1,5 mnkr
for 2021 utéver upprakningen pa 1,0 procent. Enligt nuvarande berdkningar
kommer dock volymfordandringarna paverka budgeten i positiv riktning for 2022
och 2023 och leda till att upprakning av budgetram kan bli lagre an 1,0 procent.
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