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KOMMUN

Planeringsforutsattningar 2021-2023

Inledning

Aren 2019 - 2020 har varit préaglade av en tuff ekonomisk situation, vilket har lett till betydande
besparingar och effektiviseringar inom kultur och fritid. Férvaltningen arbetar konstant utifran
Danderyds kommuns fem strategier:

Hog kvalitet
Stor valfrihet
Hog effektivitet
Hog attraktivitet
Stark utveckling

AW e

Kultur och fritid har en hog serviceniva och bred verksamhet som férvaltningen arbetar hart med for
att pa basta satt forvalta, driva och utveckla. Vi driver en verksamhet utifran samtliga kommunens
medborgares behov. Politiker och tjansteman har tillsammans tagit fram en “Kultur- och
fritidspolitisk inriktning 2021 - 2022” med tre viktiga huvudmal:

1. Frdmja ungdomars halsa och védlbefinnande
2. Framija alternativ till ensamhet och isolering for vara arsrika (dldre)
3. Ett kultur- och fritidspolitiskt program

Mot bakgrund av ovanstaende har forvaltningen systematiskt jobbat med utveckling enligt modellen
att férsoka vara sa kreativa och kostnadseffektiva som mojligt. Fortsatta generella nedskarningar ar
inte mojliga da dessa riskerar att urvattna det breda verksamhetsutbudet och ga ut 6ver nuvarande
servicenivaer.

For budgetaret 2021 har verksamheterna kunnat lagga en budget inom ram, men forvaltningen
konstaterar att krav pa fortsatta effektiviseringar under 2022 och framat kommer att medféra behov
av beslut som innebar minskat utbud och sankta servicenivaer. Tankbara omraden att se 6ver ar till
exempel; forandrade driftsformer, minskat antal bibliotek och anldaggningar samt 6kat samarbete
med grannkommuner for att sakerstalla ett brett utbud.

Ekonomi

Kommunstyrelsen foreslar att kultur- och fritidsnamnden far en budgetram fér 2021 om 89,0 mnkr
(netto), vilket ar en upprakning om 1 procent jamfért budget 2020.

| de gemensamma planeringsforutsattningarna anges att nimnderna ska rakna med 6kningar for
I6ner och Ovriga kostnader om 2 procent, hdjda internhyror om 1,6 procent, overheadkostnader om
1,0 procent samt ett 6kat personalomkostnadspalagg fran 39,15 till 40,15 procent. For 6kade
kapitalkostnader som beslutade investeringar medfor kompenseras namnderna fullt ut.
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Upprékningar enligt ovan och med oférandrad verksamhet, jamfort den organisation som ligger for
andra halvaret 2020 innebar ett underskott om 1,3 mnkr. Av underskottet avser 0,8 mnkr biblioteken
som tack vare erhallen hyres rabatt 2020 (0,6 mnkr) med anledning av stangning och ombyggnation i
Morby centrum har kunnat genomféra en langsammare anpassning till de minskade ekonomiska
férutsattningar som verksamheterna fick under 2019 och 2020. Ovrigt underskott beror pé att
kostnadsokningarna totalt ligger 6ver 1 procent . Av de totala kostnaderna utgor personalkostnader
(40 %), lokalhyror (20 %) samt kop av extern huvudverksamhet (6 %). Underskottet maste hanteras
och forvaltningen bedémer att detta ar mojligt for 2021, men att en arlig effektivisering om 1 procent
fran 2022 och framat kommer att fa alltfor langtgaende konsekvenser.

Det redovisade budgetforslaget inom ram bygger pa i huvudsak nedanstaende forutsattningar:

e Upprdkningar har skett enligt direktiv om 2 procent for [6nekostnader

e Ovriga kostnader har endast delvis raknats upp och d& avseende de avtal som inte &r
volymbaserade framst driften av Morby- och Vasabadet men dven licenser for systemstod.

e Anslag for foéreningsbidrag och bidrag till fristdende musikskolor har inte raknats upp utan
ligger pa en ofdérandrad niva jamfort 2020.

e Taxor och avgifter for planer, hallar och lokaler som féreningslivet hyr har inte raknats upp
mot bakgrund av det oférandrade foreningsbidraget samt att hyror foér lokaler och planer
generellt hdjdes med 10 procent under 2020.

e Foreslas att avgifter inom kulturskolans utbud ses Gver i syfte att justera sa att avgift star i
relation till lektionstid och gruppstorlek. Budgetforslaget utgar ifran att den totala intdkten
forblir oférandrad.

e Nettoramen har 6kats med tillkommande kapitalkostnaderna (avskrivningar och internranta)
om 0,7 mnkr fér 2021 samt ytterligare 1,2 mnkr for 2022 och 1,1 fér 2023. Eftersom
interrdntan sankts fran 1,5 procent till 1,25 procent fran budget 2020 till budget 2021 har
avdrag for respektive ar skett med 0,3 mnkr. Beraknade kapitalkostnader bygger pa beslut
om féreslagna investeringar. Enligt planeringsférutsattningarna galler principen att ndamnden
erhaller 100 procent kompensation for de kapitalkostnader som beslutade investeringar
medfor.

e Nettoramen har 6kats med 2,1 mnkr for respektive ar avseende verksamhetsférandringar.
Dessa forandringar géller den utatriktade faltorganisationen som utgjorde en del i
kommunens trygghetssatsning i budget 2020. Ram om 1,4 mnkr flyttas 6ver fran
kommunstyrelsen och ram om 0,7 mnkr flyttas éver fran socialndmnden.

Tillkommande kostnader for kapital och verksamhetsférandringar enligt ovan medfér att budget
2021 ligger 4 procent 6ver budget 2020. F6r 2021 och 2022 har ramarna raknats upp med 1 procent
samt tillagg gjorts for kapitalkostnader.

Utfall Budget Budget Plan Plan

Namnd (mnkr) 2019 2020 2021 2022 2023
Nettokostnader 89,4 88,1 91,5 93,6 95,6
Forandring i mnkr -1,3 3,4 2,1 2,0
Forandring i % -1% 4% 2% 2%

Huvudsakliga forandringar per verksamhetsomrade beskrivs nedan.

Nettokostnad per Utfall Budget Budget Plan Plan
verksamhet 2019 2020 2021 2022 2023
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Namnd och

férvaltning 3,9 4,6 4,6 4,7 4,7
Anlaggningar 29,2 28,8 29,5 30,9 32,2
Foreningsstod 15,6 15,8 16,0 16,1 16,3
Ungt fokus 9,4 9,2 11,4 11,5 11,6
Bibliotek 13,7 13,4 13,5 13,6 13,8
Kulturskola 8,1 7,6 7,7 7,8 7,9
Kulturstéd 6,1 59 59 6,0 6,1
Traffpunkt 3,4 2,8 29 3,0 3,0
Nettokostnader 89,4 88,1 91,5 93,6 95,6

Namnd och forvaltning

Upprakning ram 1 procent medfor att kostnader for utbildning och konferenser ytterligare sanks.
Detta eftersom kostnader for [6ner och hyror utgér 84 procent av de totala kostnaderna och raknas
upp med mer dn 1 procent. Ytterligare besparingar i antalet tjansteman beddéms inte vara majliga.

Anlaggningar

Upprdkning ram 1 procent. Ramen har dven utokats med tillkommande kapitalkostnader berdknade
for respektive ar. Kapitalkostnaderna utgar ifran att féreslagna investeringsprojekt nedan beslutas.
Eftersom foreningsbidraget inte réknas upp foreslas taxor for planhyror under normalsdsong att
hallas oforandrade. Jamfort 2020 tillkommer heldrsdrift av isytor pa Danderydsvallen.
Budgetférslaget bygger pa att forvaltningen Gvertar driften av planer under normalsdsong fran IFK
Stocksund.

Foreningsstod

Upprakning ram 1 procent racker inte att tacka hyreshéjning 1,6 %. Hyreskostnader utgdr nastan 70
procent av de totala kostnaderna inom verksamheten foreningsstod. Detta medfor att allt kontant
foreningsstod foreslas ligga kvar pa en oférandrad niva. Mindre reparationer och inkop av
forbrukningsinventarier som verksamheten star for nar lokaler hyrs in maste minskas. Taxor for
hallhyror foreslas ligga oférandrade mot bakgrund av att dven foreningsbidraget gér sa samt att
taxorna hojdes 2020.

Bibliotek

Upprédkning av ram 1 procent. Med helarseffekt av lagd organisation och upprakningar saknas 0,8
mnkr. Biblioteket erhéll under 2020 en hyresrabatt om 0,6 mnkr som nyttjades som stotdampare for
en mjukare anpassning till nya budgetforutsattningar. Infor 2021 kommer en budget att laggas dar
kostnader for medier och databaser minskas med 0,4 mnkr, personalkostnaderna minskas med 0,2
mnkr, budgeten om 0,1 mnkr for kulturarrangemang i bibliotekets regi tas bort, kostnader for kurser,
konferenser, personalrepresentation med mera minskas med 0,1 mnkr. Dessa atgarder kommer
sannolikt inte att paverka 6ppethallandet. Ddremot kommer programverksamheten fér vuxna pa
biblioteken att helt bero pa det arbete som vanféreningarna och andra aktorer gér. Biblioteken kan
hjalpa till med lokal och viss marknadsféring. Minskade medieinkop gor att “bokprat” tas bort da
detta forutsatter inkop av manga exemplar av samma bok. Lantagarnas dnskemal om ink6p kommer
i mindre grad att kunna tillgodoses, sa dven den 6kade efterfragan pa digitala medier. Da
medieanslagen minskas gar biblioteket miste om bidraget fran statens kulturrad om 0,1 mnkr.
Biblioteken kommer att erbjuda minskad service gentemot skolklasser pa skoltid for att kunna
fokusera pa barn och ungas fritid. Pa skoltid hanvisas till skolbibliotekens utbud.
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Ungt Fokus

Upprdkning av ram 1 procent. Ramen har dven uttkats med 2,1 mnkr avseende den nya
faltorganisationen. 0,4 mnkr ligger "lasta” for att betala hyra for Djursholms fritidsgard under
uppsagningstiden till 2022-12-31. Verksamheten hoppas att fastighetsnamnden ska hitta ny
hyresgast sa att dessa medel kan anvandas aktivt for att skapa innehall i det nya kultur- och
aktivitetshuset. Budgeten har tagit hansyn till den nya faltorganisationen med
ungdomskoordinatorerna dock ar den nuvarande lokalen i traffpunkt Enebyberg inte optimal. Behov
finns att hitta en lokal som ungdomar ifran hela kommunen har ett naturligt flode och
forhaliningssatt till. Onskeplatsen dr i Mérby Centrum, en plats som polisen dven beskriver som en
framtida samlingspunkt fér ungdomar.

Kulturskola

Upprédkning ram 1 procent. Budget bygger pa oférandrad verksamhet jamfort den organisation som
ar lagd for hostterminen 2020. Detta innebér pa helaret att antalet arsarbetare minskar med 0,80.
Farre larare medfor minskad mojlighet att erbjuda individuell undervisning samt att undervisning kan
erbjudas pa farre platser och farre dagar och tider. En minskning av arsarbetare enligt ovan medfor
en berdknad minskning av antalet elevplatser med cirka 45 stycken.

Kulturstod

Upprédkning ram 1 procent medfér oférandrad niva pa bidrag till foreningar och fristaende
musikskolor samt oférdndrade nivaer for 6vriga kostnader.

Traffpunkt

Upprakning ram 1 procent vilket betyder att 6vriga kostnader inte kan raknas upp. Verksamhet
kvarstar enligt lagd organisation for 2020.

Investeringar

Forvaltningen foreslar en investeringsbudget for 2021 om 21,2 mnkr. Av dessa avser 3,5 mnkr
tillaggsanslag for projektet “Servicebyggnad Stockhagen” som planeras for start varen/sommaren
2020. Efter inkomna anbud maste projektbudgeten justeras upp. Projektet kommer att avslutas
var/sommar 2021.

Planerade investeringsprojekt for 2021 uppgar till 17,7 mnkr och avser huvudsakligen nedanstaende
projekt:

SIP Belysning ispist ishall — Belysningen 6ver ispisten i Stockhagens ishall ar gammal och ineffektiv
bestaende av 480 stycken kompaktlysrér som drar mycket energi och kraver stort underhall.

SIP Kylanldggning —Kompressorerna pa Stockhagen ar gamla och ineffektiva delvis fran 1981.
Tilltagande kostnader for underhall och svart att finna reservdelar. Maskinerna har i forhallande till
behov 6verkapacitet och ar energikravande.

EIP VVS och virmeatervinning —Renovering och éversyn av samtliga installationer. Forbattra
varmeatervinning till serviceldnga, garage och ishall.

EIP Renovering klubbhus BV —Verksamhetsanpassning och renovering av ytskikt for att motverka
fukt och dalig lukt.
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EIP Luftsluss ishall —Bygga luftsluss for ismaskin for att hindra inslapp av fukt och darmed motverka
uppkomst av mogel pa trabalkar.

DaGy Belysning fotbollsplan —Skapa battre férutsattningar pa fotbollsplanen vid Danderyds
gymnasium for att nyttja planen fler timmar och pa hésten.

Planerat underhall —Avser ett flertal mindre projekt fér underhall av investeringskaraktar daribland
oversyn trafik/parkeringssituationen pa Stockhagen, 6versyn konstbevattning pa Danderydsvallen,
malning av fasad och fénster pa garagebyggnad pa Djursholms IP med flera.

Inventarier maskininkop IP —Avser arbetsmaskiner till idrottsplatserna framst en stor traktor samt en
transportbil med flak till Stockhagens IP.

Inventarier ovrigt —Avser kompletterings- och ersattningsinventarier vid behov i verksamheterna.

Pagaende projekt Budget Plan Plan Upparbetat Berdknad

2021 2022 2023 2020-12-31 totalutgift
8826 Servicebyggnad Stockhagen etapp 2 3,5 9,5 13,0
Summa pagaende projekt 3,5 0 0 9,5 13,0
Planerade projekt Budget Plan Plan Berdknad

2021 2022 2023 totalutgift
SIP Belysning ispist ishall 0,7 0,7
SIP Kylanlaggning 7,0 7,0
SIP Ispist utebana 4,0 4,0
SIP Sarg och bas utebana 1,2 1,2
SIP Luftsluss ishall 0,8 0,8
EIP VVS och viarmeatervinning 2,0 2,0
EIP Servicelanga byggnr 9055 9,0 9,0
EIP Belysning fotbollsplan 0,8 0,8
EIP Renovering klubbhus BV 0,8 0,8
EIP Luftsluss ishall 0,7 0,7
EIP Belysning ispist ishall 0,7 0,7
Dv Hantering servicebyggnader 9,0 9,0
DaGy Belysning fotbollsplan 0,7 0,7
DaGy Tennisbanor ny funktion 1,5 1,5
Planerat underhall 3,1 2,5 2,2 7,8
Inventarier maskininkop IP 1,8 1,8 1,8 5,4
Inventarier ovrigt 0,9 0,9 0,9 2,7
Summa planerade projekt 17,7 22,4 14,7 0 54,8

Summa investeringar 21,2 22,4 14,7 9,5 67,8
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Risker

Danderyds kommun ar en till ytan liten kommun med ett serviceutbud inom kultur och fritid som ar
hogt. For att nd manniskor ar det viktigt med narhetsprincipen. Forskning och erfarenhet visar att
man nar en stoérre bredd om man bygger upp sma verksamheter i lokalsamhallet. Danderyd ar ett
gott exempel pa detta dar hog lokal narvaro bidrar till ett hogt nyttjande av de kommunala
verksamheterna nagot som bland annat framgar i statistik fran Kungliga biblioteket och
Riksidrottsforbundet. Fragan maste dock stdllas om Danderyds kommun pa nagra ars sikt har de
ekonomiska forutsattningar som kravs for att behalla denna serviceniva.

Med minskade anslag 6kar behovet av ett politiskt fértydligande betraffande verksamheternas
uppdrag. Fragestallningen om vad man vill med verksamheterna och vilken service dessa forvantas
ge allmanheten maste lyftas.

En utveckling i samhallet dar allt fler funktioner sker digitalt tydliggér behovet av biblioteket som en
plats som Overbryggar den digitala klyftan i samhéllet (dar medborgare utan digital vana inte kan
gbra bankarenden, halla kontakt med vanner och familj, kommunicera med myndigheter m.m.). Utan
tydligt uppdrag och resurser riskerar biblioteket att misslyckas med denna viktiga uppgift.

Maluppfyllelsen ar starkt beroende av personalen som ar den framsta faktorn fér verksamheterna.
Mal om ungdomars hélsa och vdlmaende samt aldres ensamhet och isolering kan inte uppnas utan
mellanmanskliga moten. Dessa moten majliggors av den personal som finns i verksamheterna. En
fortsatt upprékning av ram om 1 procent arligen kommer att innebéra en minskning av personal och
minska forutsadttningarna fér en god maluppfyllelse.

Malet bor vara att gora idrott och anlaggningar mer hallbara ur ett klimatperspektiv. Nar det géller
fastighetsbestandet finns ett stort framtida behov av upprustning och byte av installationer sdsom
kylinstallationer, belysning samt VVS. For att minska energianvandningen bér mojligheterna att i
storre utstrackning varmeatervinna tas tillvara. Att utreda framtida lokalbehov blir viktigt, da
underhall av fastigheter som inte nyttjas pa ett optimalt satt belastar saval drift- som
investeringsbudget. Med minskade anslag finns inga mojligheter att prioritera miljé- och
klimatfragorna.

Effektivisering

Ett fortsatt “osthyvlande” infor planperioden 2022 och 2023 &r inte realistiskt. Verksamheterna
riskerar att bli utarmade. | och med budget 2020 genomférdes en stor effektivisering. Djursholms
fritidsgard lades ner till forman for en icke platsbunden verksamhet som ar uppsékande. Fordndring
av arbetslagsorganisationen inom anlaggningar genomfordes. Bibliotekens 6ppethallande sags over.
Traffpunktens verksamhet krymptes och 6ppen férskola avvecklades. | och med 2021 ars budget
bedomer forvaltningen att mojligheterna att “osthyvla” ar uttémda samt att forvaltningen infér 2022
och framat star infor uppgiften att féresla ett minskat utbud om inte ekonomiska resurser finns.

For Ungt fokus medfor fortsatta effektiviseringskrav att det kultur- och aktivitetshus som haller pa att
skapas i tidigare Fribergagarden far svart att fyllas med annat innehall an det som finns idag.
Lokalerna maste anpassas och utvecklas, personal maste kunna méta upp med olika kompetenser,
material som stimulerar och lockar maste finnas. Fribergagarden ar den enda 6ppna motesplatsen pa
helger och ska kunna na ut till alla kommunens ungdomar. Detta ar inte gorligt med krympande
budgetforutsattningar.
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Inom bibliotek kommer fortsatt effektivisering att innebéara bibliotek utan bemanning, minskad
aktualitet i mediebestandet samt minskad majlighet till Ian av e-bocker. Resultatet blir tomma och
innehallsl6sa lokaler.

Inom anlaggningar kommer fortsatta effektiviseringskrav att medféra minskat planerat underhall
samt en lagre investeringstakt. Material kanske inte kan kdpas in eller medarbetare kanske inte finns
som kan avhjalpa akuta fel pa anlaggningarna. Pa kort sikt kan detta medfdra akuta driftstopp, pa
lang sikt medfor det 6kade investeringskostnader da sma fel blir stora och riskerar att leda till
langvariga driftstopp. Minskad personaltathet kan ocksa paverka servicenivan pa respektive
anlaggning. Foérvaltningen kan komma att beh6va gora prioriteringar av uppdragen och dra ner pa
vissa uppdrag. Detta kan ocksa paverka manniskors kundnojdhet samt trygghetskansla pa
anlaggningarna.

Inom foreningsstéd har systemstod inforts for enklare hantering av lokalbokning och fakturering.
Effektivisering innebar huvudsakligen att erbjuda farre lokaler och minska ner tider i hallarna samt
sdnka foreningsbidrag.

Medborgarna efterfragar och uppskattar att kulturskolans undervisning erbjuds i anslutning till
barnens skolor och méjligheten att vélja i ett brett kursutbud. Fér Kulturskolan riskerar en fortsatt
effektivisering att ge en negativ spiral i form av minskad och mindre attraktiv verksamhet.

Varje larare i kulturskolan undervisar i ett specifikt amne, dvs lararna kan inte ersatta varandra.
Forvinner en larare forloras ett amne och darmed elever. Farre larare innebar undervisning pa farre
platser. Risken att forlora statusen som kulturskola, dvs att erbjuda verksamhet dar eleverna
samverkar och mots mellan konstformerna ar stor nar lararna blir farre. Nuvarande
finansieringsmodell dar anslaget endast tdcker en del av kostnaderna och resten maste tackas med
elevavgifter innebér att det inte finns nagra medel eller resurser for att utveckla verksamheten i form
av nya amnen, na nya malgrupper eller kompetensutveckla lararna. Under perioden 2021-2022
kommer kulturskolan att behdva aterbesatta fyra pensionsavgangar, vilket innebar hogre
I6nekostnader.

Inom kulturstod innebér arliga effektiviseringskrav att bidrag till foreningar och fristaende
musikskolor sdnks samt att programutbudet kommer att minska. Risken med detta ar att det i
langden kan innebara samre livskvalitet for kommuninvanarna, sarskilt for prioriterade grupper som
dldre och barn/unga, pa grund av ett forsamrat utbud, méjlighet att utféra sina intressen och farre
sociala motesplatser. Féreningarna ar viktiga for civilsamhallet, de gor en stor insats fér medborgarna
och daven kommunen med att bland annat utféra centrala uppdrag som valborgs- och
midsommarfiranden, att halla fungerande foreningsarkiv, kulturhistoriska insatser, nagot som i annat
fall skulle kunna bli fraga for kommunen att hantera. Minskade bidrag till foreningarna kan innebéra
O0kande kostnader for kommunen. Verksamheten har enligt reglemente ansvar for drift och skétsel
samt uthyrning av aulorna i Viktor Rydberg och Danderyds gymnasium. Dessa lokaler innebar en
administration och ett ansvar som inte star i proportion till det nyttjande och behov som
kulturverksamheten har av dessa lokaler. For det priméra kulturutbudet &r det Danderydsgarden som
nyttjas.
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