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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Siv Sahlstrom (C) m fl om att
omprova beslutet att avveckla Danderyds hemtjanst
och i stallet lagga hemtjansten i ett kommunalt bolag,
vilket gor att Danderyds hemtjanst far storre mojlighet
att arbeta pa samma villkor som privata
hemtjanstforetag

Arende

Vid kommunfullmiktiges sammantridde den 18 och den 21 november 2019
(§ 167) véckte Siv Sahlstrom (C) med flera en motion om att omprdva det
beslut som kommunfullméktige fattade den 14 oktober 2019 (§ 136) om att
avveckla kommunens hemtjénst i egen regi senast den 1 maj 2020. I
motionen foreslas fullméktige besluta:

1. att stoppa avvecklingen av Danderyds hemtjinst och omprova sitt
beslut att avveckla Danderyds hemtjédnst

2. att lagga Danderyds hemtjdnst i ett kommunalt bolag sd att
Danderyds hemtjanst far storre mdjlighet att arbeta pa samma villkor
som de privata hemtjénstforetagen.

Till grund for forslaget anfér motionédren att ett bolag som bedriver
hemtjanst ska ha ldgre administrativa kostnader jamfort med hemtjénst i
kommunal egen regi. Av kommunledningskontorets utredning framgéar att
det i skilda sammanhang brukar framhallas att verksamhetsstyrningen i
bolag gynnas av en 6kad mojlighet till snabbhet och flexibilitet 1
beslutsgangarna, klarare andamal for verksamheten samt tydligare roller.
Vad giller de administrativa kostnaderna gor kommunledningskontoret
beddmningen att det dock inte gar att visa att de skulle minska i nagon
betydande omfattning till f61jd av en bolagisering.

Darutover anfor motionéren att det foreligger en risk 1 och med att lata
hemtjansten helt utféras av privata utforare eftersom de kan komma att
lagga ner verksamheterna och sluta sig samman i syfte att kridva en kraftigt
h6jd hemtjanstpeng. Av socialnimndens remissvar framgér att tillgdngen pa
hemtjanstutforare dr god och att ersittningsnivén dr jaimforbar med
ndrliggande kommuner.
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Kommunledningskontorets sammantagna beddmning blir ddrmed att det
saknas anledning att omprova fullmiktiges beslut pa de av motionédren
anforda grunderna.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att motionen ska anses vara besvarad.

Kommunledningskontorets utredning
Utgangspunkter fér besvarandet av motionen

Den 14 oktober 2019 (§ 136) beslutade kommunfullméaktige att den
hemtjénst som bedrevs i egen regi skulle vara avvecklad senast den 1 maj
2020. Bakgrunden var att verksamheten hade redovisat underskott i flera ar.
Trots ett flertal utredningar, genomlysningar och vidtagna atgarder hade
verksamheten inte kunnat drivas med en ekonomi 1 balans.

I drendet framfordes det som alternativ 4” att bedriva hemtjénsten i ett
kommunalt bolag.! Genom kommunfullméktiges beslut av den 14 oktober
2019 (§ 136) bedomdes det alternativet slutligen inte utgéra en mojlig vig
for att uppfylla kravet pa en ekonomi 1 balans.

Hemtjansten avvecklades i enlighet med tidplanen. Eftersom uppdraget
redan dr verkstéllt kan foreliggande utredning inte ta stidllning till den delen
av forslaget som handlar om att ”’stoppa avvecklingen” av hemtjdnsten.
Utgéngspunkten ska i1 det foljande istéllet vara huruvida det finns anledning
att omprdva beslutet att inte bedriva hemtjinst i1 ett kommunalt bolag.

Sammanslutning bland utférarna for att krava kraftigt h6jd hemtjanstpeng

Enligt motiondren foreligger det en risk 1 och med att lata hemtjénsten helt
utforas av privata utforare da de kan lagga ner verksamheterna eller komma
att sluta sig samman for att kridva en kraftigt hojd hemtjénstpeng

Till att borja med kan det konstateras att fragan redan ar utredd om vad som
slutligen hinder om utforarna ligger ner verksamheterna. Genom
fullméktiges beslut av den 23 september 2019 (§ 108)
minoritetsdterremitterades forslaget till avveckling bland annat med
uppdraget att gora en konsekvens- och riskanalys. Av den foljande
utredningen framgar kommunen “kan besluta om erbjudande om
Overtagande av samtlig personal till hemtjénst i egen regi och fortsitta
bedriva verksamheten i1 egen regi om sd kréavs. Vid vanligt avslut eller
uppsigning av avtal sker omval till ny utférare”. 2

Vad giller risken for att det skulle uppstd brist pa leverantorer som inte kan
leverera till befintlig ersattningsniva uttalade socialndmnden i remissvaret

I Kommunledningskontorets tjansteutldtande, daterat den 13 augusti 2019, s 3.
2 Kommunledningskontorets tjansteutltande, daterat den 3 oktober 2019, s 6.
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av den 11 mars 2020 (§ 26) att tillgdngen pa hemtjénstutforare dr god och
att erséttningsnivan dr jamforbar med nérliggande kommuner.

Kommunledningskontoret bedomer att den angivna risken dédrmed inte bor
utgora grund for att omprova fullméaktiges beslut.

Allmanna verksamhetsstyrningsmassiga skal for bolagisering

De grundlidggande skélen for att ur ett verksamhetsstyrningsméssigt
perspektiv bolagisera kommunal verksambhet, istéllet for att bedriva den 1
egen regi, har berorts av Daniel Stattin.’

Som utgéngspunkt géller antagandet att verksamheten och beslutsfattandet i
det kommunala bolaget bli enklare och mer dndamalsstyrt. Uppdraget blir
tydligare och mer dedikerat eftersom kommunala bolag i grunden regleras
av aktiebolagslagens regler, vars syfte &r att skapa ett effektivt
organisationssystem for naringslivsverksamhet, medan verksamheten i egen
regi lyder under kommunallagen som har ett bredare spektrum av styrande
principer och regler.

I ett aktiebolag blir formella regler ett mindre hinder. Detta till skillnad fréan
beslutsfattande i kommunens organ dér reglerna dr mer strikta dé de bildar
garant for den demokratiska grunden for hela verksamheten. Darmed kan
aktiebolaget séledes ségas ha storre frihet och béttre forutsittningar till
snabbare beslutsvigar.

Enligt Stattin kan det dven uppsta effektivitetsfordelar i och med att
organisationsmonstret 1 ett aktiebolag blir tydligare da rollerna dr mer
definierade for aktiedgare, bolagsstyrelse, verkstéllande foretagsledning och
revisorer dn vad de skulle vara for kommunstyrelse, ndmnder och
forvaltningsledningar.

Stattin menar dock att verksamhet bedriven 1 kommunala bolag inte per
automatik blir mer effektiv &n i egen regi. Daremot blir det /dttare att uppna
hogre effektivitet till foljd av snabbare beslutsvégar, flexiblare regler,
tydligare roller och ett enklare och rakare syfte med verksamheten.

Det ska i detta sammanhang dock konstateras att det inte framgar hur de
administrativa kostnaderna i ett kommunalt bolag ska kunna minskas. Ett
bolag torde 1 stort sett ha samma behov av exempelvis faktura- och
l6nehantering, dvergripande funktioner inom HR- och ekonomi,
foretagshélsovard, upphandling, juridik, telefonvéxel, datanit,
revisionstjinster och marknadsforing som verksamhet bedriven i egen regi.

3 Foreliggande avsnitt refereras till Stattin, Daniel, Kommunal aktiebolagsritt, Norstedts
juridik AB, uppl 2, s 18-23.
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Kommunledningskontoret bedomer att det av de framforda skélen inte gér
att avgdra om, och 1 sé fall i vilken omfattning, en bolagisering skulle leda
till minskade administrativa kostnader.

Exempel fran andra kommuner

Tva kommuner som under de senaste dren har bolagiserat hemtjinst ar
Hoganis* och Bjuvs® kommuner. I forsta hand framhaller bdda kommunerna
de verksamhetsstyrningsmassiga skél som brukar framforas till forman for
bolagisering av kommunal verksamhet. Argumenten liknar i vidsentliga drag
de skil som angetts av Stattin.

Béada kommunerna stodjer sig till stor del pa tva arbeten: ett examensarbete
for civilekonomexamen vid Luled tekniska universitet® och en
masteruppsats for offentlig verksamhet vid G6teborgs universitet.” Metoden
avseende bada arbetena bygger pa genomforda intervjuer med personer som
arbetar inom avfallsverksamhet, dels 1 kommunal egen regi, och dels 1
kommunala bolag.

Arbetena ger uttryck for intervjupersonernas erfarenheter och uppfattningar.
Slutsatsen &r inte entydig d&ven om vissa synpunkter framfors generellt
sdsom att beslutsvigarna blir kortare i bolag och att uppdraget 1
verksamheterna blir tydligare. Det kan konstateras att utredningarna inte ger
nagon ledning i frigan om administrativa besparingar blir en {6ljd av
bolagisering.

Sérskilt relevant 1 sammanhanget ér en av slutsatserna av Hoganés
utredning, ndmligen att: “effektiviteten inte ytterst beror pé vilken
organisationsform som verksamheten bedrivs 1 utan att det beror
huvudsakligen pé ledningen inom verksamheten samt vilka individer som
arbetar dar.”

Ingen av kommunerna framhaller dérfor att en potentiell minskning av
administrativa kostnader utgor ett argument for bolagisering. Det tyngst
vigande ekonomiska skélet for bolagisering uppges istillet vara att
kommunerna, genom att anlita en extern aktor, far mojlighet att tillimpa
reglerna om sd kallad “sérskild momserséttning” i enlighet med 5 § lagen

4 ”Bolagisering av kommunal verksamhet inom socialndmndens verksamhetsomrade”,
Hogands kommun, 2016-05-11.

3 ”Utredning om bolagisering av kommunal verksamhet inom vérd- och omsorgsnimndens
verksamhetsomrade, Bjuvs kommun, 2019-08-20

6 Lisa Lindstedt Sara Lundgren, “Bolagisering av kommunal verksamhet, Centrala faktorer
samt positiva och negativa aspekter ur ett situationssynsétt”, Civilekonomexamen, Luled
tekniska universitet

7 Lina Lif Larsson, ”Varfor driver kommuner bolag?” En jamforande fallstudie kring
bolagisering av kommunal verksamhet, Masteruppsats 1 offentlig férvaltning,
Forvaltningshdgskolan, Goteborgs universitet.
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(2005:807) om ersittning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Kommunledningskontoret bedomer att det utifran exemplen frén andra
kommuners bolagisering av hemtjinst inte framkommit att en bolagisering
skulle leda till minskade administrativa kostnader i betydande omfattning.

Kommunledningskontorets yttrande

Till grund for forslaget att omprova fullméktiges beslut anfor motionéren att
ett bolag som bedriver hemtjénst ska ha lagre administrativa kostnader
jamfort med hemtjénst i kommunal egen regi. Av kommunledningskontorets
utredning framgar att det i skilda sammanhang brukar framforas att
verksamhetsstyrningen i bolag gynnas av en 6kad mojlighet till snabbhet
och flexibilitet i beslutsgdngarna, klarare &ndamal for verksamheten samt
tydligare roller. Vad giller de administrativa kostnaderna gor
kommunledningskontoret bedomningen att det dock inte gér att visa att de
skulle minska i nagon betydande omfattning till f6ljd av en bolagisering.

Darutdver anfor motionéren att det ska foreligga en risk i och med att lata
hemtjansten helt utféras av privata utforare eftersom de kan komma att
lagga ner verksamheterna och sluta sig samman i syfte att kridva en kraftigt
h6jd hemtjanstpeng. Av socialnimndens remissvar framgar att tillgingen pa
hemtjanstutforare dr god och att ersittningsnivén dr jimforbar med
ndrliggande kommuner.

Kommunledningskontorets sammantagna beddmning blir ddrmed att det
saknas anledning att omprova fullmiktiges beslut pa de av motionédren
anforda grunderna.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet utgér ett utredningsuppdrag och fir inga ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Tf kommundirektor Tf administrativ direktor

Handlingar 1 drendet
1. Tjénsteutlatande, Svar pad motion fran Siv Sahlstrom (C) m fl om att
omprova beslutet att avveckla Danderyds hemtjanst och 1 stéllet
lagga hemtjédnsten i ett kommunalt bolag, vilket gor att Danderyds
hemtjanst far storre mojlighet att arbeta pd samma villkor som
privata hemtjanstforetag
2. Motionen
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3. Kommunledningskontorets tjdnsteutlaitanden daterade den 13 augusti
och den 3 oktober 2019
4. Hoganis och Bjuvs utredningar infor bolagisering

Expedieras
Socialndmnden
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