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Kommunstyrelsen

Uppdrag om oversyn av "Danderydsmodellen” och
fraga om stod till FC Djursholm

Arende

Danderyds kommun tillimpar en modell {or tillkomst av fotbollsplaner med
konstgréds pa mark som kommunen dger. Modellen innebér att
fotbollsforeningen ansvarar for att konstgraset anldggs. Kommunen erbjuder
sig att ingd borgensatagande for de lan som behdvs for att finansiera att
konstgriset anldggs. Skulle kommunen behdva infria hela eller ndgon del av
borgensatagandet ska kommunen, enligt avtalet med fotbollsféreningen,
kunna kopa konstgrasanldggningen. Modellen kallas ”Danderydsmodellen”
och finns i liknande utférande dven inom tennis och curling.

En av kommunens fotbollsforeningar har lyft frdgor om att avtalen inte
aterspeglar reella forhéllanden eftersom det inte &r foreningarna utan av
foreningarna dgda aktiebolag som anldgger och dger konstgriset. Med
anledning dédrav har kommunledningskontoret inlett ett arbete for att ta fram
nya avtal som bygger pa faktiska omstéindigheter. Aven vissa kringfrigor
ska hanteras.

Arbetet med hur avtalen rétteligen borde vara konstruerade har dock vickt
fragor kring sjdlva Danderydsmodellen. Kommunledningskontoret ser att
det skulle behdva goras en versyn av modellen och foreslér att kommun-
styrelsen ska ge kontoret i uppdrag att géra en sadan 6versyn. Den bor ta sin
utgdngspunkt i avtalen med fotbollsféreningarna men omfatta samtliga
omraden dér den anvénds.

Samtidigt med detta har FC Djursholm begirt ekonomiskt stod fran
kommunen for att det av foreningen dgda aktiebolaget, som har 1atit anldgga
konstgréset pa Djursholms IP, ska kunna forlikas i den tvist som uppstatt
med den entreprendr som utfort anldggningsarbetena.
Kommunledningskontoret beddmer dock att kommunen inte kan ta stdllning
till denna begiran forrdn 6versynen av Danderydsmodellen har gjorts.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at kommunledningskontoret
att genomfora en dversyn av den sé kallade Danderydsmodellen for
upplatelse av mark for idrottsanliggningar. Oversynen ska
rapporteras till kommunstyrelsen senast till sammantriddet den 23
november 2020. Kultur- och fritidsndmndens yttrande ska inhdmtas
innan kommunstyrelsen behandlar 6versynen.
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2. Kommunstyrelsen beslutar att stdllningstagande till FC Djursholms
begiran om stdd ska ske forst ndr dversynen har genomforts.

Bakgrund

Detta drende omfattar tva frigor som kan forefalla separata men som i dags-
laget hianger ihop:

1. Den sé kallade Danderydsmodellen for upplételse av kommunal
mark for idrottsanldggningar.

2. En begiran om ekonomiskt stod som har kommit in fran
FC Djursholm. Det av foreningen dgda aktiebolaget Konstgras-
bolaget, KGB, édr i tvist med den entreprendr som har lagt konst-
griset pa Djursholms IP. Det kan finnas mdjligheter f6r parterna att
forlikas men varken KGB eller FC Djursholm har mojlighet att utge
ekonomisk ersittning i1 forlikningen. Begiran om stodet avser
saledes den ekonomiska erséttningen.

For att ge en korrekt helhetsbild om varfér bada frdgorna hanteras i samma
drende maste forst Danderydsmodellen beskrivas. Direfter foljer en
redogorelse for omstandigheterna kring tvisten.

Danderydsmodellen for fotbollsplaner

Med begreppet Danderydsmodellen avses en avtalskonstruktion med vilken
kommunen upplater mark for idrottsanldggningar till féreningar. Férening-
arna ansvarar for tillkomsten av anldggningarna och har mojlighet att soka
om att kommunen ingar borgensatagande for 1&n for anldggningarna. Den
finns idag inom fotboll, curling och tennis men har ocksa funnits for
ishockeyanldggningar. Da detta drende har sitt ursprung i hur avtalen for
fotbollsforeningar ér konstruerade, samtidigt som det dr dessa avtal som
aktualiserat behovet av en 6versyn, kommer modellen beskrivas sa som den
ser ut inom fotbollsomrddet. En skillnad mellan avtalen med
fotbollsféreningar och foreningar inom de andra idrotterna ér att kommunen
inte har skotselansvar pd det sitt kommunen har for fotbollsplaner.

Kortfattat gir Danderydsmodellen for fotbollsplaner ut pa att

e kommunen upplater genom ett nyttjanderéttsavtal ett markomrade
vederlagsfritt till en fotbollsférening

e fotbollsféreningen upplater markomradet till ett av foreningen dgt
aktiebolag som inforskaffar och sedan dger en konstgrasanlaggning
pa markomradet

e aktiebolaget "hyr” ut konstgraset till foreningen

o fotbollsforeningen fordelar tider till sig sjidlv och andra féreningar pa
konstgrisanldggningen
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o fotbollsféreningen sjidlv och andra foreningar betalar en avgift till
kommunen for att anvinda markomradet med grésanldggningen

e fotbollsforeningen ansvarar for det periodiska underhallet av konst-
graset

e kommunen svarar for och bekostar det 16pande underhéll och drift
av konstgréiset under det som dr normalsidsong och som forutsétts
omfatta tiden fran vecka 14 till och med vecka 46.

Den sista punkten ar en forandring; frén borjan ansvarade fotbollsforeningen
dven for 16pande underhéll och drift.

Sa kommer konstgraset till

Foreningen 1anar pengar som anvinds av aktiebolaget for att anldgga
konstgréset.

e Kommunen gér i borgen for lanen enligt bestimmelse i nyttjande-
rattsavtalet.

e Som sdkerhet dr det reglerat i nyttjanderattsavtalet att for det fall
kommunen skulle tvingas infria hela eller delar borgensatagandet séa
ska kommunen {4 kdpa konstgriasanldggningen (som dgs av aktie-
bolaget)

e Aktiebolaget kontrakterar en entreprenor for tillkomsten av konst-
grasanlédggningen.

Diskrepans mellan nyttjanderattsavtal och faktiska forhallanden

Om man ldser nyttjanderattsavtalen som reglerar Danderydsmodellen sa ér
de skrivna som om

e fotbollsféreningen ansvarar for att konstgriset kommer pa plats

o fotbollsféreningen har radighet 6ver konstgréset och kan sélja det till
kommunen

e kommunen har ndgon form av nyttjanderatt till markomradet trots
upplételsen, dd kommunen far betalt per timme for nyttjandet av
konstgriset av savél den forening som markomradet dr uppléatet till
som andra foreningar; sarskilt som kommunen har rétt att pafordra
att tid fordelas till fler &n den forening som har nyttjanderétten till
markomradet.

FC Djursholms begaran om ekonomiskt stod

Kommunfullméktige beviljade den 14 juni 2007 (§ 80) FC Café Opera
Djursholms Ungdom kommunal (nu FC Djursholm) borgen for 1dn om
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8 miljoner kronor med amorteringstid om 15 ar.! Lanen var avsedda att
finansiera anldggande av konstgréasplaner pa Djursholms IP. Den 13 juni
2016 (§ 63) beslutade kommunfullmiktige att kommunen kunde gora ett
borgensatagande for ytterligare 1an upp till 9,75 miljoner kronor. Lanen
avsag ett planvirmesystem pa en av fotbollsplanerna. Som sékerhet forplik-
tigade sig foreningen vid bada tillfdllena att se till att kommunen kan 6verta
konstgrasanldggningen om kommunen tvingades infria sitt atagande.

Anléggandet av konstgréset har skett genom det av FC Djursholm dgda
bolaget Konstgrisbolaget AB (KGB). Det &r KGB som har anskaffat och
som dger den anldggning som konstgriaset utgor. KGB ér 1 tvist med entre-
prendren som utfort anlaggningsarbetet. Tid for huvudforhandling ar utsatt
till januari 2021 men det &r en medlare tillsatt och ett medlingssammantriade
ska dga rum den 8 juni 2020.

FC Djursholm har i skrivelse, inkommen till kommunen den 13 maj 2020,
hemstéllt om att kommunen ska std for de kostnader som en forlikning 1
tvisten skulle kunna medfora for KGB. Foreningen menar att en del 1 tvisten
sammanhénger med en forsenad tillforsel av el och att kommunen &r ansva-
rig for den forseningen.

Kommunledningskontorets yttrande
Danderydsmodellen

Kommunen behover dndra nyttjanderittsavtalen sé att de bygger pa de
faktiska forhdllanden som géller. Enligt kommunledningskontorets bedom-
ning &r det otillfredsstillande att kommunen borgar for 1an som forening-
arna har tagit men dér den materiella tillgdngen, konstgrasanlédggningen, dgs
av en annan juridisk person. Det samlade dterstiende borgensatagandet
(efter amorteringar) inom Danderydsmodellen for fotbollsforeningar &r cirka
19,1 miljoner kronor; se tabellen nedan. Beloppen nedan 4r 1 miljoner
kronor med en decimal.

Forening Ursprungligt belopp Aterstaende belopp
Danderyds SK 7,0 2,4
Enebybergs IF 16 5,1
- varav fotbollssektionen 6 0,7
FC Djursholm 13,8 9,8
IFK Stocksund 8,3 6,2
Stocksunds IF 9,5 3,2

1'KS 2015/0117
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Aven i 6vrigt behdver avtalet aterspegla reella forhillanden och dven om-
fatta frdgor om tillgang till bland annat omkléddningsrum da de inte ingar 1
det omrdde som foreningarna har nyttjanderétt till. Nyttjanderétten &r helt
avgransad till de ytor som fotbollsplanerna tar i ansprak.

Arbetet med nya avtal vicker dock frdgor om Danderydsmodellen i sig och
om den leder till fungerande forhallanden for sdvdl kommunen som fore-
ningarna. Innan kommunen tar upp diskussioner med foreningarna om att
ingé nya avtal och det arbete det kommer att medfora for bada parterna, bor
en Oversyn av sjdlva modellen goras. Den behover ta sitt avstamp i avtals-
konstruktionen med fotbollsforeningarna for att fa en grunduppfattning om
modellens for- och nackdelar och dérefter vidgas till samtliga omraden dér
den anviinds. Oversynen bér direfter belysa vad kommunen ville uppna nir
modellen infordes, hur den sedan har fungerat f6r kommunen och férening-
arna samt om den har forutsittningar att fungera framover.

Arbetet bor bedrivas tillsammans med bildningsforvaltningen. Kultur- och
fritidsndmndens yttrande behdver inhdmtas innan versynen rapporteras till
kommunstyrelsen. Aven de berdrda foreningarna ska ges mojlighet att yttra
sig over hur modellen har fungerat och om hur de ser pa om dess framtid.
Oversynen bor i den delen omfatta hur foreningarna ser pa hur samverkan
och samarbete med dem kan se ut framover.

Stallningstagande till FC Djursholms begaran om stéd

Det ér traditionellt en del i den kommunala kompetensen att pa olika sétt
stodja foreningslivet.? Att ga in och ge ett direkt ekonomiskt stod i en tvist,
som visserligen dr nira kopplad till féreningens forutsattningar att bedriva
verksamhet, dr dock ndgot helt annat som kréver utredning.

Den 6verskuggande fragan blir emellertid Danderydsmodellen. Kommunen
behover utreda den innan det gar att ta stillning till juridiken kring ett even-
tuellt stod direkt till KGB eller ett stdd som gor att foreningen kan ge ett
ekonomiskt tillskott till KGB. Kommunledningskontoret foreslar dirfor att
kommunstyrelsen beslutar att avvakta med att ta slutlig stillning till

FC Djursholms begéran till dess att den foreslagna dversynen av
Danderydsmodellen éar klar.

22 kap. 1-2 §§ kommunallagen

5(6)



Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2020-05-26 KS 2020/0275

DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 6 (6)

Helena Meier

Ekonomiska konsekvenser
Arendet utgdr ett utredningsuppdrag och far inga ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Tf kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutldtande Uppdrag om 6versyn av "Danderydsmodellen” och
frdga om stdd till FC Djursholm
2. Av kommunstyrelsen beslutat nyttjanderittsavtal 2019
3. Nyttjanderittsavtal 2016

Expedieras

FC Djursholm

Ovriga foreningar med avtal inom “Danderydsmodellen”
Kultur- och fritidsndmnden
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