DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande
Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2020-05-26 KS 2020/0197
Bjt')rn Wallgren Reviderat
2020-06-10
Kommunstyrelsen

Uppfoljning av utbildningsnamndens atgardsplan for
att na en ekonomi i balans

Arende

Kommunstyrelsen beslutade den 25 november 2019 (§ 169) att uppdra till
bildningsforvaltningen att vidta dtgérder for en ldngsiktig budget i balans.

Kommunstyrelsen beslutade dven den 20 april 2020 (§ 50) att utbildnings-
ndmnden ska upprétta en dtgidrdsplan for att komma till ritta med det
prognostiserade underskottet 1 samband med budgetuppfoljningen per
februari 2020.

Foreliggande drende géller utbildningsndmndens beslutade atgardsplan fran
den 25 november 2019 och den nya étgérdsplanen per 31 mars 2020.

Arendet har tidigare beretts av arbetsutskottet pA sammantridet den 4 maj
2020.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen noterar att utbildningsndmndens atgérdsplan inte
leder till en budget i balans.

2. Kommunstyrelsen beslutar att utbildningsndmnden ska
aterrapportera arbetet med atgérdsplanen, som antogs den
29 april 2020, till kommunstyrelsen senast den 12 september 2020.
I &terrapporteringen ska status pd varje aktivitet beskrivas.

3. Kommunstyrelsen uppdrar till ordféranden i utbildningsnimnden
och bildningsdirektoren att pa kommunstyrelsens sammantride den
21 september 2020 muntligen presentera aterrapporteringen av
atgérdsplanen.

4. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningskontoret att till
kommunstyrelsens sammantrdde den 19 oktober 2020 yttra sig dver
utbildningsnimndens aterrapportering.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 25 november 2019 (§ 169) att uppdra till
bildningsforvaltningen att vidta atgiarder for en 1angsiktig budget i balans.

Utbildningsndmnden antog den 18 mars 2020 (§ 21) ”plan for atgirder for
att fa en budget i1 balans inklusive en plan for 6versyn av langsiktig forskole-
och skolorganisation i Danderyds kommun”.

Utbildningsndmnden beslutade den 29 april 2020 (§ 35) att ”godkdnna
foreliggande plan for atgarder for att fa en budget 1 balans inkluderat med en
plan for 6versyn av en langsiktig forskole/skolorganisation, utan att nu ta
stdllning till de enskilda tinkbara forslagen inom effektiveringar och
besparingar”.

Kommunledningskontorets utredning

Detta tjénsteutldtande behandlar utbildningsndmndens beslutade atgérdsplan
frdn den 25 november 2019 samt den nya atgérdsplanen per 31 mars 2020.

Utbildningsniimndens beslutade atgiirdsplan den 18 mars 2020

Kommunstyrelsen beslutade den 25 november 2019 (§ 169) uppdra till
bildningsforvaltningen att vidta dtgérder for en ldngsiktig budget i balans.

Vid utbildningsnimndens sammantrédde den 5 februari 2020 (§ 2)
konstaterades att det med utbildningsndmndens ut6kade ansvarsomrade var
for kort tid for att hinna presentera en atgirdsplan till namndens forsta
sammantride for aret. Utbildningsndmnden beslot uppdra till
bildningsforvaltningen att vid ndmndens sammantriade den 18 mars 2020
aterkomma med en plan for 6versyn av en ldngsiktig forskole- och
skolorganisation 1 Danderyds kommun.

Bildningsforvaltningen aterkom med ett tjinsteutlatande som kan
sammanfattas med att ménga atgéarder har genomforts. Dock aterstar cirka
12 miljoner kronor som ofinansierade dtgirder. Merparten av underskottet
ar en konsekvens av att flera enheter brottas med en obalans nir det géller
tillgdng och efterfragan pa forskole- respektive skolplatser. Detta visar sig
fraimst 1 hoga lokalkostnader men ocksa i1 en stor utmaning for rektorer att
anpassa organisationen till mindre barn- och elevgrupper med hoga
personalkostnader som foljd.

Bildningsforvaltningen foreslas dérfor att i samrad med tekniska kontoret
gbra en genomlysning av kommunens samtliga forskole- och skollokaler
och dterkomma med en beskrivning dver vilka lokaler som pa ldngre sikt
lampar sig for forskole- respektive skolverksamhet ur ett pedagogiskt,
ekonomiskt och arbetsmiljoméssigt perspektiv. Arbetet ska samordnas med
faststilld lokalforsorjningsplan, uppdraget att utjimna skolplatser i
Djursholm samt byggnadsndmndens nya uthyrningsstrategi.
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Utover ovan beskrivna forslag finns tva viktiga pusselbitar som kan paverka
budgetutfallet 1 positiv riktning: 1) den beslutade 6versynen av skolpengens
utformning och ett fortsatt arbete med hanteringen av bidrag till skolor med
elever 1 behov av sirskilt stod samt i1) att skolvalet for hostterminen 2020
slutférs under mars manad och efter detta kan rektorerna med storre
prognossdkerhet planera sin organisation for hostterminen. Vid ndmndens
sammantridde den 18 mars 2020 presenterades ekonomisk helarsprognos
fran februari fran respektive verksamhetsomrade.

Ny éatgirdsplan per 2020-03-31

Kommunstyrelsen beslutade den 20 april 2020 (§ 50) att nidr en nimnd som
helhet ldmnar en negativ prognos, oavsett belopp, mot budget ska en
atgirdsplan upprittas. Atgirdsplanen syftar till att folja upp de nimnder som
prognostiserar en negativ avvikelse mot budget.

Utbildningsndmnden har prognostiserat ett negativ avvikelse mot budget
med cirka 23,6 miljoner kronor eller cirka 3 procent i budgetuppféljningen
per februari 2020.

Utbildningsndmndens verksamhetsomrade nimnd och forvaltning (anslag)
avviker med 0,3 miljoner kronor mot budget.

For utbildningsndmndens volymrelaterade verksamhetsomraden
prognostiseras en negativ avvikelse pa cirka 3,8 miljoner kronor.

For forskolor i egen regi prognostiseras en negativ avvikelse med cirka
1,7 miljoner kronor. Fér ungdom och skola i egen regi prognostiseras en
negativ avvikelse med cirka 17,9 miljoner kronor.

Av den totala negativa avvikelsen mot budget pa cirka 23,6 miljoner kronor
ska volymerna inte rdknas in 1 det belopp som utbildningsndmnden ska gdra
en atgédrdsplan pa.

Om det ar fler barn och ungdomar dn budgeterat innebér det att kommunen
behdver betala ut mer 1 peng till alla utférare. Barn och ungdomar har rétt
till utbildning och kommun &r skyldig att betala for den. Det betyder att
utbildningsndmnden ska gora en atgirdsplan pa 19,8 miljoner kronor

(23,6 miljoner kronor — 3,8 miljoner kronor).

Utbildningsndmnden hade ett sammantrdade den 29 april 2020 for att
behandla atgérdsplanen per 31 mars 2020. I tgirdsplanen gér det bland
annat att 14sa att utbudet av platser pa forskolor ér for stort 1 forhallande till
antalet barn, frimst i Djursholm. Detta har medfort en organisation som inte
ar optimal och kostnader for lokalytor som &r tomstéllda.

Tre av elva kommunala grundskolor uppvisar ett underskott i forhillande
till den lagda budgeten. Grundproblematiken kring den ekonomiska
situationen har sin bakgrund i ett minskat elevunderlag samt en striktare
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beddmning och ddrmed utbetalning av resurser for elever i behov av sirskilt
stod.

Gymnasium i egen regi har hoga I'T-kostnader och ett byte av IT-milj6 ska
pa nagra ars sikt minska skolans utgifter med ca tva miljoner kronor. Vidare
visar sprakintroduktionsverksamheten en érlig forlust pa cirka 2,5 miljoner
kronor.

Svérigheter att under pagiende ldsar minska antalet grupper i modersmadl
paverkar tjansternas omfattning under forsta halvaret 2020. De
administrativa systemen &dr dessutom déaligt synkroniserade med varandra
vilket gor att det ar svért att fa en 6verblick over efterfrdgan och hur
tjdnsternas omfattning ska anvéndas.

Den negativa prognosen paverkar d&ven ndstkommande ar.
Forskola och grundskola i egen regi

Nar det géller forskole- och skolplatser i Djursholm sa kvarstar de negativa
effekterna for enheterna sa ldnge som antalet totala platser inte har minskats
1 relation till efterfragan.

Arbetet med att anpassa personalstyrkan i forhéllande till antalet barn pagar
l6pande. Med undantag for verksamheterna i Djursholm &r beddmningen att
anpassningar ska kunna ske sa att virterminen 2021 ar i ekonomisk balans.

Gymnasium i egen regi

Sénkningen av kostnader for IT sker gradvis under tre ar. Skolan ser over
program och inriktningar for att effektivisera verksamheten infor
hostterminen 2020 men nér det giller sprikintroduktion s ér det tveksamt
om effekt uppnas infor 2021.

I bildningsforvaltningens tjdnsteutldtande ndmns foljande dtgirder for att
motverka den negativa prognosen: i) minska antalet platser pé férskolan och
grundskolan, 11) minska &ven personal inom grundskolan. Andra alternativ
sasom att beldgga ovriga forskolor och grundskolor 1 kommunen med
overskottskrav for att ticka de uppkomna underskotten ndmns.

For gymnasium i egen regi beskrivs sdnkning av personal och IT-kostnader.
Sarskilt stod @r kopplat till volym varfor inga atgérder planeras.
For modersmal och studiehandledning féreslds minskning av personal.

Merparten av personaleffektviseringarna genomfors till hostterminen 2020.
Kostnader for semesterloner kommer dock att tillkomma fram till och med
slutet av augusti, vilket gor att man i de flesta fall kan rdkna med en effekt

pa en tredjedel av helédrseffekten.
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I tjénstlatandet till atgérdsplanen dterfinns andra tdnkbara dtgiarder som dock
maste diskuteras och utredas forst for att sedan bli foremal for politiska
beslut. Exempel pa ndgra av punkter dr; minska 16neglidningen genom
sdankta kompetenskrav vid nyanstéllning, minska larartdtheten, 6ka
undervisningstider for ldrare, minska antal skolor och 6ka kapaciteten per
skola.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret ser att utbildningsndmnden gor sitt basta for att
nd en budget i balans. Atgirdsplanen som beslutades den 18 mars 2020 och
den nya atgérdsplanen for 31 mars 2020 dr en bra borjan.

Den nya atgirdsplanen for 31 mars 2020 innehéller olika atgirder for att
komma i balans. Kommunledningskontoret har svért att se att varje aktivitet
har vérderats och summan av alla aktiviteter ska ticka atgardsbehovet som
ar cirka 19,8 miljoner kronor. Den nya atgérdsplanen innehaller en tydlig
tidshorisont men far inte helarseffekt. Detta leder till att utbildnings-
ndmnden inte ndr en budget i balans 2020 och det finns risk att det inte nés
2021 heller.

Kommunledningskontorets slutsats &r, att &ven om manga atgérder vidtas, sa
ar det inte tillrackligt for att na en budget 1 balans till 2020 och inte heller
2021. Kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsndmnden bor bland
annat ha en dialog om det &r fler férskolor och grundskolor som behover
avvecklas.

Vidare bor kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsndmnden ha en
dialog om att faststélla en princip om huruvida andra forskolor och
grundskolor ska aldggas med 6verskottskrav eller inte. Det ar
kommunledningskontorets uppfattning att det ar naturligt utifran ett
koncernperspektiv att vissa enheter dlaggs ett Gverskottskrav for att
koncernen som helhet ska né en budget i balans. Hur stort §verskottskravet
kan vara dr ddremot foremal for diskussion.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Tf kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutlatande Uppfdljning av utbildningsndmndens atgérdsplan
for att nd en ekonomi 1 balans
Beslut UN 2020-04-29 (§ 35) Atgirdsplan for en budget i balans
Bildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2020-04-17
Utbildningsndmndens atgardsplan per 31 mars 2020
Bildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat 2020-03-04
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