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Utifran genomford granskning ar var bedémning att kommunens investeringsprocess inte bedrivs
helt andamalsenligt samt att kommunstyrelsens styrning och uppféljining avseende investeringar
inte &r helt tillrécklig.

Kommunens investeringsprocess ar reglerad i kommunens ekonomistyrningsregler (2004) samt i
riktlinjer for investeringar (2009). Varken ekonomistyrningsreglerna eller riktlinjer for investerings-
verksamhet har reviderats de senaste tio aren och ar delvis obsoleta. Vi noterar att det pagar en
oversyn av saval kommunens ekonomistyrningsregler som riktlinjer for investeringar. Nar det galler
fastighetsomradet regleras detta inom ramen for lokalforsérjningsprocessen.

Kommunens framtagna lokalférsorjningsprocess beskriver utforligt hur samordning och beredning
av kommunens fastighetsbehov ska fungera samt investeringsprocessen for fastigheter. Investe-
ringsprocessen for dvriga investeringar ar daremot inte lika formaliserad och utvecklad vilket &ven
bekréaftas av genomforda intervjuer. Avsaknaden av en langsiktig investeringsplan upplevs vidare
forsvara overblick och planering for respektive verksamhetsdrivande/lokalnyttiande namnd. Dessu-
tom anser vi att kopplingen mellan lokalférsorjningsprocessen och kommunens arliga budgetpro-
cess kan fortydligas i styrande dokument.

Det finns vid tiden for granskningen inte ett &ndamalsenligt systemverktyg for projektledning. Lika-
ledes saknas ett systemverktyg for planering och analys av fastighetsunderhall. Ett systemverktyg
for projektledning har upphandlats av kommunen men inte implementerats. Vidare visar var analys
av budgetutnyttjande avseende investeringar for perioden 2016-2019 visar pa en relativt stor dis-
krepans mellan beslutad investeringsram och investeringsutfall. Det ar saledes var bedémning att
projektstyrningen kan tydliggdras ytterligare och bli mer effektiv.

Verksamheterna &r delaktiga i lokalforsdrjningsprocessen och tillser att verksamheters lokalbehov
ingar som del i kommunens budgetprocess. Vidare finns en lokalstyrgrupp pa tjanstemannaniva
bestdende av representanter fran verksamhetsnamnderna samt kommunledning och fastighets-
namnd. Det ar dock var bedémning att verksamhetsrepresentanternas roll i genomférandeskedet
av investeringsprojekt inte ar tillréackligt tydlig samt att det ej &r till fullo tydliggjort hur eventuella
merkostnader med anledning av budgetavvikelser eller forseningar ska hanteras. Beddomningen ar
att hantering av budgetavvikelser ar tydligare inom ramen for lokalférsérjningsprocessen an inom
andra investeringsomraden.

| arshjulet for uppfoljningsprocessen framgar ej nar uppfolining av investeringar ska géras. Fastig-
hetsndmnden respektive tekniska ndmndens foljer upp investeringar i respektive ndmnds kvartals-
rapport 1 per mars, delarsrapport per augusti samt i arsredovisning per helaret. Dessa rapporter
overlamnas aven till kommunstyrelsen. | protokollgenomgangen noteras att tekniska namnden
samt fastighetsnamnden tar del av slutredovisning av avslutade investeringsprojekt vilka innehaller
Overgripande beskrivning av projektets forlopp samt en slutkostnadskalkyl. Dessa slutredovisning-
ar overlamnas till kommunstyrelsen efter godk&nnande.

Nar det galler internkontrollplanerna for ar 2019 finns det inte i berérd namnd eller kommunled-
ningskontorets internkontrollplaner for ar 2019 nagon risk med direkt baring pa kommunens inve-
steringsprocess eller enskilda investeringsprojekt.



Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen prioriterar arbetet avseende éversyn av kommunens ekonomistyrnings-
regler samt riktlinjer for investeringar.

o Kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och tekniska namnden sékerstéller implementering
av beslutade ekonomistyrningsregler och riktlinjer for investeringar samt framtagande av
kompletterande tillampningsanvisningar och stdddokumentation.

e Kommunstyrelsen tydliggor frekvens och omfattning avseende uppfdljning av investering-
ar.

e Fastighetsnamnden och tekniska némnden sékerstéller implementering av systemverktyg
for projektledning.

o Kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och tekniska ndmnden sakerstéller att inom ramen
for arlig riskanalys och internkontrollplan ta stallning kring huruvida sarskilda kontrollmo-
ment rorande investeringsprocessen behdovs.
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Den offentliga sektorn har ett stort investeringsbehov framfor sig. Manga byggnader byggdes un-
der 1960-1970 talen da den offentliga sektorn expanderade kraftigt. Darfor pagar nu pa manga hall
investeringar och ombyggnationer i dessa lokaler. Lokaler anpassas till utvecklad teknik, férandrad
verksamhet, 6kade volymer etc.

Danderyd kommuns investeringsramar for ar 2020 uppgar till 280,4 miljoner kronor och for peri-
oden 2020-2022 uppgar investeringsvolymen till 932,2 miljoner kronor. Den hdga investeringsvo-
lymen beror p& dels investeringar i VA och dels fastigheter.

Investeringar &r ofta svara att planera och genomféra inom utsatt tid och till budgeterad kostnad.
Vanliga problem kan vara att kostnadsbilden underskattas samt att uppféljningar under och efter
investeringen inte genomfors.

Revisorerna har utifran riskbedémning funnit det relevant att granska kommunstyrelsens styrning,
interna kontroll och uppféljning av investeringar.

Granskningen syftar till att beddma om investeringsprocessen bedrivs &ndamalsenligt och om kom-
munstyrelsens styrning och uppféljning av investeringar ar tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Finns ett tydligt regelverk avseende investeringar? (planering och tidsplaner, férkalkyler, beslut,
I6pande kontroll/uppfdljning, utvardering/efterkalkyler)?

2. Finns andamalsenliga processer utifran beslutade regelverk?

3. Ar verksamheterna delaktiga i planerings- och genomférandeprocess?

4. Sker uppféljning och rapportering fortlépande till styrelsen?

e Budget 2020

e Kommunens skriftliga ekonomiska styrprinciper, riktlinjer, anvisningar och rutiner fér investe-
ringsprocessen

e Kommunstyrelsens och kommundirektorens delegationsordning

e Riktlinjer fér intern kontroll

e Ovriga relevanta styrdokument avseende investeringsprocessen

Granskningen avser kommunstyrelsen och avser i huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas
aven tidigare ar.

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom
omradet, dokumenterad ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och uppfdljningar,
protokoll och underliggande handlingar med mera.

Intervjuer har skett med:

- Ordférande i tekniska ndmnden tillika forste vice ordférande i kommunstyrelsen

- Ordférande i fastighetsnamnden



- Ekonomidirektér vid kommunledningskontoret
- Teknisk direktor

- Lokalstrateg vid tekniska kontoret

- VA-chef vid tekniska kontoret

- Fastighetschef vid tekniska kontoret

- Controller vid tekniska kontoret

- Utbildningschef

- Socialchef

Samtliga intervjuade, samt kommunstyrelsens ordfdrande och kommundirektér, har getts méjlighet
att faktagranska rapporten.
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Organisation

Enligt kommunstyrelsens reglemente (KF, 2019-12-09 § 67) ar kommunens ledande forvaltnings-
organ och ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen ska leda
kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrdokument fér kommunen. Bland styrelsens dvergripande uppgifter ingar att leda arbetet med
och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrning-
en av hela den kommunala verksamheten. Det ingar dven i kommunstyrelsens arbetsuppgifter att
forvalta kommunens obebyggda mark samt annan mark avsedd for kommunens exploaterings-
och byggnadsverksamhet. Kommunstyrelsen ska aven bevaka kommunens intressen vid fastig-
hetsbildning, fastighetsbestamning, planlaggning och byggnadsvéasende, gemensamhetsanlagg-
ningar och enskilda vagar samt att ansvara for kommunens strategiska lokalforsérjning.

Tekniska nédmndens reglemente (KF 2018-06-11 § 67) foreskriver att nédmnden ska forvalta och
utveckla bl.a. kommunens VA-anlaggningar, gator och vagar, parker och évriga allmanna platser.
Tekniska namnden far inom sitt ansvarsomrade uppratta och teckna avtal samt upphandla entre-
prenader och tjanster/material inom ramen for beviljade anslag.

Fastighetsnamnden ska enligt reglemente (KF, 2018-06-11 § 67) forvalta kommunens bebyggda
fastigheter och lokaler samt utveckla dessa pa uppdrag av kommunfullméaktige. Fastighetsnamn-
den ar lokalférsorjningsansvarig for all kommunal verksamhet som bedrivs i egen regi. Namnden
far inom sitt ansvarsomrade uppratta och teckna avtal samt upphandla entreprenader och tjans-
ter/material inom ramen for beviljade anslag.

Figur 1: Danderyd kommuns organisation.
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Finns ett tydligt regelverk avseende investeringar?

Kommunens ekonomistyrningsregler har inte reviderats sedan 2004 (KF 2004-06-07 § 80) och ar
delvis obsoleta, t.ex. fanns inte fastighetsnamnden vid tiden for uppréattandet av
ekonomistyrningsreglerna. | intervju framfors att ekonomistyrningsreglerna ar under revidering och
ska enligt plan beslutas av kommunfullmaktige under 2020.

Ekonomistyrningsreglerna foreskriver att kommunstyrelsen under varen, senast i borjan av april,
faststéller ekonomiska ramar och allmanna riktlinjer fér budgetarbetet. Namnderna ska darefter,
senast i juli manad redovisa forslag till budget och verksamhetsplan for sitt verksamhetsomrade.

Enligt ekonomistyrningsreglerna faststaller kommunfullméaktige under november manad
kommunens budget for den kommande trearsperioden. Fullméaktige faststaller, om inte annat
anges, bruttobudget per verksamhetsomrade och investeringsobjekt respektive. Huvudregeln
innebar att den av fullmaktige angivna kostnaden inte far 6verskridas dven om intakterna inom
verksamhetsomradet skulle bli hogre &an budgeterat.

Varje namnd eller styrelse upprattar arligen en rullande trearig investeringsplan for verksamheten
enligt ekonomistyrningsreglerna. Av kommunfullméktiges beslutade budget 2020 och plan 2021-
2022 (KF 2019-11-18 § 154) framgar att 97 procent av kommunens investeringsanslag for 2020
tillfaller tre namnder (se tabell nedan). | synnerhet &r det fastighetsnamnden och tekniska
namnden som har ansvar for genomférande av beslutade investeringar. De har &ven budgetansvar
och ska med detta ansvar kostnadsberékna och begéra erforderliga investeringsmedel for saval
nyinvesteringar som ombyggnader av kommunala lokaler och anlaggningar. Till
kommunfullméktiges budgetdokument finns en bilaga som specificerar investeringar per namnd.
Det framgar av bilagan att investeringar inom ram bade specificeras p& objektsniva och ramar for
ett visst budgetomrade, t.ex. planerat underhall. Enligt investeringsplan 2020-2022 kommer
investeringar att 6ka med 11 procent till 2021 och med 21 procent till 2022 utifrdn 2020 ars
investeringsbudget. | budget anges att sjalvfinansieringsgraden for investeringar ar 50 % pa bade
kort sikt (0-2 ar) och lang sikt (3-5 ar).

Namnd Investeringsanslag Investeringsanslag 2020 (mnkr)
2019 (mnkr)

Fastighetsnamnden 166,3 168,5

Tekniska namnden 126,4 90,5

Kultur- och fritidsné@mnden 22,0 13,9

.

pwc




Kommunens ekonomistyringsregler foreskriver att omdisponeringar mellan befintliga objekt i
investeringsbudgeten beslutas av kommunstyrelsen.

| intervju framfors att kommunen genomgar en omfattande utvecklingsfas gallande sina
ekonomiska processer, delvis som konsekvens av det ekonomiska laget. Flera av styrdokumenten,
daribland ekonomistyrningsreglerna och riktlinjer for investeringsverksamhet, hller p& att ses 6ver
och revideras. Det beskrivs vidare att den interna hyresmodellen i kommunen inte uppdaterades
sedan tidigt 2000-tal och att det foreligger ett uppdrag att revidera den processen. | nulaget tacker
inte hyran bestéllande namnder betalar for lokalerna de nyttjar helt de kapitalkostnader som
fastighetsnamnden belastas av.

Vid upprattandet av denna rapport fanns inte en fastighetsstrategi i kommunen med syfte att ge
riktlinjer for hur en uppdelning mellan fastigheter i privat respektive offentlig regi ska se ut. Det
finns inte heller ett formellt dokument som utforligt beskriver kommunens internhyresmodell.

Strategisk lokalforsorjningsplan har antagits for 2020-2029. Det framgar i planen att den &r ett le-
vande dokument som revideras arligen. | planen framgar lokalbehovet fér socialnamnden, utbild-
ningsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden. Det anges @ven nar behovet ska vara fardigstallt,
for vissa behov specificeras namngivet objekt i andra endast typ av objekt och antalet platser, t.ex.
LSS-boende. Uppskattade investeringsobjekt for respektive namnds behov framgar dven av lokal-
forsorjningsplanen.

| intervjuer framgar att det inte har gjorts langsiktiga underhallsplaner for kommunens fastigheter.
Det ar fastighetsnamndensom ar ansvarig for fastighetsunderhall och att medel for detta askas i
investeringsprocessen.. Det uppges finnas en malsattning att inféra 10-ariga underhallsplaner for
kommunens fastigheter.

Riktinlje for invsteringsverksamhet har fasstéllts av Kommunfullméaktige 2009-10-19 § 101.
Riktlinjerna har ej reviderats sedan deras antagande och ar i vissa avseenden utdaterade, t.ex
behandlas i avsnitt rérande samordning inom investeringsprocessen hanvisas vid ett flertal tillfallen
till en produktionsstyrelse. Denna finns inte inom kommunens organisation vid tid for granskning.
Riklinjerna anges vara en minsta gemensam niva for samliga nAmnder inom kommunen och
namnder anges kunna komplettera riktlinjerna med lokala rutiner.

I riktlinjerna for invsteringsverksamhet anges under vilka férutséttningar invsteringar kan goras.
Héar anges att bestallande namnd haridlag svarar for att ta fram en s& kallad pay-off kalkyl
avseende aktuell invstering. Av kalkylen ska framga vilken kostnadseffektivisering investeringen
beraknas medfora samt hur manga ar det beréaknas ta tills invsteringen betalar sig.

Riktlinjerna for invsteringsverksamheten omfattar vidare en dvergripande beskrivning av
beslutsprocessen avseende kommunens invsteringsverksamhet. Uppréttat kalkylsystem ska vara
vara enhetligt uppbyggt sa att forkalkyler kan jamféras med efterkalkyler.

For investeringar éverstigande 5 mnkr skall ett antal dokument tas fram inom ramen for
beslutsprocessen. Desa dokument &r enligt nedan:

i
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e Uppdragsbeskrivning, det vill sdga ett dokument som styrker uppdraget i enlighet med
kommunstyrelsens krav pa preciseringar

e For- och efterkalkyler samt beslutsdokumentation infor stallningstaganden om
investeringar

e Investeringsbudget och utfall per projekt

e Slutredovsning

I bilagor till riktlinjerna aterfinns mallar for bland annat hur forkalkyl, efterkalkyl, rapportmall for
I6pande rapportering och slutredovisning av invsteringsprojekt ska se ut och vilken information de
ska innehalla.

Samordning mellan berérda ndmnder betonas som centralt i riktlinjerna for invsteringsverksamhet.

I intervjuer framgar att riktlinjerna for investeringsverksamhet inte &r kénda bland alla kommunens
tjansteman.

Det finns ingen overgripande projektmodell upprattad i kommunen. Det finns dock en projektmodell
for fastighetsprojekt, fastighetsportalen, for att leda projektledare/forvaltare genom projekt- och
forvaltningsprocessen. Vi har genom skarmklipp kunnat se att de olika stegen i processen kan
foljas och att det gar att ta del av rutiner och mallar genom verktyget.

Det anges inte tydligt varken i ekonomistyrningsreglerna eller i riktlinjer mal- och styrmodell (KS
2019-05-13) hur uppfoljning av investeringar ska ske. Daremot finns det ett arshjul for
uppfdljningsprocessen generellt i riktlinjer mal- och styrmodell. Uppféljningsprocessen for
investeringar tydliggors inte heller i planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2020.

| riktinjer for investeringar aterfinns ett par generella skrivningar om uppféljning av investeringar
specifikt om uppfdljning mer an att gallande investeringsprogram och nedlagda utgifter och
prognoser i enlighet med de anvisningar kommunstyrelsen ger for I6pande uppfoljning under aret.
Det anges att namnd ansvarar for projektets genomférande och har ett ansvar att rapportera
avikelser i forhallande till det beslut och de underlag som lamnats om projektets inriktning och
ekonomi.

| internkontrollplan 2020 for tekniska namnden anges ett riskomrade avseende ett missvisande
resultat och att kapitalkostnader kan 6ka pa grund av felaktig kontering. Ett ytterligare riskomrade
med béring pa investeringsprocessen i tekniska namndens internkontrollplan 2020 &r att beslut
som fattas utan delegation inte anmals i korrekt ordning. Det finns &ven ett riskomrade inkluderat
gallande avtalsuppféljning. Dessa riskomraden anges aven i fastighetsnamndens internkontrollplan
2020. Kontrollmoment och metod samt frekvens av kontrollmomentet anges for samtliga riskomra-
den. Daremot anges inte ansvarig tjansteperson for respektive moment.

Kontrollméalet bedoéms ej uppfyllt.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

e Det finns inga investeringsriktlinjer som beskriver investeringsprocessen i sin helhet. Var-
ken ekonomistyrningsreglerna eller riktlinjer for investeringsverksamhet har reviderats de
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senaste tio aren och ar delvis obsoleta. Det pagar emellertid enligt intervjuer ett utveckl-
ingsarbete for att revidera riktlinjerna.

e Gallande behovsplanering for fastigheter finns en Iangsiktig lokalférsorjningsplan som
uppdateras arligen. Det finns daremot inte langsiktiga underhallsplaner eller langsiktiga
Overgripande investeringsplaner.

o | de dvergripande riktlinjerna saknas tydliga direktiv hur uppféljning av investeringar ska
goras och vilka underlag som ska tas fram infor politiska beslut. Riktlinjerna bor &ven ange
hur avvikelser ska analyseras och aterrapporteras.

Finns andamalsenliga processer utifran beslutade regelverk?

Vi har tagit del av planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2020 i vilka preliminéra investe-
ringsramar finns angivna. Total preliminar investeringsram uppgar till 406 mnkr, en differens med
125,6 mnkr mot investeringsramen kommunfullmaktige senare fattade i november.

| fastighetsnamndens och tekniska namndens beslutade budgetdokument framgar en investe-
ringsplan fordelat pa bade ramomraden, t.ex. planerat underhall och enskilda objekt.

Vid ombudgetering av investeringar fran kommunfullméaktiges budget sker forst godkannande i
namnd, darefter godkdnnande i kommunstyrelsen och slutligen beslut i kommunfullmaktige.

Utgangspunkten for lokalférsorjningsplanen ar socialnamndens, utbildningsnamndens och kultur-
och fritidsnamndens behovsanalyser. Kommunens strategiska lokalférsérjningsplan 2020-2029
beskriver att arbetet med lokalférsorjningsplan bedrivs i projektform och sker inom férvaltningens
lokalberedningsgrupp med tillhérande styrgrupp. Bade lokalberedningsgruppen och lokalstyrgrup-
pen innehdller representanter fran bestallande och utférande forvaltningar. Lokalberedningsgrupp-
en i samverkan med lokalstrateg sammanstéaller respektive ndmnds behovsanalys. Déarefter tar
gruppen fram en grovt uppskattad investeringsbudget per projekt. Styrgruppen godkanner darefter
det utarbetade forslaget som skrivs upp for politiskt beslut av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
godkanner forslag till langsiktig lokalforsériningsplan och investeringsplan som utgor underlag for
budgetarbetet. Slutliga investeringsplaner godkénns slutligen av kommunfullmaktige. | intervju
uppges att lokalfoérsorjningsstyrgruppen, som traffas var fijarde/femte vecka, hittills framférallt disku-
terat processorienterade fragor snarare an enskilda investeringar.

I kommunens lokalforsorjningsplan 2020-2029 beskrivs att med utgangspunkt i identifierade behov
i lokalférsorjningsplanen avropas lokalbehov av respektive nAmnd genom bestéllning till kommun-
ledningskontoret. Enligt uppgift sker avropet formellt till kommunstyrelsen. Kommunledningskon-
toret, i sin tur, inleder arbetet med att ta fram ett férslag till inriktningsbeslut som innebéar en forut-
sattningslos utredning dar bade nybyggnation, ombyggnation, inhyrning eller avveckling av lokaler
utreds for att mota verksamhetsbehovet av lokaler. Utredningen bestar dven av en grovt uppskat-
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tad tidplan, investeringsbudget och driftkalkyl. Enligt intervju har dock avrop skett fran verksamhet-
en genom delegation och inte fran bestallande namnd vilket anges i lokalférsorjningsplanen.

Vid projekt 6ver 100 mnkr skickas utredningen pa remiss till berérda namnder dar inriktningen i det
specifika projektet kvalitetssakras enligt lokalforsérjningsplan 2020-2029. Enligt uppgift sker dock
inte detta med systematik utan bestams i sa fall for varje enskilt fall. Kommunstyrelsen tar sedan
beslut om inriktningen och ger fastighetsnamnden i uppdrag att ta fram ett programunderlag infér
genomférandebeslut i de fall lokalerna ska dgas av kommunen. Vid projekt dver 100 mnkr expedie-
ras handlingarna pa remiss till bestallande namnd.

Efter genomforandebeslut ar taget i kommunfullmaktige far fastighetsnamnden i uppdrag att upp-
handla entreprenér och genomfora projektet, enligt strategisk lokalférsorjningsplan 2020-2029. Vid
projekt med en projektbudget understigande 15 mnkr tillampas en férenklad process déar avrop av
lokalbehov sker direkt till fastighetsavdelningen. Forstudie och program tas sedan fram i nara
samarbete med bestallande ndmnd. Kultur- och fritidsférvaltningen avropar enligt kommungemen-
sam process vid projekt overstigande 15 mnkr. Fastighetsavdelningen upphandlar darefter entre-
prendr for genomférande av projektet. Aven mindre lokalbehov ska i normalfallet finnas med i
lokalférsorjningsplanen.

I kommunens lokalférsérjningsprocess (anges inte nar den &r antagen) anges att behov att revi-
dera pagaende lokalprojekt ska lyftas av bestéallaren och féregas av beslut i bestallande namnd.
Nytt avrop ska beskriva de nya forutsattningarna, projektets omfattning och tidplan samt énskvérd
geografisk placering. Avrop med projektomfattning dverstigande 15 mnkr stélls till kommunstyrel-
sen som ger kommunledningskontoret i uppdrag att utreda och férorda ny vald inriktning. Under 15
mnkr stélls bestéliningen direkt till fastighetsavdelningen. Fullméktige ger fastighetsnamnden ge-
nom genomférandebeslut att genomféra byggnation och upphandla entreprendr.

Vid kostnadsavvikelse 6ver 10 procent och éver fem mnkr fran genomférandebeslut gar arende
upp till kommunfullmaktige for tillaggsbeslut. Enligt lokalférsorjningsprocessen ska slutredovisning
till kommunfullméktige ske for projekt som foranletts av genomférandebeslut i kommunfullmaktige
Over 15 mnkr.

Bestallande namnd hyr sina fastigheter av fastighetsnamnden som star for kapitalkostnader och
driftskostnader. Enligt ekonomistyrningsreglerna ska i samband med nyinvestering eller storre
ombyggnad av lokaler interhyran faststéllas i sarskild ordning. Intern hyreskontrakt upprattas for
syftet. Enligt riktlinjer mal- och styrmodell ar huvudprincipen att namnderna kompenseras for
forandrade driftkostnader pa grund av beslutade investeringar.

Enligt intervju finns inget andamalsenligt systemverktyg for att analysera underhéllsbehovet av
kommunens fastigheter. Det uppges finnas ett behov av storre langsiktighet i
underhallsplaneringen. Det uppges att det pagar en inventering av skolfastigheter som dock inte
har natt langre &n 10 procent av bestandet.

Beslutsgangen ar enligt riktlinjer for investeringsverksamhet som anges nedan:

¢ Kommunstyrelsen utfardar planeringsforutséattningar och anvisningar fér kommunens
budgetarbete.

e Kommunstyrelsen initierar forstudier och programutredningar vilket kan leda till utgifter for
det att formellt budgetbesiut fattas eller till s.k. férgaveskostnader upstar. Det senare om
ett tankt projekt avbryts innan det startat och dar nedlagda utgifter kostnadsférs.



e Namnd preciserar investeringsbehov for respektive program-/ verksamhetsomrade i
budgetprocessen.

e Kommunstyrelsen bereder kommunens samlade budgetprocess gallande drift- och
investeringsbudget.

¢ Kommunfullméktige beslutar om drift- och investeringsbudget samt finansiering.

For invsteringar 6ver 5 mnkr anges i riktlinjerna ett antal kompletterande beslutspunkter till dem
angivna nedan:

e Kommunstyrelsen beslutar om uppdrag att starta projekt genom forstudie och
programarbetet efter framstéllan av bestallarnamnd, teknisk namnd eller utféraren.
Uppdraget skall preciseras med avseende framst pa behov, omfattning, tidplanerig, yt- och
kostnadseffektivitet samt dvriga omstandigheter som skall beaktas gallande aktuell
invstering.

e Kommunfullméktige beslutar om medelstilldelning fér enskilt invsteringsprojekt baserat pa
namndens beslut vilket inkluderar underliggande ekonomiska kalkyler.

¢ Namnden ansvarar for projektets genomférande och har ett ansvar att rapportera
avvikelser i forhallande till det beslut och de underlag som lamnats om projektets inrikting
och ekonomi.

Det ar respektive ndmd som ansvarar for att genomfora beslutat investeringsprojekt inom anvisad
ram enligt riktlinjer for investeringsverksamhet. Uppréattat kalkylsystem ska vara vara enhetligt
uppbyggt sa att forkalkyler kan jamforas med efterkalkyler.

| intervju framfors att den Gvergripande beslutsgangen och processen enligt riktlinjer for
investerinsverksamhet tillampas. Enligt uppgift anvands dock inte de mallar for t.ex. kalkyler och
slutredovisning som ar bilagor till riktlinjer for investeringsverksamhet. Daremot finns det ett antal
framtagna mallar bl.a. for férstudie och byggande, som uppges anvandas for
fastighetsinvesteringar pa fastighetsavdelningen vid tekniska kontoret.

| processen fram till att genomférandebeslut fattas av kommunfullméktige for enskilda objekt
uppges i intervju att verksamheten ar delaktig genom projektgruppen.

Det uppges i intervju att det finns ett behov att utveckla hur kommunen arbetar i projekt med
tilhérande stdddokument och rutiner. Det uppges finnas forbattringspotential nar det galler
underlag infor politiska beslut. Det framgéar av genomfdérda intervjuer att investeringsprocessen ar
mer utvecklad for fastighetsinvesteringar &n for dvriga investeringar t.ex. VA-investeringar. Det
finns inte en langsiktig 6vergripande investeringsplan. For investeringar som inte avser fastigheter
finns inte heller en samordnande funktion av investeringsplanen vilken beslutas av
kommunfullméktige. Enligt intervju har det inte funnits en strukturerad VA-investeringsplan tidigare,
men att detta ska vara implementerat under 2020.

For fastighetsinvesteringar ar tanken att projektledare ska omfattas av en arbetsgrupp och pa sikt
rapportera till lokalstyrgruppen avseende pagaende fastighetsprojekt men det &r inte helt
implementerat &nnu. Enligt intervju ska arbetsgruppen framforallt vara en stédjande funktion i
programskedet, mellan kommunstyrelsens inriktningsbeslut och kommunfulméktiges
genomférandebeslut av enskilda investeringsprojekt.

| dagslaget anvands inget &ndamalsenligt systemverktyg for uppfolining av enskilda
investeringsprojekt. For ekonomiska uppféljningar och prognoser anvands Hypergene. Ett
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projektverktyg, Antura, har upphandlats av kommunen men annu inte implementerats pa tekniska
kontoret.

Hur stor andel av anslagna investeringsmedel som nyttjas ar en indikation pa hur effektiv en kom-
muns investeringsprocess och formaga att driva investeringsprojekt ar. Av diagram 1 nedan fram-
gar budget och utfall for Danderyds kommuns investeringar &ren 2016—2019 i mnkr.
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2016 2017 2018 2019

m Budget Utfall

Av diagram 1 ovan framgar att investeringsvolymen 6kat under perioden 2016—-2018 for att darefter
minska markant till 2019. | snitt &g budgetutnyttjandet pa 68,9 procent éver perioden och varierade
inom ett intervall mellan som lagst 63,5 procent ar 2017 och hogst 77,0 procent ar 2018.

I genomforda intervjuer framfors att en kombination av bristande personalresurser pa tekniska
kontoret, dverklaganden av bygglov/detaljplaner och avsaknad av politiska beslut forklarar diskre-
pansen mellan beslutade investeringsramar och investeringsutfall.

Tabell 2 visar hur stor andel av slutforda investeringsprojekt for aren 2015-2019 som har haft en
negativ budgetavvikelse. Data har hamtats fran kommunens systemverktyg for ekonomisk uppfolj-
ning Hypergene. Fastighetsnamnden och avfall har gatt fran att ha en stor andel projekt med nega-
tiv budgetavvikelse till att samtliga slutforda projekt 2019 genomférdes inom beslutad budgetram.
Tekniska namnden (exkl. VA & Avfall) ligger dock kvar pd samma nivd som 2015 med en negativ
budgetavvikelse for en tredjedel av de slutférda projekten 2019. Vi har inte erhallit uppgifter om
budgetavvikelse for slutférda projekt 2015-2019 inom VA.

2015 2016 2017 2018 2019
Fastighetsndmnden | 33% 40% 13% 13% 0%
Tekniska ndmnden 33% 24% 38% 47% 33%
(exkl. VA & Avfall)

.
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Kontrollmalet bedoms delvis uppfyllt.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

¢ Kommunens framtagna lokalférsorjningsprocess beskriver utforligt hur samordning och be-
redning av kommunens fastighetsbehov ska fungera. Investeringsprocessen fér fastighets-
investeringar framgar aven i den framtagna lokalforsériningsprocessen.

e Investeringsprocessen foér dvriga investeringar ar daremot inte lika formaliserad och ut-
vecklad vilket &ven bekraftas av genomfdrda intervjuer. Dessutom anser vi att kopplingen
mellan lokalférsoérjningsprocessen och kommunens arliga budgetprocess kan fortydligas i
styrande dokument.

e Det finns vid tiden for granskningen annu inte ett andamalsenligt systemverktyg for projekt-
ledning. Likaledes saknas ett systemverktyg for planering och analys av fastighetsunder-
hall. Ett systemverktyg for projektledning har dock upphandlats av kommunen men inte
implementerats.

Ar verksamheterna delaktiga i planerings- och genomférandeprocess?

Verksamheternas delaktighet i kommunens investeringsprocess ar i huvudsak avgransad till plane-
ringsprocessen. Detta regleras framst i styrdokumentet Lokalférsérjningsprocessen samt i Lokal-
forsorjningsplanen 2020-2029. Med verksamheterna avses har de ndmnder vilka framforallt nyttjar
kommunens lokaler, utbildningsndmnden, kultur- och fritidsnAmnden samt socialnémnden. Det ar
ocksa dessa namnder som ingar i kommunens lokalférsorjningsplan 2020-2029. Se beskrivning av
kultur- och fritidsnamndens roll i genomfoérande av investeringsprojekt vilka berér nAmnden och
vilka understiger 15 mnkr under kontrollmal 2 ovan.

Av lokalférsorjningsprocess och lokalforsorjningsplan framgar att respektive lokalnyttjiande namnd
arligen faststaller ett behovsunderlag. Detta underlag delges sedan lokalstrateg och ar ett underlag
till det arbete som denne leder och vilket syftar till att ta fram lokalférsdrjningsplanen. Lokalforsorj-
ningsplanen skall uppdateras arligen och omfattar tio ar framat. Lokalstrateg ar anstalld vid tek-
niska kontoret men stéttar alla namnder i lokalstrategiska fragor.

En lokalberedningsgrupp vilken leds av lokalstrategen arbetar med det |I6pande beredningsarbetet
vid framtagande av forslag till lokalférsérjningsplan. | lokalberedningsgruppen ingar representanter
for ovan angivna namnders forvaltningar.

Framtaget forslag till lokalférsorjningsplan gar upp for behandling och godkénnande i kommunsty-
relsen under varen infor kommande budget ar och inkluderas efter godkannande i planeringsforut-
sattningarna infér budget och plan kommande budget- och planperiod. Lokalférsorjningsplan
2020-2029 beslutades av kommunstyrelsen vid sammantradde 2019-05-27 § 82. Vid intervju
framkommer att berdrda verksamhetsnamnder inte formellt beslutar att godkanna lokalférsorj-
ningsplanen.

Som beskrivits ovan ar faststalld lokalférsorjningsplan ett underlag fér framforallt fastighetsnamn-
dens budgetprocess och tillika féor kommunen samlade budgetprocess avseende investeringar.
Efter att beslut om investeringsramar tagits i samband med att budget och plan fér kommande
tredrsperiod fattats av kommunfullméaktige i november, aret infor kommande budgetar, beskrivs att
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respektive verksamhetsforvaltning kan avropa ett lokalbehov. Processen for detta har beskrivits
under kontrolimdl 1 ovan. Relaterat detta kontrolimal noteras att bestallande verksamhetsnamnd
inte fattar nagot beslut att bestalla lokaler utifran dokumenterat behov i lokalférsérjningsplan.

| intervju framkommer att ett &rende avseende att revidera lokalférsorjningsprocessen har god-
kants av fastighetsnamnden och att &rendet darefter lamnats 6ver till kommunstyrelsen vid
namndsammantrade 2020-03-12 § 24. Av bilagor till &rendet framgar att det i reviderad lokalfor-
sorjningsprocess ar bestéllande ndmnd som beslutar om verksamhet skall bedrivas i kommunal
eller privat regi samt att det ar bestéllande namnd som gor avrop fran lokalférsorjningsplanen for
att initiera projekt for utveckling av verksamhetslokaler.

Av genomford protokollgenomgang for kommunstyrelsen omfattande perioden 2019-04-08 — 2020-
04-20 framgar ej att kommunstyrelsen behandlat arendet. | intervju samt i handlingar bilagda
kommunstyrelsens sammantrade daterat 2020-05-18 framgar att kommunstyrelsen vid samman-
tradet planerar att behandla arendet.

Inom ramen for kommunens lokalférsorjningsprocess har en lokalstyrgrupp skapats. Av erhallen
kallelse samt minnesanteckningar framgar att gruppen har haft atta méten under perioden 2019-
06-19 — 2020-05-07, varav minnesanteckningar har dokumenterats fér sju maoten fran 2019-09-04
och framat. Samordnare for lokalstyrgruppen ar lokalstrateg. | lokalstyrgruppen ingar utéver lokal-
strateg teknisk direktdr, plan- och exploateringschef, bildningsdirektor, socialdirektdr, ekonomichef
samt kommundirektor. Ytterligare medarbetare vid kommunen kan éven narvara vid gruppens
moten vid behov, vilket noteras i erhallna minnesanteckningar. Minnesanteckningarna ar strukture-
rade sd att det per arendeomrade anges status for arendet, beskrivning av vad som behandlats
under arendet samt vems ansvar arendet ar. Av minnesanteckningar framgar att lokalstyrgruppen
I6pande behandlar fragor avseende utredningar och inriktningsbesiut.

| intervjuer beskrivs att formerna for gruppen har arbetats fram I6pande. Av erhallna minnesan-
teckningar framgar att lokalstyrgruppen vid de fyra métena under hosten 2019 inte fungerat i en
beslutsfattande kapacitet utan endast syftar till informationsdelning, diskussion och samordning
mellan tjansteman inom verksamheter och tekniska divisionen. Av minnesanteckningar fran grup-
pens tre méten under &r 2020 framgar att gruppen da fattar beslut i en rad fragor. Till exempel
beslutar gruppen vid méte 2020-01-10 att arendet revidering lokalférsorjningsprocessen ska skick-
as vidare upp till kommunfullméktige via fastighetsndmndens marsmote. Gruppen beslutar aven
vid samma sammantradet att omfattning av framtagande av ny internhyresmodell ska undersdkas
och tas pa nasta styrgruppsmote. Vid lokalstyrgruppens mote 2020-05-07 behandlas utkast till
lokalforsorjningsplan 2021-2030, styrgruppen godkanner innehallet i planen och anger att arendet
tas upp i kommunstyrelsen i juni.

| intervju beskrivs att lokalstyrgruppen &ven avses att fungera som styrgrupp for huvuddelen av
fastighetsnamndens investeringsprojekt mot berérda verksamheter. Vid sidan av styrgruppen be-
skrivs vidare att bertrd verksamhet under ett enskilt investeringsprojekts forstudie och forprojekte-
ringsdel har representanter i den grupp som jobbar med projektet. Detta framst i syfte att tillse att
funktionskraven pa planerad om- eller nybyggnation moéts. | intervju med verksamhetsrepresentan-
ter beskrivs denna delaktighet i planeringsprocessen av projekt som i huvudsak andamalsenlig.

Av genomforda intervjuer samt erhallna styr- och stdddokument inom ramen for granskningen
framgar ej en tydlig bild av vilken roll bestallande verksamhet har under genomférandeskedet av
investeringsprojekt. | intervju beskrivs en orsak till detta vara att kommunens lokalférsorjningspro-
cess ar relativt ny och att inget stdrre projekt initierats och genomférts i enlighet med denna, varvid
fragor om bestallande verksamhetsroll ej aktualiserats.

Kommunens internhyresmodell ar 6vergripande beskriven i presentation Hyreskollektivet. Av be-
skrivning framgar att hyreskostnader fordelas inom olika verksamhetskategorier (hyreskollektiv), t.
ex. forskola eller skola, baserat pa antal kvadratmeter fastighetsobjekten omfattar samt fastighet-
ens standard. Vid nyproduktion anges att kapitalkostnaden finansieras av en generell héjning av
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kvadratmeterhyrorna for alla forskolor/skolor. Av erhallna styr- och stoddokument samt intervjuer
framgar ej hur eventuella budgetavvikelser eller kostnader som uppstar som resultat av forseningar
i beslutade investeringsprojekt ska hanteras.

Vi bedomer att revisionsfragan &r delvis uppfylld.
Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

o Att verksamheter ar delaktighet i lokalforsorjningsprocessen och att lokalférsorjningsplan
tillser att verksamheters lokalbehov ingar som del i kommunens budgetprocess.

e Att verksamhetsrepresentanter medverkar i planeringsprocessen for att tillse att verksam-
hetens funktionskrav mots.

o Att samverkansforum mellan tjansteman vilka jobbar mot fastighetsnamnden respektive
tjansteméan som jobbar mot verksamhetsnamnder &r etablerade genom lokalstyrgruppen.

e Att verksamhetsndmnd endast beslutar om underlag till lokalférsérjningsplan och inte be-
slutar att varken godkanna lokalforsorjningsplan eller gor den formella bestallningen av de
investeringsprojekt som blir en konsekvens av det behov lokalférsérjningsplanen fangar. Vi
noterar dock att forandringar ar pdgaende gallande bestallande namnds formella roll avse-
ende lokalférsorjningsprocessen.

o Att detirelation till ovan ej ar tydliggjort hur eventuella merkostnader med anledning av
budgetavvikelser eller kostnader som uppstar som resultat av forseningar i beslutade inve-
steringsprojekt ska hanteras.

o Att verksamhetsrepresentanters roll i genomférandeskedet av investeringsprojekt inte ar
tillréckligt tydligt faststalld, varken formellt eller informellit.



Revisionsfraga 4 - Uppfdljning

Sker uppféljning och rapportering fortlopande till styrelsen?

lakttagelser

Arshjul fér uppféljningsprocessens enligt nedan schematiska bild har faststallts av kommunstyrel-

sen 2019-05-27 § 55 i Riktlinjer mal- och styrmodell.
Namndernas bokslut +
Verksamhetsberattelsebeslut
om internbudget
Manadsrapport feb.

Arshjul for uppféljningsprocessen
PLF sammanstalls +

Rapporteras till KLK

Namnd- och
verksamhetsplaner

Kvanalcmpport oktober H

Delarshokslut aug.
(ekonomi + mal)

Kvartalsrapport 1
med prognos

KLK sammanstiller PLF

Arsredovisningen
fardigstalls

/ Manadsrapport maj
k‘\,

- - Manadsrapport juni
S s

Av arshjulet framgar att uppféljning sker genom manadsrapport per februari, kvartalsrapport 1 med
prognos, manadsrapport per maj, manadsrapport per juni med prognos, delarsrapport per augusti,
kvartalsrapport per oktober samt i arsredovisning per helaret. | riktlinjer mal- och styrmodell anges
ej i vilka av dessa aterrapporteringar uppfoljning av investeringar skall inga.

Av kommunens riktlinjer for investeringsverksamhet framgar att slutredovisning ska lamnas till
kommunstyrelsen for anmalan till fullmaktige sa snart ett projekt avslutats, normalt i enlighet med
l6pande kvartalsuppféljning. | riktlinjerna anges ej vad som skall ingd i slutredovisningar utéver att
en mall for efterkalkyl &r bilagd dokumentet.

En protokollgenomgang omfattande kommunstyrelsens samtliga sammantradesprotokoll perioden
2019-04-08 — 2020-04-20 har genomforts. Protokollgenomgéangen visar att kommunstyrelsen tar
del av aterrapportering avseende ekonomi vid sju tillfallen under granskad perioden, inklusive ars-
bokslutet. Aterrapporteringen sker enligt nedan:

e Ekonomisk manadsrapport per den 28 februari, 2019-04-08 § 50

e Kvartalsrapport med helarsprognos per den 31 mars 2019, 2019-05-27 § 94

e Ekonomisk manadsrapport per den 31 maj, 2019-09-02 § 112

e Ekonomisk manadsrapport per den 30 juni med prognos, 2019-09-30 § 134

e Delarsrapport och helarsprognos 2019 omfattar januari till augusti, 2019-10-21 § 160

e Ekonomisk manadsrapport per den 30 september med prognos, 2019-11-25 § 169

e Arsredovisning 2019, 2020-04-20 § 61
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Vid sidan av denna aterrapportering tar kommunstyrelsen 2020-02-10 § 31 aven del av information
om preliminart ekonomiskt resultat fér 2019 av kommunens ekonomichef. Aterrapporteringen i
ekonomiska manadsrapporter per februari, maj, juni och september omfattar ej information avse-
ende kommunstyrelsens eller kommunens samlade investeringsutfall. Aterrapportering i kvartals-
rapport per mars omfattar en tabell vilken redovisar prognos fér nyttjande av tillgangliga investe-
ringsmedel per helaret och namnd, samt budget och prognostiserade avvikelse fran denna i mnkr
och procent per namnd. Ingen analys eller beskrivning av redovisat prognostiserat helarsutfall
delges i kvartalsrapporten. Delarsbokslutsrapport per augusti omfattar a&ven den uppgifter motsva-
rande de i kvartalsrapporten per mars. | delarsbokslutsrapporten kompletteras dock redovisning i
tabellen med uppgifter om utfall per augusti 2019 samt augusti 2018. Se bilaga 1 for tabeller redo-
visade i kvartalsrapport per mars samt i delarsbokslutsrapport per augusti. Inte vid ndgot samman-
tradde under verksamhetsaret noteras att kommunstyrelsen tar del av aterrapportering avseende
projektstatus eller i form av slutredovisning for ett specifikt investeringsprojekt. Vid sammantradde
2019-09-30 § 138 noteras att kommunstyrelsen godkénner att fastighetsnamnden tar fram pro-
gramandring for projektet korttidsboende Ginnungagap samt att kostnaden ryms inom befintlig
investeringsram for fastighetsndmnden. Vid sidan av detta noteras inte att kommunstyrelsen be-
handlar nagot @rende relaterat ett specifikt investeringsprojekt under den granskade perioden.

Av aterrapporteringen i delarsbokslutsrapporten framgar att kommunens samlade utfall for nyttjade
investeringsmedel per augusti uppgar till 99,5 mnkr samt att helarsprognosen anges till ett utfall
om 212,5 mnkr. Att jAmféra med budgetanslag om 288,8 mnkr. Orsaken till prognostiserad avvi-
kelse anges framst vara tidsforskjutning samt att manga projekt prognostiserar lagre utgifter &n
budgeterat. | kompletterande évergripande kommentar anges ett antal projekt vilka antingen blivit
forskjutna i tid eller prognostiseras en positiv avvikelse mot budgeterat resultat.

Av Arsredovisning 2019 — Danderyds kommun framgér i tabell 6ver investeringsvolym, &ren 2017—
2019, att kommunen nyttjat 202,8 mnkr av de budgeterade 288,8 mnkr investeringsmedlen ar
2019. | kompletterande beskrivs dvergripande inom vilka ndmnder och verksamheter investerings-
budgetutnyttjandet framférallt har varit lagre &n budgeterat samt orsaker till detta. Som del av Dan-
deryds kommuns arsredovisning ingar en investeringsredovisning i form av en tabell, vilken visar
budget, utfall och avvikelse mot budget i mnkr och procent per namnd ar 2019; samt utfall per
namnd ar 2018. Ingen kompletterande kommentar lamnas i samband med investeringsredovis-
ningen.

Av genomférd protokollgenomgang framgar vidare att kommunstyrelsen behandlar arendet: Intern-
kontroll — resultat av granskning 2018 samt namndernas internkontrollplaner 2019, 2019-05-27 §
94. Samtliga namnders internkontrollplaner samt kommunledningskontorets olika avdelningars
internkontrollplaner 2019 framgar av bilaga till arendet. Av internkontrollplaner i bilagan framgar att
det i samtliga namndernas internkontrollplaner 2019 ingar uppféljning av ingangna avtal minst en
gang per ar. | tekniska namndens internkontrollplan 2019 ingér vidare kontroll av risken att gél-
lande delegationsordning inte féljs samt att avtal inte registreras i systemet/system. Ingen risk med
tydlig koppling till investeringar, t ex sarskild kontroll av ndgon del av investeringsprocessen eller
uppféljning av utvalda investeringsprojekt, noteras dock i ndAmndernas eller kommunledningskon-
torets internkontrollplaner.

Inom ramen for denna granskning har protokollgenomgangar aven genomforts for fastighetsnamn-
den samt Tekniska namnden. Detta utifran deras angivna ansvar for olika delar av kommunens
investeringsprocess i reglementen samt att ndmnderna tillsammans omfattar cirka 89 procent av
kommunens samlade investeringsbudget ar 2019. Protokollgenomgangarna omfattar samtliga
sammantraden perioden 2019-03-14 — 2020-04-23 for fastighetsnamnden samt samtliga samman-
traden perioden 2019-03-06 — 2020-04-22 for tekniska namnden.

Av protokollgenomgangarna framgar att bdda namnderna vid sammantraden i maj respektive bor-

jan pa september ar 2019 tar del av kvartalsrapport 1 respektive kvartalsrapport 2. Vidare noteras

att namnderna vid sammantrade under andra halvan av september 2019 tar del av delarsboksluts-
rapport per augusti (prognos 5) 2019. Slutligen noteras att bada namnderna vid sina respektive
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sammantraden i mars 2020 behandlar sina respektive arsredovisningar for 2019. Tekniska namn-
den tar vid samtliga aterrapporteringar forutom kvartalsrapport 1 del av tre separata rapporter,
avseende Tekniska ndmnden och Va-Avfallsavdelningen. Samtliga dessa rapporter godkanns av
respektive ndmnd och beslutas dverlamnas till kommunstyrelsen.

Den uppfdljning respektive nAmnd tar del av i dessa rapporter motsvarar i stora drag varandra.
Uppfoljning avseende investeringar i samband med kvartalsrapport 1 omfattar endast en kommen-
tar vilken anges namndens samlade investeringsbudget efter eventuella justeringar samt prognos
for utfall mot denna budget per helaret. | kvartalsrapport 2 férekommer ingen aterrapportering av-
seende investeringar. Aterrapportering avseende utfall och prognos for utfall per heléret samt
kompletterande kommentarer till utfall och prognos férekommer i respektive namnds delarsbok-
slut/delarsrapport per augusti. Delarsrapporter till tekniska namnden omfattar tabeller av vilka
framgar prognostiserat utfall per helaret, budget helaret 2019 samt avvikelse mot budget 2019 per
investeringsprojekt eller investeringsram. Motsvarande tabell i delarsbokslutsrapport per augusti
for fastighetsnamnden omfattar utéver prognostiserat utfall per helaret, budget och avvikelse mot
budget ocksa redovisning av utfallet per augusti 2019 per investeringsprojekt eller investeringsram.
Resultat och prognosredovisningen i tabellerna i respektive delarsrapporterna kompletteras med
kommentarer vilka 6vergripande anger orsak till utfall. | fastighetsnamndens delarsrapport aterfinns
vidare en tabell med kompletterande kommentarer vilken redovisar utfall till och med augusti 2019,
tilldelade medel, slutkostnadsprognos samt avvikelse mot tilldelade medel per projekt, for de pro-
jekt som Ioper Gver flera ar.

Aterrapportering av utfall for fastighetsnamnds investeringsverksamhet i namndens &rsredovisning
2019 motsvarar i form den som delges i delarsrapport per augusti. Istallet fér prognoser redovisas
helarsutfall, bade samlat fér hela namnden och per investeringsprojekt eller ram. For Tekniska
namnden omfattar investeringsredovisning i namndens arsredovisningar 2019 endast Gvergri-
pande kommentarer till arets utfall for enskilda investeringsprojekt. | tabellform redovisas endast
namnden/verksamhets samlade utfall per helaret 2019, namnden/verksamhets investeringsbudget
ar 2019 samt uppgifter om avvikelse mot budget 2019 i procent och mnkr.

Fastighetsnamndens och tekniska namndens delarsrapporter per augusti omfattar kommentarer
avseende arbetet med respektive namnds faststéllda internkontrollplan. Sammanstélld uppféljning
av respektive ndmnds internkontrollplan 2019 behandlas och godkéanns vid respektive ndmnds
sammantrade i mars 2020. Uppféljningen beslutas éverlamnas till kommunstyrelsen.

Vid sidan av dessa fasta aterrapporteringstillfallen noteras i protokollgenomgangarna for fastig-
hetsnamnden respektive tekniska namnden ett antal arenden vilka har baring pa namndernas re-
spektive ansvarsomraden inom ramen fér kommunens investeringsprocess. Tekniska namnden
behandlar och beslutar 2020-03-18 § 22 att godk&nna slutrapport avseende Brorenoveringar och
overlamna den till kommunstyrelsen. Slutrapporten omfattar tjansteskrivelse vilken beskriver bak-
grund till investeringsprojektet, dess omfattning samt évergripande tidsforlopp fér projektet. som
bilaga till tjansteskrivelse ingar en slutkostnadsredovisning vilken pa évergripande niva redovisar
projektets utfall per huvudkonto samt jamfért budget. Fastighetsndmnden noteras i protokollge-
nomgang ta del av slutredovisningar avseende tva projekt samt slutkostnadsredovisning for ytterli-
gare tva projekt under kontrollerad period. Slutredovisningarna omfattar projekten Vasaskolan
storkdk och Danaro 6. Slutkostnadsredovisningarna avser projekten Paviljonger Hagaskolan samt
Rivning Hagaskolan. Bada slutredovisningarna omfattar en tjansteskrivelse och slutkostandsredo-
visning med utformning motsvarande ovan beskriven slutredovisning till tekniska ndamnden. Kom-
pletterande dessa underlag ar aven projektplan avseende projektet bilagd for slutredovisning for
projektet Vasaskolan storkok. Av denna framgar en mer utforlig redogorelse for projektets bak-
grund och syfte, politiska beslut rérande projektet samt dvergripande projektets tidplan och former-
na for dess genomfoérande. For de tva arenden noterade som slutkostnadsredovisningar i fastig-
hetsnamndens protokoll noteras utéver slutkostnadsredovisning ocksa en tjansteskrivelse bilagd
respektive arende. | respektive tjansteskrivelsen beskriver bakgrund till respektive projekt samt
overgripande vad projektet omfattat. Samtliga slutredovisningar beskrivna ovan beslutas att god-
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kénnas av respektive namnd och 6verlamnas till kommunstyrelsen. Slutkostandsredovisningarna
godkénns endast men éverlamnas inte till kommunstyrelsen.

Vi bedomer att revisionsfragan ar delvis uppfylid.

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

Att det av arshjul for uppfoljningsprocessen ej framgar nar uppfdljning av investeringar ska
goras.

Att kommunstyrelsen vid tva tillfallen under verksamhetsaret tar del av uppféljning avse-
ende investeringar.

Att uppfélining av fastighetsnamnden respektive tekniska ndmndens investeringar gors i
respektive namnds kvartalsrapport 1 per mars, delarsrapport per augusti samt i arsredo-
visning per helaret och att dessa rapporter efter godkannande dverlamnas till kommunsty-
relsen.

Att bade tekniska namnden och fastighetsnamnden under granskad period for protokollge-
nomgang noteras ta del av slutredovisning av avslutade investeringsprojekt vilken innehél-
ler dvergripande beskrivning av projektets forlopp samt en slutkostnadskalkyl och att
dessa slutredovisningar efter godkdnnande dverlamnas till kommunstyrelsen.

Att det inte i ndgon namnds eller kommunledningskontorets internkontrollplaner 2019 ater-
finns nagon risk med direkt baring pd kommunens investeringsprocess eller enskilda inve-
steringsprojekt.



pwc

Utifran genomford granskning ar var bedomning att kommunens investeringsprocess inte bedrivs
helt &ndamalsenligt samt att kommunstyrelsens styrning och uppféljning avseende investeringar
inte &r helt tillrécklig.

Kommunens investeringsprocess ar reglerad i kommunens ekonomistyrningsregler (2004) samt i
riktlinjer for investeringar (2009). Varken ekonomistyrningsreglerna eller riktlinjer for investerings-
verksamhet har reviderats de senaste tio aren och ar delvis obsoleta. Vi noterar att det pagar en
oversyn av saval kommunens ekonomistyrningsregler som riktlinjer for investeringar. Nar det galler
fastighetsomradet regleras detta inom ramen for lokalforsérijningsprocessen.

Kommunens framtagna lokalforsorjningsprocess beskriver utforligt hur samordning och beredning
av kommunens fastighetsbehov ska fungera samt investeringsprocessen for fastigheter. Investe-
ringsprocessen for dvriga investeringar ar daremot inte lika formaliserad och utvecklad vilket &ven
bekraftas av genomférda intervjuer. Avsaknaden av en langsiktig investeringsplan upplevs vidare
forsvara overblick och planering for respektive verksamhetsdrivande/lokalnyttiande namnd. Dessu-
tom anser vi att kopplingen mellan lokalforsorjningsprocessen och kommunens arliga budgetpro-
cess kan fortydligas i styrande dokument.

Det finns vid tiden for granskningen inte ett andamalsenligt systemverktyg for projektledning. Lika-
ledes saknas ett systemverktyg for planering och analys av fastighetsunderhall. Ett systemverktyg
for projektledning har upphandlats av kommunen men inte implementerats. Det ar saledes var
beddémning att projektstyrningen kan tydliggoras ytterligare.

Verksamheterna &r delaktiga i lokalforsdrjningsprocessen och tillser att verksamheters lokalbehov
ingar som del i kommunens budgetprocess. Vidare finns en lokalstyrgrupp pa tjanstemannaniva
bestdende av representanter fran verksamhetsnamnderna samt kommunledning och fastighets-
namnd. Det ar dock var bedémning att verksamhetsrepresentanternas roll i genomférandeskedet
av investeringsprojekt inte ar tillrackligt tydlig samt att det ej &r till fullo tydliggjort hur eventuella
merkostnader med anledning av budgetavvikelser eller férseningar ska hanteras. Bedémningen ar
att hantering av budgetavvikelser ar tydligare inom ramen for lokalférsorjningsprocessen an inom
andra investeringsomraden.

| arshjulet for uppfoljningsprocessen framgar ej nar uppfolining av investeringar ska géras. Fastig-
hetsndmnden respektive tekniska ndmndens foljer upp investeringar i respektive namnds kvartals-
rapport 1 per mars, delarsrapport per augusti samt i arsredovisning per helaret. Dessa rapporter
overlamnas aven till kommunstyrelsen. | protokollgenomgangen noteras att tekniska namnden
samt fastighetsnamnden tar del av slutredovisning av avslutade investeringsprojekt vilka innehaller
Overgripande beskrivning av projektets forlopp samt en slutkostnadskalkyl. Dessa slutredovisning-
ar 6verlamnas till kommunstyrelsen efter godkannande.

Néar det galler internkontrollplanerna for ar 2019 finns det inte i berérd namnd eller kommunled-

ningskontorets internkontrollplaner for &r 2019 nagon risk med direkt baring pA kommunens inve-
steringsprocess eller enskilda investeringsprojekt.

Utifrdn genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen prioriterar arbetet avseende 6versyn av kommunens ekonomistyrnings-
regler samt riktlinjer for investeringar.



Kommunstyrelsen, fastighetsndmnden och tekniska némnden sékerstaller implementering
av beslutade ekonomistyrningsregler och riktlinjer for investeringar samt framtagande av
kompletterande tillampningsanvisningar och stéddokumentation.

Kommunstyrelsen tydliggor frekvens och omfattning avseende uppfdljning av investering-
ar.

Fastighetsnamnden och tekniska ndmnden sakerstaller implementering av systemverktyg
for projektledning.

Kommunstyrelsen, fastighetsndmnden och tekniska ndmnden sakerstaller att inom ramen
for arlig riskanalys och internkontrollplan ta stallning kring huruvida sarskilda kontrollmo-
ment rérande investeringsprocessen behdvs.

2020-06-04

Kristian Damlin
Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Danderyds kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar
som framgar av projektplan fran den 2020-02-27. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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