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115 76 Stockholm 

Tegeluddsvägen 1 08-561 680 00  - måndag–fredag 
08:00–16:00 E-post: avd33.fst@dom.se 

www.domstol.se/forvaltningsratt 
 

 
KLAGANDE 
Anita Enflo, 19430802-9265 
Skiljevägen 27 
182 56 Danderyd 
  
MOTPART 
Danderyds kommun 
Box 66 
182 05 Djursholm 
 
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Kommunstyrelsen i Danderyds kommuns beslut 2019-05-27, § 88  
 
SAKEN 
Laglighetsprövning enligt kommunallagen 
___________________ 
 
 
FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Förvaltningsrätten avslår överklagandet.  
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YRKANDEN M.M. 

 

Kommunstyrelsen i Danderyds kommun beslutade den 27 maj 2019, 88, att 

utse JM AB, Seniorgården AB och AB Borätt gemensamt som vinnare av 

anbudstävling för området Gropen och att godkänna markanvisningsavtal 

mellan Danderyds kommun och de tre bolagen.  

 

Anita Enflo överklagar kommunstyrelsens beslut och yrkar att det ska 

upphävas. Hon för följande. Samtliga fyra grunder i kommunallagen för 

beslutets upphävande torde vara för handen. Det framgick inte av kallelsen 

till kommunstyrelsens sammanträde vilket beslut ärendet gällde eller att det 

skulle vara fråga om att utse vinnare av anbudstävling för området Gropen. 

Rubriken var mycket allmänt hållen: ”Markanvisning Gropen 3:95 m.fl.” 

Eftersom ärendet var sekretessbelagt fanns varken underlag eller besluts-

förslag tillgängligt. Den 11 juni 2019 bjöd kommunen in till öppet hus om 

nya bostäder. Planeringen av området hade då kommit mycket långt. 

Kommunmedborgarna hade inte fått delta i planeringen, än mindre yttra sig 

över tävlingen. Allt har beslutats i slutna rum och detaljplaneprocessen 

riskerar att endast bli ett spel för gallerierna.  

 

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

 

Utgångspunkter för prövningen 

 

Kommunstyrelsens beslut kan prövas enligt kommunallagens ordning för 

laglighetsprövning. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) ska ett 

överklagat beslut upphävas om  

1. det inte har kommit till på lagligt sätt,  

2. beslutet rör något som inte är en angelägenhet för kommunen eller 

regionen, 

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rätt att göra det, eller  
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4. beslutet annars strider mot lag eller annan författning.  

Domstolen får inte ersätta det överklagade beslutet med något annat beslut.  

 

Av utredningen i målet framgår att kommunstyrelsen den 11 januari 2016 

beslutade att ge byggnadsnämnden i uppdrag att utarbeta ett förslag till 

detaljplan avseende bostäder för vissa utpekade fastigheter. Beslutet 

innehöll även ett uppdrag för kommunledningskontoret att genomföra en 

anbudstävling gällande byggrätterna. Anbudstävlingen har genomförts och 

inkomna anbud har utvärderats enligt en modell med viktning av anbudspris 

och kvalitet. Det överklagade beslutet innebär att vinnare av anbuds-

tävlingen utses och att markanvisningsavtal mellan Danderyds kommun och 

vinnarna godkänns.  

 

Anita Enflo för fram att det överklagade beslutet ska upphävas på samtliga 

fyra grunder. Hon har innan överklagandetidens utgång anfört att kallelsen 

till sammanträdet inte var tydlig, att handlingar inte tillhandahölls inför 

sammanträdet, att kommunmedborgarna inte har fått delta i planeringen av 

det aktuella området eller yttra sig över anbudstävlingen och att detaljplane-

processen riskerar att bli ett spel för gallerierna.  

 

Efter överklagandetidens utgång har Anita Enflo anfört ytterligare 

omständigheter till stöd för sin talan. Av 13 kap. 7 § kommunallagen följer 

att domstolen inte får beakta andra omständigheter i målet än sådana som 

klaganden har hänvisat till före överklagandetidens utgång. 

Förvaltningsrätten kan därmed inte beakta dessa omständigheter.  

 

Förvaltningsrätten anser att de omständigheter som Anita Enflo inom 

överklagandetiden har åberopat inte är tillräckligt för att visa att det 

överklagade beslutet ska upphävas enligt någon av grunderna i 13 kap. 8 § 

kommunallagen. Överklagandet ska därför avslås.  



  Sida 4 
FÖRVALTNINGSRÄTTEN 
I STOCKHOLM 

DOM 
 

14437-19 
 

 
 
HUR MAN ÖVERKLAGAR 

 

Detta avgörande kan överklagas. Information om hur man överklagar finns i 

bilaga (FR-03). 

 

 

Eva Blom 

Rådman  

 

Förvaltningsrättsnotarien Sally Stenberg har föredragit målet. 
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
beslutets datum.  

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 1
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

 Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

 Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

 Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

 Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

http://www.domstol.se/

