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YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Danderyds kommun beslutade under sammantrade
den 10 juni 2019 att bordldgga drende angdende Revidering av
kommunfullméktiges program for uppfoljning och insyn med tillhorande
riktlinjer.

Olov Johansson 6verklagar beslutet och for bl.a. fram foljande. Pa grund av
att ordforande stdndigt avbrot honom 1 hans anforande blev detta stympat
och nedkortat och sambandet mellan anférande och senare lagt yrkande
forlorades. Da han lade sitt yrkande som innehdoll ett tilldgg 1 text till detta
arende forklarade ordforanden att yrkandet inte kunde behandlas av
fullméktige. Yrkandet skulle omformuleras och beredas av
kommunstyrelsen. Han reserverade sig mot detta och krdvde att yrkandet
skulle foreldggas kommunfullméktige for beslut. Under den korta debatt
som foljde lades ett bifallsyrkande samt ett yrkande om att ta beslut 1
kommunfullmiktige. Fler talare fanns pa talarlistan da ordférande med stod
av kommundirektoren beslot att kommunstyrelsens forslag skulle bifallas
och hans yrkande bordlaggas. Efter detta foreslog Centern att allt borde
bordldggas. Ordforande tog da tillbaka tidigare beslut. Nytt beslut togs dar
allt bordlades. Ett kvarstaende drende bordlades ocksa och motet forklarades

avslutat.

Danderyds kommun anser att §verklagandet ska avslés i den del som avser
bordlidggning och avvisas i delen som avser ordférandes uttalade avsikt att
inte stélla proposition. Kommunen for bl.a. fram f6ljande. Beslutet om
bordlidggning togs genom acklamation, vilket har stdd i1 forarbetena.
Bordldggningsbeslutet dr darfor inte olagligt. Vad géller ordforandes avsikt

att inte stilla proposition utgdr detta inte ett Overklagbart beslut.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

Enligt 13 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) far f6ljande beslut dverklagas
genom laglighetsprovning;

1. beslut av fullmiktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalforbund,

2. beslut av en nimnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte ar av
rent forberedande eller rent verkstéllande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan nimnd eller ett
partssammansatt organ i ett kommunalforbund, om beslutet inte 4r av rent
forberedande eller rent verkstillande art, och

4. sddana beslut av revisorerna som avses 1 12 kap. 11 §.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphédvas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Nagot annat beslut far inte séttas i det 6verklagade beslutets stélle.

Vid provningen av dverklagandet far domstolen enligt 13 kap. 7 §
kommunallagen inte beakta andra omstindigheter &n sddana som klaganden

har hénvisat till fore 6verklagandetidens utgang.

Enligt 5 kap. 50 § kommunallagen ska ett drende bordldggas, om det begirs

av minst en tredjedel av de ndrvarande ledamoterna.
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Forvaltningsrittens bedomning

Bestimmelsen i 13 kap. 2 § kommunallagen anger uttommande vilka beslut
som fér overklagas genom laglighetsprovning. Ett beslut av
kommunfullméktiges ordforande finns inte med i bestimmelsens
uppriakning. Beslut som fattas av ordforande i olika procedurfragor ar i
princip inte overklagbara (se bl.a. SOU 1982:41 s. 88 foch Lena Dalman

m.fl., Kommunallagen med kommentarer och praxis, femte upplagan, s. 585

f).

Olov Johansson har fort fram flera synpunkter pa ordférandens agerande
under sammantriddet den 10 juni 2019. Bestimmelsen i 13 kap. 2 §
kommunallagen avser dock beslut av fullmédktige. Enligt forvaltningsréttens
beddmning ger inte utredningen stod for att ordforandens agerande utgjort
sadana beslut som kan dverklagas enligt bestimmelsen. Inte heller vad Olov
Johansson har fort fram om att kommundirektoren ska ha ingripit i
fullméktiges arbetsformer och beslutsfattande har resulterat i ndgot beslut
som enligt domstolen gér att angripa genom laglighetsprovning.
Forvaltningsritten anser saledes att de synpunkter som Olov Johansson har
rorande ordforandens agerande utgérs av sadana procedurfragor som inte
kan dverklagas genom laglighetsprovning. Overklagandet ska dirfor avvisas

1 dessa delar.

Olov Johansson har dven fort fram att ordféranden nekade honom att fa sitt
yrkande behandlat av fullméktige. Forvaltningsrétten konstaterar 1 detta
avseende att fullmiktige fattade beslut om att bordlidgga frigan. Nagot
beslut fran ordforanden om att neka Olov Johansson en prévning av

yrkandet kan siledes inte ha fattats.

Vad avser fullméktiges beslut om bordlaggning gor forvaltningsritten

foljande bedomning. Ett beslut om bordldggning avgdrs normalt sett genom
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acklamation (se prop. 2008/09:21 s. 87). Av utredningen framgar att beslut
om bordldggning i forevarande fall togs genom just acklamation. Saledes fér
det anses utrett att minst en tredjedel av fullméktiges ledamdter begirde
bordldggning av aktuellt d&rende. Det ligger inte inom ramen for
forvaltningsrattens provning att ta stdllning till om beslutet var ldmpligt eller
inte. Sammantaget har Olov Johansson inte fort fram nagra omsténdigheter
som medfor att beslutet om bordlédggning skulle vara olagligt p4 ndgon av
de grunder som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet ska

darfor avslas 1 denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-03).

Lars-Ake Johansson

Chefsradman

Martin Menyes har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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