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Kommunstyrelsen

Antagande av nya riktlinjer for ekonomistyrning i
Danderyds kommun

Arende

Nuvarande ekonomistyrningsregler for kommunen antogs av kommun-
fullmiktige den 7 juni 2004 (§ 80).

Med tiden har behov uppstatt om att uppdatera reglerna. Detta har ocksa
papekats av Ernst & Young i den genomlysning av ekonomiprocesser och
centrala kostnadsposter som genomfdrdes under 2019. Aven kommunens
revisorer har papekat behovet i de senaste granskningarna.

Med foreliggande drende foreslés att nya riktlinjer for ekonomistyrning antas.
Forslaget innebdr 1 princip atta storre fordndringar och dirutover en anpassning
till kommunens nuvarande organisation, att sprdkbruket moderniseras och att
en del fortydliganden infors i syfte att underlitta tillimpningen.

Arendet aterremitterades av kommunstyrelsen den 15 juni 2020 (§ 107) med
uppdrag att fortydliga reglerna i vissa avseenden. Forslaget har darefter
omarbetats i enlighet med aterremissens uppdrag.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
1. Kommunfullméktige beslutar att anta foreslagna riktlinjer for
ekonomistyrning for Danderyds kommun. Riktlinjerna ska gélla fran
och med den 1 januari 2021 och péverkar planeringsprocessen for ar
2022.
2. Kommunfullmédktige beslutar att upphéva géllande ekonomistyrnings-
regler med beteckning 00.08.1.

Kommunledningskontorets utredning

Forslaget innebér foljande fordandringar 1 forhallande till géllande
ekonomistyrningsregler.

1. Ny regel och avsnitt gillande huvudprinciper for resursfordelning
4

Ett nytt avsnitt har lagts till i syfte att fortydliga hur Danderyd kommuns
resursfordelning ser ut. En fordndring utgors av att fastighetsnimnden ska
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vara sjdlvfinansierad och ha en nollbudget. Verksamhetens hyresintédkter ska
tacka verksamhetens kostnader dver tid.

2. Fortydliganden gillande olika sorters investeringar (s 5)

Under avsnittet “Investeringar” har skillnaden mellan investeringar,
reinvestering och planerat underhall fortydligats.

3. Fortydliganden om ansvarsfordelning och dndrad regel géillande
omdisponering av medel (s 6)

Vad avser omdisponering av medel har fortydliganden inforts géllande
ansvarsfordelningen. En fordndring utgors av att en nimnd kan besluta om
omdisponering inom den egna driftbudgeten. Tidigare vilade det ansvaret pa
kommunstyrelsen.

4. Flera nya foridndringar giallande planeringsprocessen (s 6)

Nya fortydliganden har infGrts i avsnittet om planeringsprocessen. Har
fortydligas exempelvis ansvarsfordelningen for budget och vad exakt
kommunfullmaktige faststéller. Vidare fortydligas att nimnderna ska gora en
omvirldsbevakning tillsammans med en analys av olika nyckeltal som
exempelvis nettokostnadsutveckling over tid.

Dirutover innebér forslaget dndringar gédllande detaljnivén i budgeten samt att
hela planeringsprocessen tidigarelaggs.

Anledningen till tidigareldggning av hela planeringsprocessen ar att ge
verksamheten och den demokratiska processen mer tid. Om fullméktige
beslutar om dessa reviderade ekonomistyrningsregler kommer huvudprincipen
for resursfordelning redan i forvég att vara kdnd. Det innebér att
planeringsforutsittningar for budget for nésta kalenderar kan beslutas av
kommunstyrelsen senast februari. Sen ska ndmnden senast juni manad ldmna
in forslag till budget for tre ar framat i tiden. Ndmnden kan da under hela
forsta delen av aret dgna sig &t omvéarldsbevakning och analys. Namnden har
till sin hjélp bade utfallet for aret innan och de senaste budgetuppfoljningarna
for februari och mars ménad.

Efter sommaren har kommunstyrelsen mojlighet att ha en budgetdialog med
verksamheten. Dar budgetunderlaget som nimnden beslutat om &r
utgdngspunkten i budgetdialogen. Nér sedan fullméaktige faststéller
kommunens budget for nésta kalenderar, vilket sker senast november méanad,
bor alla parter fatt den tid och information de behdver for att fatta beslut i den
demokratiska processen. Det finns mojlighet for fullméktige att besluta om
budgeten tidigare 4n november, vilket skulle vara positivt for verksamheten.
Da far verksamheterna ett slutgiltigt beslut tidigare om vilken budget som
respektive ndmnd far.
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Ett annat syfte med att tidigareldgga planeringsprocessen, ér att nimnden fér
veta budgetforutsittningarna i ett tidigare skede och kan darmed planera
langsiktigt. Detta samtidigt som budgetunderlaget tydligt visar hur mycket
pengar som finns for politiska satsningar, vilket bor bidra till att kommunen
har battre forutsittning att diskutera den 6vergripande strategin for kommunen
som helhet.

5. Senast dec manad

1. Senast feb manad
beslutar KS om

faststaller namnderna sin VP

4. Senast nov manad
faststéller KF budget

direktiv infor budget

3. Senast okt manad
bereder KS budget

2. Senast juni manad
[dmnar namnderna
forslag till budget

5. Nytt avsnitt infors gillande riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
(7

Forslaget innebdr ett nytt avsnitt som fortydligar principerna for god
ekonomisk hushallning.

6. Nytt avsnitt infors gillande riktlinjer for resultatutjiimningsreserv
(RUR) (s 7)

Forslaget innebér ett nytt avsnitt som fortydligar vilka regler som ska gélla
kring resultatutjamningsreserven (RUR).

305
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7. Andringar i uppféljningsprocessen (s 8)

Nya fortydliganden infors gédllande uppfoljningsprocessen. Huvudfokus i
ekonomirapporterna ska vara att beskriva avvikelserna pa helarsprognosen mot
budget.

Nytt krav infors att nimnderna alltid ska ta fram en atgérdsplan vid
forekommande negativa avvikelser mot budget.

Kommunledningskontoret far ett ansvar att utfirda narmare anvisningar for
arsredovisningen, delar och uppfoljningsprocessen

8. Over- och underskottshantering (s 9)

Fortydliganden gors hur 6verskott och underskott ska hanteras 1 avsnittet om
over- och underskottshantering. Forslaget inbegriper dven en dndring av
principerna for hur fore detta produktionsutskottet (egen regi) hanterar 6ver-
respektive underskott. Produktionsutskottet kunde tidigare balansera over-
respektive underskott over aren.

9. Avsnitten om personal- och organisation samt redovisning tas bort

Eftersom bestdmmelser géillande personal- och organisation finns i
ndmndernas reglementen stryks detta avsnitt. Darutdver har avsnittet om
redovisning tagits bort eftersom sddana bestimmer lampligen regleras pd annat
sdtt 4n 1 ekonomistyrningsreglerna.

Genomforda dindringar efter kommunstyrelsens dterremiss

Arendet terremitterades av kommunstyrelsen den 15 juni 2020 (§ 107) med
uppdrag till arbetsutskottet att g igenom, édndra och fortydliga dokumentet.
Till exempel bor avsnittet "Riktlinjer for resultatutjagmning’ forses med
konkreta exempel sa att alla fortroendevalda och 6vriga Danderydsbor forstar
hur detta ska ga till och vilka belopp vi talar om.”

Foljande éndringar har dérefter intagits i1 de foreslagna riktlinjerna for
ekonomistyrning:

— Tlavsnittet "Huvudprinciper for ekonomistyrning” har ordet ska dndrats
till bor, ny lydelse ”Befogenheter bor delegeras”.

— T avsnittet ”Investeringar” har planerat underhall fortydligats till
uppnatt en for lag niva.

— T avsnittet "Omdisponering av medel” har exempel intagits vilka visar
hur reglerna tillimpas 1 konkreta fall

— Tl avsnittet "Riktlinjer for god ekonomisk hushdllning” har exempel
intagits vilka visar hur reglerna tillimpas 1 konkreta fall

— T avsnittet ”Riktlinjer for resultatutidmningsreserv (RUR)” har exempel
intagits vilka visar hur reglerna tillimpas 1 konkreta fall



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 5(5)

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2020-09-01 KS 2020/0030
Bjorn Wallgren

Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser. Revideringen syftar
dock att bidra till en béttre ordning och reda i kommunens ekonomi som
langsiktigt alltid ska leda till en ekonomi i balans.
Ekonomistyrningsreglerna ska ocksid minimera risken for att kommunens
ekonomi i framtiden ska komma i obalans pa nytt.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Antagande av nya riktlinjer for ekonomistyrning i
Danderyds kommun
2. Foreslagna riktlinjer for ekonomistyrning i Danderyds kommun
3. Gdéllande riktlinjer for ekonomistyrning

Expedieras
Samtliga ndmnder
Revisorerna
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