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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Carolin Robson (MP) m fl om att
barngruppernas storlek i forskolan ska folja skollagen

Arende

Vid kommunfullmiktiges sammantridde den 3 februari 2020 (§ 12) vackte
Carolin Robson (MP) med flera en motion om att barngruppernas storlek i
forskolan ska f6lja skollagen. Miljopartiet uppmanar kommunfullméktige
att uppdra 4t kommunstyrelsen att

1. éarligen med borjan &r 2020 for varje forskola och avdelning redovisa
antalet barn, antal legitimerade forskolldrare samt antal utbildade
barnskotare och antalet outbildad personal

2. redovisa konsekvenserna av obalansen mellan tilldelade resurser och
kraven pa verksamheterna enligt Skollagen, LPFO och Skolverkets
allménna rad

3. tillse att resurser ges for att personalen ska kunna planera
verksamheten nér barnen inte ar pa forskolan for att fa bort
storgrupperna pa 42 barn

4. tillse att sammanslagningen av barngrupperna efter kl 15 far extra
personalresurser for att mojliggdra uppdelning i mindre grupper

Motionen har remitterats till utbildningsndmnden som den 10 juni 2020

(§ 64) besvarat fragestéllningarna och gitt motionédren tillmétes genom att
infora érliga redovisningar av barngruppernas storlek enligt punkt 1.
Utbildningsndmnden anser att barngruppernas storlek ar en viktig fraga som
har betydelse for barnens trygghet, utveckling och ldrande. Av utredningen 1
arendet kan det konstateras att faststillda krav saknas i sdvil skollagen,
Skolverkets rdd och ldroplanen. Barngruppernas storlek regleras genom e;j
tvingande méalstadganden vilka dven forutsitter att kommunen i egenskap av
huvudman gor en egen beddmning om vad som &r en lamplig storlek utifran
lokala forhéllanden. Darfor gar det knappast med fog att hivda att det rdder
obalans mellan resurser och krav. I avsaknad av konstaterad obalans finns
det heller inte anledning att enligt punkt 2 redovisa konsekvenser av
forekomsten av en sddan. Vad géller barngruppernas storlek under
planeringsmoten och vid dagens slut enligt punkt 3—4 uppger
utbildningsnimnden att barngrupperna aldrig uppgar till 42 barn vilket
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motiondren anfort. I ovrigt beddmer utbildningsnimnden att barngrupperna
vid dessa tidsmassigt begransade tillfdllen far anses vara av ldmplig storlek.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunfullmédktige beslutar att motionen ska anses vara besvarad.

Kommunledningskontorets utredning
Arliga redovisningar om barngruppernas storlek med mera

Motionens forsta punkt géller en begédran om att arliga redovisningar ska
lamnas avseende antalet barn, antal legitimerade forskolldrare samt antal
utbildade barnskdtare och antalet outbildad personal. Av beslutspunkt tva i
utbildningsndmndens beslut av den 19 maj 2020 (§ 64) framgar att det att
ndmnden i samband med sitt bokslut fortsdttningsvis avser att redovisa
aktuella nyckeltal for forskolan avseende antal barn, rsarbetare och
personalens utbildningsniva.

Den begéran som framstills 1 motionens forsta punkt far dirmed anses ha
blivit tillgodosedd.

Utgangspunkt for att bedoma fragan om konsekvenser av obalans mellan
tilldelade resurser och gallande regler

Motioniren har i punkt 2 anfort det skulle rada en obalans mellan skolornas
tilldelade resurser och de krav pa verksamheterna som géller enligt

bestimmelser i skollagen, liroplanen (LPFO) och Skolverkets allménna rad.

For att avgora eventuella konsekvenser méste fragan forst stéllas vilka
bestammelser som finns och vad de innebar.

Vad stiller skollagen for krav gallande barngruppernas storlek?

Barngruppernas storlek dr reglerade i skollagen (2010:800). Av den framgér

att huvudmannen har ansvaret for att barngrupperna har ’en lamplig
sammansattning och storlek” och att barnen dven i 6vrigt erbjuds ’en god
miljo” (8 kap 8 § skollagen).

Vid lagens tillkomst ansag regeringen att det saknades skél att i lagtexten
nidrmare ange antal vad giller ldmplig gruppstorlek. Barngruppernas
sammansattning och storlek skulle istillet bedomas med utgangspunkt i det
enskilda barnets och gruppens behov i relation till férskolans uppdrag;
varken forskning eller erfarenhet visade pa att det fanns beldgg for att det
skulle finnas en gruppstorlek som var optimal i alla sammanhang.
Forutsittningarna ansags variera fran grupp till grupp och fran tid till annan
varfor meningen var att det alltid skulle bli n6dvéndigt att anpassa
gruppstorlekar och personaltéthet till de radande forutséttningarna i varje
forskola. Dessutom skulle bestimmelsen, enligt regeringen, d&ven kunna
anvéndas som ett riktmérke 1 kommunernas dvergripande planeringsarbete
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att utgd frén en flexibel resurstilldelning till olika verksamheter (prop
2009/10:165 s 346).

Vidare angavs att det 4&r kommunen sjilv som ska avgora — utifrn lokala
forhallanden — vilken gruppstorlek och vilken personaltithet som dr den
lampligaste. Av Skolverkets utvirderingar som foregick lagindringen
framgick att kommuner framst later ekonomiska 6verviganden avgora
gruppstorlekarna. Faktorer som upptagningsomradets sociala struktur,
personalens utbildning och andelen barn 1 behov av sérskilt stod ges mindre
betydelse (prop 2009/10:165 s 346).

Mot bakgrund av forarbetenas uttalanden kan det knappast med fog hidvdas
att barngruppernas storlek i Danderyds kommuns forskolor skulle sta i strid
med skollagens krav; lagstiftaren har ldmnat stort utrymme for kommunerna
att avgora lamplig sammanséttning och storlek pa barngrupperna med
utgangspunkt 1 de rddande forutsittningarna pa varje skola.

Vad staller Skolverkets allmdnna rad for krav om barngruppernas storlek?

Narmare vigledning om barngruppernas storlek har 1dmnats av Skolverket
som i sina rad konstaterar att storleken har betydelse for barns trygghet,
utveckling och ldarande. Skolverket har vidare satt ett riktmérke om 6 till 12
barn gillande arsgruppen 1 till 3 &r, samt 9 till 15 barn gillande arsgruppen
4 och 5 ar.!

Skolverket understryker dock att det ror sig om ett riktmérke som inte ar
tvingande. Riktmairket ska anvéindas som “négot att forhélla sig till” och
vara “ett stod” for att skapa lagom stora barngrupper. Skolverket uttalar att
det ar flera faktorer som styr nér en barngrupp kan anses vara lagom stor
och att det vid planeringen ar viktigt att viga in kvalitetsfaktorer sdsom

— personalens kompetens

— personaltithet

— sammansittning och antal barn i grupperna

— inne- och utemiljon.?

Aven om Skolverkets rad anger ett riktmirke om antal barn i olika
barngrupper far det d4ven i denna del konstateras att tvingande regler om
exakta storlekar pa barngrupperna saknas.

Vad stiller laroplanen (LPFO 18) fér krav om barngruppernas storlek?

Av liroplanen (LPFO 18) foljer bland annat de malséttningar och arbetssiitt
for bedrivandet av undervisning i barngrupperna, vilket framgar av foljande
lydelse: ”Barngruppen och samspelet mellan barnen &r en viktig och aktiv

! Skolverket (2020). Sa fungerar forskolan. https://www.skolverket.se/for-dig-som-
ar.../elev-eller-foralder/skolans-organisation/sa-har-fungerar-forskolan [2020-07-27]
2 Skolverket (2020).



https://www.skolverket.se/for-dig-som-ar/elev-eller-foralder/skolans-organisation/sa-har-fungerar-forskolan
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del 1 barnens utveckling och ldrande i forskolan. Undervisningen ska baseras
pa savil att barnen lar tillsammans och av varandra som samspelet mellan
vuxna och barn. Alla som ingér i arbetslaget ska darfor vara uppmérksamma
pa alla barns mojligheter till samspel mellan enskilda barn, i barngruppen
och med de vuxna. Barnen lér sig genom lek, socialt samspel, utforskande
och skapande men ockséd genom att iaktta, samtala och reflektera.””

Det kan konstateras att ldroplanen saknar regler om barngruppernas storlek.
Laroplanen beskriver barngruppens funktion som en forutsittning for att
barnens ska léra tillsammans — av varandra och av vuxna. Det sociala
samspelet som barngruppen mojliggér bland annat 1 form av lek,
utforskande och skapande ér en viktig del av ldrandet.

Finns det en radande obalans mellan resurser och kraven?

Utbildningsndmnden har i sitt remissvar lamnat en redovisning avseende
barngruppernas storlek och angett preciserade uppgifter uppdelade pé skola
(se bilaga “Nyckeltal””). Barngrupperna i egenregins forskolor varierar
mellan 10 och 23 barn men uppgér aldrig till s ménga som 42 barn som
motiondren hdvdar. I remissvaret anges att barngrupperna i vissa fall
overstiger det riktmérke som Skolverket angett, det vill sdga 6—15 beroende
pé alder.

Av utbildningsndmndens remissvar framgar vidare att barnen, nir de vistas
ute pa garden, &r utspridda och inte i en enda grupp. Dérfor kan det inte ses
som att de vistas 1 en enda barngrupp. Forskolorna har stora lokaler med god
utemiljo vilket ger barnen goda forutséttningar att kunna dela upp sig 1
mindre grupper. Av kvalitetsuppfoljningar och kvalitetsdialoger har
framkommit att skolorna organiserar sig sa barn och pedagoger delar upp
sig 1 mindre grupper vilket mdjliggdr att barnen kan komma till tals och fa
del av undervisning och olika aktiviteter och lekar i mindre grupper.

Av utbildningsndmndens remissvar framgar dven att virdnadshavarna 1
Danderyds kommun dr mycket njda med verksamheten och har stort
fortroende for personalen pé forskolan. Det framgér dven att storleken pa
barngrupperna ér jimforliga med 6vriga kommuner vilket dven stods av
statistik frdn Skolverket.

Av utredningen i drendet kan det konstateras att faststdllda krav saknas i
savil skollagen, Skolverkets rdd och ldroplanen. Barngruppernas storlek
regleras genom ej tvingande maélstadganden vilka dven fOrutsétter att
kommunen 1 egenskap av huvudman gor en egen beddmning om vad som ar
en lamplig storlek utifrén lokala forhallanden. Darfor gér det knappast med
fog att hivda att det rdder obalans mellan resurser och krav. I avsaknad av

3 Skolverket (2018). Laroplan for forskolan (Lpfo 18), s 11.
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konstaterad obalans finns det heller inte anledning att enligt punkt 2
redovisa konsekvenser av forekomsten av en sadan.

Utokade resurser vid de tillfillen nar skolans personal planerar
verksamheten och sammanslagning av barngrupperna efter ki 15.00
Motionidren anser att skolorna ska tilldelas extra resurser vid de tillfdllen nir
personalen planerar verksamheten. Utbildningsndmnden har angett att
skolorna varannan vecka samlar personalen 1 lokal utvecklingsgrupp (LUG)
och dirutdver planerings- och reflektionsmodten. Bdda motena pagér cirka
1-1,5 timme. Utbildningsndmnden anger vidare att det fungerar bra sé ldnge
det inte rder franvaro hos personalen och att vikarie finns tillgdnglig.

Motiondren menar dven att barngrupperna efter kl. 15.00 varje dag ar for
stora och att extra personalresurser ska tilldelas for att mgjliggora
uppdelning 1 mindre grupper. Enligt motionéren ar barngrupperna s stora
som 42 barn.

Utbildningsndmndens remissvar far forstas pa det sittet att barngruppernas
storlek bedoms vara av lamplig storlek under de tidsméssigt begrinsade
tillfallen nér skolans personal planerar verksamheten, under 6vriga méten
samt under sen eftermiddag nir skoldagen avslutas.

Kommunledningskontorets yttrande

Motionen har remitterats till utbildningsnimnden som den 10 juni 2020

(§ 64) besvarat fragestillningarna och gétt motionidren tillmétes genom att 1
samband med bokslutet 1&dmna arlig redovisning av barngruppernas storlek
enligt motionens punkt 1. Kommunledningskontoret ser positivt pa en sddan
okad transparens.

Utbildningsndmnden har i remissvaret angett att barngruppernas storlek ar
en viktig frdga som har betydelse for barnens trygghet, utveckling och
larande. Av utredningen i1 drendet har det konstaterats att faststdllda krav
saknas 1 sdvil skollagen, Skolverkets rdd och laroplanen. Barngruppernas
storlek regleras genom ej tvingande mélstadganden vilka dven forutsétter att
kommunen 1 egenskap av huvudman gor en egen beddmning om vad som ar
en lamplig storlek utifrén lokala forhallanden. Kommunledningskontoret
bedomer dérfor att det knappast med fog gér att hdvda att det rader obalans
mellan resurser och krav. I avsaknad av konstaterad obalans finns det heller
inte anledning att enligt punkt 2 redovisa konsekvenser av forekomsten av
en sidan.

Vad giller barngruppernas storlek under planeringsmdten och vid dagens
slut enligt punkt 3—4 uppger utbildningsndmnden att barngrupperna aldrig
uppgér till 42 barn vilket motiondren anfort. I ovrigt bedomer
utbildningsnimnden att barngrupperna vid dessa tidsmissigt begransade
tillfallen far anses vara av lamplig storlek. Kommunledningskontoret
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bedomer att det utover nimndens uttalande inte finns négot att tilligga i
denna del.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet utgdr ett utredningsuppdrag och far inga ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Tf administrativ direktor

Handlingar i drendet

1.

Nk W

Tjéansteutldtande, Svar pa motion fran Carolin Robson (MP) m fl om
att barngruppernas storlek i forskolan ska f6lja skollagen

Motionen

Utbildningsndmndens beslut, UN 2020-06-10 § 64
Bildningsforvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2020-05-19

Bilaga till bildningsforvaltningens tjédnsteutldtande, Nyckeltal

Expedieras
Utbildningsndmnden
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