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Kommunstyrelsen

Tillstyrkande av hojning av Kappalaforbundets
laneram

Arende

Képpalaforbundet har hemstillt att 4garkommunerna utdkar den befintliga
laneramen for forbundet fran 1 800 miljoner kronor till 2 700 miljoner
kronor for att kunna mota forbundets kommande investeringsbehov.
Investeringsbehovet uppstar med anledning av de investeringar som krévs
for att uppfylla det nya verksamhetstillstindet. Hemstéllan kraver
godkinnande fran samtliga elva medlemskommuner, déribland Danderyds
kommun.

Kommunledningskontorets utredning 1 drendet pekar pé att 1dneramen
behover utdkas med anledning av de investeringar som kravs for att uppfylla
verksamhetstillstdndet.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar tillstyrka en hojning av Képpalaférbundets
laneram med 900 miljoner kronor, frdn 1 800 miljoner kronor till 2 700
miljoner kronor.

Bakgrund

I skrivelse daterad den 26 juni 2020 har Kadppalaforbundet gjort en
hemstéllan till 4garkommunerna om att utoka den befintliga 1&neramen for
forbundet frdn 1800 miljoner kronor till 2 700 miljoner kronor, {or att kunna
mota forbundets kommande investeringsbehov. Investeringsbehovet uppstér
med anledning av de investeringar som krédvs for att uppfylla det nya
verksamhetstillstandet.

Képpalaforbundet har efter beslut i Mark- och miljodverdomstolen fatt
tillstdnd till fortsatt och utdkad verksamhet for att rena medlems-
kommunernas avloppsvatten. Samtidigt stélls krav pa en kraftig skdrpning
av utsléppsvillkoren. Dom vann laga kraft 2019-06-25 och slar fast att
Képpalaforbundet far sju ars genomforandetid rédknat frin lagakraft for att
stdlla om reningsteknikerna innan nya utsléppsvillkor ska gilla.
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Det nya tillstindet medfor omfattande investeringar i1 befintligt reningsverk.
Investeringsutgiften dr enligt framtagen forstudie oversiktligt kalkylerad till
1 750 miljoner kronor. Denna siffra kan komma att revideras efter att
principforslag, systemhandling och detaljprojektering har genomforts.
Forbundet véljer dirfor att hemstélla om en forsta hdjning av l&neramen
som motsvarar ligsta krav enligt forbundsordningen for att i senare skede
hemstilla om slutlig ldneram for avslutande av projektet.

Den utdkade ldneramen kommer enbart finansiera de investeringar som
kréavs for att uppfylla det nya verksambhetstillstdndet.

I den preliminéra tidplan som tagits fram for att sdkerstilla projektets
finansiering dr hdjningen av ldneramen uppdelad i tvé delar. I maj 2020
beslutade Kappalaforbundets forbundsfullméktige att hemstélla till
medlemskommunerna om en hojning av laneramen med 900 miljoner
kronor till totalt 2 700 miljoner kronor.

Den andra hdjningen ér planerad ar 2022 och ska técka avslutandet av
tillstdndsprojektet. Enligt nuvarande forstudie uppgar den andra hdjningen
till 850 miljoner kronor vilket skulle resultera i en total l&neram pd 3 550
miljoner kronor, vilket inkluderar h6jningen pa 1 750 miljoner kronor.

I Képpalaférbundets forbundsordning stadgas att samtliga
medlemskommuner ska ge sitt godkdnnande for att &ndra
forbundsordningen paragraf 14 14n. I forbundsordningen stadgas ocksa att
Képpalaforbundets styrelse enbart fér fatta beslut om att paborja
investeringar vars finansiering ryms inom aktuell 1&neram de nidrmast
foljande tre aren.

Kommunledningskontorets utredning

Képpalaforbundet har beviljats fortsatt och utdkad verksamhet av
Milj6provnings-delegationen (MPD) inom Liansstyrelsen 1 Stockholms lén.
Beslutet medfor att en fungerande avloppsvattenrening sikerstills for
forbundets medlemskommuner under de kommande 25-30 &ren, samtidigt
som de krav som stills pd verksamheten enligt miljobalken och andra
speciallagar och forordningar uppfylls. Arbetet med ett nytt
verksamhetstillstdnd paborjades dr 2008 med tekniska utredningar som
sedan foljdes av en juridisk tillstdndsprocess under aren 2015-2019. Ett
projekt med namnet “Omstéllning till nytt verksamhetstillstaind (Kappala
900 k)”, nedan bendmnt “Kippala 900 k”, har dérefter initierats for att
genomfora de nddvindiga omstillningarna av anldggningarna som krévs i
det nya verksambhetstillstandet.

I Miljoprovningsdelegationens beslut ges sju drs genomforandetid innan nya

utslappsvillkor ska gilla for de halter av ndringsdmnena kvéve, fosfor och
syreforbrukande dmnen (BOD?7), som slépps ut i Ostersjon. Atgirderna i
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befintliga anldggningar &r omfattande och enbart projektering beddoms ta
cirka tre ar. Samtidigt kravs att Képpalaverket ar 1 full drift och kan rena
avloppsvatten i enlighet med nuvarande utsldappsvillkor under tiden for
genomforandet.

For att finansiera de investeringar som krivs maste Kippalaforbundet ta upp
nya lan och den maximala laneram som medlemskommunerna har godként i
Képpalaforbundets forbundsordning maste utdkas. I nuléget &r den totala
kostnadsbedémningen 1 750 miljoner kronor. Denna siffra kan komma att
revideras efter att systemhandling och detaljprojektering har genomforts.
Forbundet véljer darfor att hemstilla om en forsta hojning av ldneramen
med 900 miljoner kronor som motsvarar kraven i forbundsordningen, for att
1 senare skede hemstélla om slutlig ldneram for avslutande av projektet.

Utover projektets tidplan 16per flera parallella aktiviteter som maste
synkroniseras med projektets framdrift. Framforallt dr det av yttersta vikt att
tidpunkterna for beslut om utdkad l&neram och forankringsprocessen med
Képpalaforbundets medlemskommuner hélls for att kraven pa sju érs
omstéllning ska kunna uppfyllas.

Kommunledningskontorets yttrande

Med grund i de bifogade handlingarna till drendet s kan
kommunledningskontoret konstatera, att behov av att utoka laneramen for
Képpalaférbundet beror pa de investeringar som krévs for att uppfylla
verksamhetstillstdndet.

Existerande lagstiftning tillsammans med rddande befolkningsdkning
resulterar i att ingen annan rimlig valmadjlighet finns utdver att acceptera det
nu givna verksamhetstillstandet. En situation dar Kidppalaforbundet inte
langre medges en 6kad avloppsvattenmangd skulle f allvarliga
konsekvenser for forbundets medlemskommuner dé dessa blir skyldiga att
16sa avloppsvattenfragan sjilva eller riskerar atal for brott mot miljobalken
och EU:s ramdirektiv for vatten. Sverige har under 2019 blivit stimt 1 EU-
domstolen di ett tiotal kommuner uppvisat undermalig avloppsvattenrening
dir mycket stora vitesbelopp och skarpa foreldgganden har delats ut.

Ekonomiska konsekvenser

For medlemskommunerna géller att de endast ansvarar for sin andel av
forbundets tillgdngar och skulder. Andelstalet faststélls varje ar i samband
med drsredovisningen och bygger pa summan av kapitalavgifter som
respektive kommun betalat in till f6rbundet frén det att kommunen blev
medlem 1 forbundet. Danderyds ekonomiska ansvar uppgér till kommunens
andelstal 1 forbundet. En hdjning med 900 miljoner kronor motsvarar 66,8
miljoner kronor berdknat utifran Danderyds andelstal for 2019 (7,4 procent).
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Totalt skulle Danderyds ekonomiska ansvar uppga till 129,9 miljoner kronor
av den slutliga planerade hdjningen pa 1 750 miljoner kronor.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet

1. Tjansteutldtande, Svar pa hemstédllan om utdkad l&neram f6r
Képpalaforbundet
Hemstéllan om utdkad laneram - Danderyd
Andel av skulder och tillgdngar
Protokollsutdrag § 9 forbundsfullméktige 2020-05-19
Utokad verksamhet i Képpalaforbundet - sammanstéllning av
tillstdndsprojektet
6. Képpalaférbundets forbundsordning
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