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En robust budget praglad av stabil valfard i en osaker tid

Danderyds kommun har pa kort tid ftt forhélla sig till tvd storre kriser av visentligt
olika karaktir: en lokal ekonomisk kris och en global pandemi som &r padgaende i detta
nu. Bada dessa kriser har inneburit stora pafrestningar pA kommunens forvaltningar och
verksambheter.

Sedan 2019 har kommunens fokus legat pd att skapa en robust ekonomi 1 en oséker tid.
Ordforandens forslag till budget innebér ett positivt resultat enligt balanskravet om cirka
180 miljoner kronor. Alla ndmnder far en procents uppriakning och dirutéver ges
nidmnderna full kompensation for 6kade kapitalkostnader och volymer. Vidare innebéar
budgetforslaget en skattesdnkning om 20 ore.

Ordforandes forslag till budget innebér ett fortsatt fokus pé vélfardens kdrna. Storre
delen av kommunens skatteintikter, 81 procent, gar till verksamhet f6r unga och éldre,
det vill sdga utbildning och dldreomsorg. Utbildningsndmnden och socialndmnden
tillfors sammanlagt 16 miljoner kronor mer 2021 dn under 2020, det borgar for en stabil
vilfard.

Ordning och reda

Kommunstyrelsen har genom en rad beslut under 2019 och 2020 arbetat med att
reformera kommunens ekonomistyrning. En del av detta arbete har utgjorts av att
genomfora de rekommendationer som Ernst & Young AB péapekade i sin granskning
2019 gillande sex olika omrdden. Foljande dtgirder har genomforts:

Hardare budgetdisciplin. Niar en ndmnd prognostiserar en negativ avvikelse mot
budget ska ndmnden alltid fatta beslut om aktiva atgarder for att nd en ekonomi 1 balans.
Atgirderna ska direfter foljas upp av kommunstyrelsen.

Utvecklat arbetet med riskhantering, bland annat genom att infora ett resultatmal och
resultatutjimningsreserv. Darutdver har kommunen slutat med att budgetera med
intékter frn exploateringar.

Centrala styrande dokument har uppdaterats. Ett exempel utgors av
ekonomistyrningen som har blivit striktare. Ett annat bestar av att utredning av
ekonomiska konsekvenser av nimndernas beslut ska ingé i beslutsunderlaget for varje
drende.

Arbetsrutiner har forbittrats. Tydligare regler giller hur interrdntan, finansnettot och
pensionerna prognostiseras att kosta under planperioden.

Rutiner kring hantering av pensioner och pensionskostnader har forbéttrats.
Atgirderna har lett till en hdgre relevans och kvalitet pd prognoser och rapporter vilket i
sin tur innebér att kommunstyrelsen nu har battre underlag for beslut.

Risker och utmaningar

Danderyds kommun méter ett antal risker och utmaningar framdver:

e Danderyd ér en del 1 av Sveriges storsta tillvaxtregion. Det dr en verklighet som
vi maste forhalla oss till. Det dr en utmaning att som genomfartskommun mellan
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huvudstadens stadskédrna och med kringkommuner som befinner sig 1 kraftig
tillvéxtfas gora sin rost hord och sina behov sedda till.

e Budgeten innehaller tillfalligt statsbidrag om cirka 22 miljoner kronor for 2021
som sedan sjunker till cirka 11 miljoner kronor till 2022 for att helt upphora
2023. Kommunen har valt att inte 6ka sina ldngsiktiga kostnader med
motsvarande belopp. Det vore inte god ekonomisk hushéllning att permanent
oka kommunens kostnader vid tillfdlliga statsbidrag. Statsbidraget anviands
istéllet for engangskostnader, for att hantera risk eller bygga upp en
resultatutjimningsreserv. Arets resultat stiirks av statsbidragen men det endast
tillfalligt.

o Tillvéaxttakten pd skatteintdkterna har dimpats under en langre tid. Det finns risk
att skatteintékterna minskar ytterligare med anledning av Covid-19 och en
forsdmrad konjunktur for Sverige. Detta ar en risk som kommunen behover ta i
berdknande och bygga buffert for. Den ekonomiska tillvéxten dr séledes osdker
och prognoserna for skatteintékter lika sa.

e De demografiska utmaningarna for Sverige generellt och Danderyd i1 synnerhet
kvarstar — allt farre ska forsorja allt fler.

e Det rader ett fortsatt stort behov av investeringar inom kommunens
verksamheter.

e Svagare offentliga finanser. Danderyds kommuns ekonomi &r starkt kopplad till
ekonomin i resten av landet och utjamningssystemet. Danderyds kommun
betalar mest 1 landet till det kommunala utjamningssystemet per capita, totalt
cirka en tredjedel av var driftsbudget eller cirka en fjardedel av véra
skatteintdkter. En stor del av Danderydsbornas inbetalade kommunalskatt kan
alltsd varken kommunen varken styra eller f6lja upp. Berdkningsmodellen {for
hur det kommunala utjamningssystemet faller ut varje ar paverkas av en méngd
parametrar dir utvecklingen av landets och kommunernas ekonomi ar en sddan.

Sankning av skatten 2021

Med ordforandens forslag till budget sdnks skattesatsen med 20 6re fran 18,95 kronor
till 18,75 kronor 2021. Sénkning av skatten mojliggors av de kraftfulla atgirder som
majoriteten fattat beslut om under 2019 och 2020. Dessa atgarder har minskat
kostnadsutvecklingen och forbéttrat kommunens ekonomi. I detta ligger ocks att
verksamheterna borjar bli mer kostnadseffektiva. Vidare har kommunstyrelsen fatt en
bittre styrning och uppfoljning av nimndernas ekonomi.

Satsningar pa miljo, halsa och trygghet

Dar staten brister behdover kommunen goéra vad den kan for att upprétthalla
medborgarnas trygghet. Atgirder for att 6ka kommuninvénarnas trygghet vidtogs av
den politiska majoriteten redan forra aret, bland annat genom fler féltassistenter och
viktare. Satsningen pa trygghet har varit framgangsrik och fortsétter darfor 4ven under
2021.

Som en konsekvens av covid-19 har 6kade behov uppstétt av rorelse och
utomhusvistelse for Danderydsborna. Ordforandens forslag till budget innehéller darfor
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en folkhélsoframjande insats 1 form av investeringar i anldggningar for spontanidrott i
varje kommundel.

Vér miljo paverkar oss alla och utmaningarna ar vél kdnda. Darfor ar det gladjande att
Danderyd rankas som en av Sveriges mest klimatsmarta kommuner enligt tidningen
Aktuell Hdllbarhet. Danderyd med sina fina gronomréden, villastad och karaktiristiska
kommundelar med sédregen arkitektur ar unik. I budgeten for 2021 tillfér majoriteten
resurser bade for att ta ytterligare steg 1 klimatarbetet genom att stirka
miljodvervakningen, samt fOr att stirka arbetet med att skydda vér unika kulturmil;jo
genom ett uppdrag att uppdatera och digitalisera kommunens kulturmiljoprogram.

Avslutning

Ranking och benchmarking mot omvérlden och andra kommuner ar viktigt inte minst
for att forsta att fordndring och utveckling ir en stindigt pagdende process for en
organisation. Efter att ha tappat 1 kostnadseffektivitet under en lang period har
kommunen de senaste tva dren vént trenden. Detta samtidigt som Danderyds skola
rankas som den bésta 1 hela Stockholms 1dn. Kommunens fokus pé niringslivsfragor har
ocksa 10nat sig. Danderyd kommer pé en historisk andraplats nér Svenskt Naringsliv
nyligen utsédg Sveriges mest foretagsvianliga kommun.

Det spelar ingen roll vilka beslut vi politiker fattar om vi inte har en kompetent
forvaltning som kan omsitta beslut till praktik. Avslutningsvis vill jag darfor uttrycka
min stora uppskattning och rikta ett varmt tack till alla duktiga medarbetare 1 Danderyds
kommun som under aret och med stor malmedvetenhet arbetat for en béttre och mer
effektiv verksamhet med bibehallen kvalitet i fokus.

Med dessa ord lamnar jag med tillforsikt Over en robust budget for 2021 avseende
Danderyds kommun.

Danderyd den 19 oktober 2020

Hanna Bocander (M)

Kommunstyrelsens ordférande
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Budgetprocessen

Arshjulet nedan visar arbetsprocessen med budgetarbetet. Processen inleddes med att
kommunstyrelsen fattade beslut om planeringsforutséattningarna i februari. Processen
avslutas med att kommunfullméktige fattar beslut om budget i november.

Planeringsprocessen
Budget 2021

1. PLF 2021
6. Budget 2021 KS 10 feb
KF 2 och 5 nov
5. Budget 2021
KS 19 okt
4. Namnderna behandlar
sin budget 2021
senast 30 sep 2. Namnderna lamnar
svar pa PLF

30 april

3. Budgetdirektiv
KS 15 juni

Ordférandens forslag i korthet

Den kommunala utdebiteringen, det vill sdga skattesatsen, foreslas sankas med 20 6re
fran 18,95 kr till 18,75 kr 2021.

Den gemensamma utgangsprincipen for kommunen dr en upprakning om 1 procent for
16ner och priser samt peng och check. Principen giller for aren 2021-2023. Principen
implementeras for att ge ekonomiska forutsittningar och bidra till kostnadskontroll for
att sikerstilla en ekonomi 1 balans. Principen med 1 procents uppréikning ska arligen
utvdrderas av kommunledningskontoret i arbetet med planeringsforutsittningarna.

Utover principen med 1 procents upprikning ges nimnderna full kompensation for
okade kapitalkostnader och volymer.

Ordforandens forslag till budget innebér ett positivt resultat enligt balanskravet om cirka
180 miljoner kronor, vilket ar cirka 21 miljoner kronor hogre &n budgeterat resultat
enligt balanskrav 2020.

Anledningarna till det budgeterade dverskottet dr flera. Kommunen ska reglera det
ackumulerade underskottet enligt balanskravet under 2021. Kommunen ska ha ett
resultatmal pa 2 % av skatteintdkterna (netto). Kommunen behover ha ytterligare
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riskpremier for att hantera risker som finns framdver 1 denna osékra tid med
lagkonjunktur och en pagaende pandemi. Vidare ska kommunen ha en hogre
sjdlvfinansieringsgrad av investeringar sa att kommunen inte ska behdva ta upp
ytterligare lan.

Budgeten innehéller tillfalligt statsbidrag om cirka 22 miljoner kronor for 2021 som
sedan sjunker till 11 miljoner kronor till 2022 for att helt upphdra 2023. Kommunen har
valt att inte 6ka sina kostnader med motsvarande. Det vore inte god ekonomisk
hushallning att permanent 6ka kommunens kostnader nér det &r ett tillfalligt statsbidrag.
Statsbidraget anvénds istéllet for att hantera risk eller bygga upp en
resultatutjimningsreserv.

Forslaget dr sammantaget 3,0 miljoner kronor hogre 4n nimndernas budgetforslag.
Satsningar gors for att starka miljodvervakningen i kommunen samt ett uppdrag att
uppdatera och digitalisera kommunens kulturmiljéprogram. Tekniska ndmnden har
kompenserats for intdktsbortfall med 7,0 miljoner kronor.

Overgripande politisk inriktning — kommunens strategiomraden och
namndmal

Kommunfullméktige beslutade 2017-09-25 (§ 82) att anta en vision for Danderyds
kommun. Att Danderyds kommun har hogt stillda ambitioner understryks av visionen
som kommunfullméktige i enighet beslutade att anta och som lyder:

“Danderyd — Sveriges bdsta kommun att leva, bo och verka i”

Kommunens vision dr vigledande i kommunens och nimndernas arbete med
malstyrning. Véren 2018 antog kommunfullmédktige fem dvergripande strategiomraden
med syfte att stirka styrkedjan och tydliggora visionens intentioner och riktning for
kommunens verksamheter.

Under véren 2019 har kommunens nimnder arbetat fram nya nimndmal for kommande
ar. Ndimndmaélen faststélldes av kommunfullméiktige. Malen fokuserar pa de
utvecklingsomraden som respektive nimnd bedomer &r prioriterade for att pa sikt na
madlsittningarna i kommunens strategiomraden och visionen. Ndmndmalen ska vara
strategiska i den bemaérkelsen att de dr utvecklande och kan ses som milstolpar i stravan
att na visionen. Ndimndmadlen kommer sedan 1 enlighet med den av kommunfullméktige
antagna mal- och styrmodellen att brytas ner av respektive verksamhet i
verksamhetsplaner. P4 sé satt sdkerstills det att verksamheterna arbetar enhetligt, med
utgdngspunkt frdn samma strategiomraden, och mot kommunens vision. I nimndernas
budgetforslag for 2021 foreslas totalt 41 ndmndmal fordelade pa fyra av fem
overgripande strategiomraden.

Némnderna har mgjlighet att i samband med budget revidera nimndmaélen och redogora
fordndringarna for faststdllande i kommunfullméktige.
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strategiomraden

budgetforsliag 2021

1. Hog kvalitet 9 mal
2. Stor valfrihet -

3. Hog attraktivitet 13 mal
4. Hog effektivitet 10 mal
5. Stark utveckling 9 mal

8 (34)

I enlighet med kommunens mél- och styrmodell kommer nimnderna att utarbeta
verksamhetsplaner for 2021 under hosten 2020. Verksamhetsplanerna ska antas och
beslutas av respektive ndmnd senast januari 2021. I nimndernas budgetdokument {or
2021 har respektive nimnd presenterat forslag till nimndmal. Dessa namndmal utgor
grunden for ndmndernas respektive verksamhetsplan. Varje ndmnds verksamhetsplan
ska sedan omfatta en beskrivning av nimndmalens innehéll och genomférande samt hur
dessa ska f6ljas upp genom nyckeltal med faststdllda mélvarden for 2021.

Namndernas mal och kommunens évergripande strategiomraden

Har f6ljer en sammanfattning av kommunens prioriterade utvecklingsarbete inom ramen
for respektive strategiomrdde for kommande ar. Samtliga ndmndmal 2021 presenteras i
sin helhet 1 bilaga 3 - Kommunens overgripande strategiomrdaden samt ndmndernas
forslag till ndmndmal 2021.

1. HOoOg kvalitet

Danderyds kommun erbjuder service och tjénster av hég kvalitet. Detta innebér att
kommunens invanare och néringsliv erbjuds ett gott bemdtande, hog tillgdnglighet
och delaktighet i kontakt med kommunens verksamheter. Kommunen strévar efter
Oppen dialog ddr kommunens invanare, féreningar och organisationer ges maéjlighet
till inflytande. Danderydsborna ska erbjudas en bra och attraktiv service. En positiv
utveckling av de kommunala kdrnomréadena skola, barn- och &ldreomsorg skall
séttas i fokus.

Kommunens verksamheter kommer under 2021 att fortsétta arbetet for att 6ka
tillgédngligheten, utveckla dialogen med medborgarna samt sékerstélla att insatser och
service dr av hog kvalitet. Ambitionen dr att verksamheternas aktiva arbete med
tillgdngligheten och dialog kommer att generera goda resultat och positiva forflyttningar
av resultaten i de métningar som kommunen f6ljer. Kommunen méter maluppfyllelsen
genom bland annat SCB:s medborgarundersékning dir frdgorna som ror invanarnas
inflytande dr av sérskilt intresse. Kommunen kommer utdver detta att genomfora
servicematningar for att sdkerstélla att kommunens verksamheter har en god serviceniva
och tillginglighet. Kommunens verksamheter inom vard och omsorg kommer sarskilt
att fokusera pa kvalitetssékring av insatser och service.
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2. Stor valfrihet

Danderyds kommun erbjuder stor valfrihet i kommunens service och tjdnster. Detta
innebdr att kommunens invanare kan vélja inom den kommunalt finansierade
servicen utifrén individens 6nskemal och férutséttningar.

Danderyds kommun erbjuder idag stor valfrihet for medborgarna frimst avseende
forskola, skola, vird och omsorg. Valfriheten innebér att kommunens invanare kan vilja
inom den kommunalt finansierade servicen utifran individens 6nskemal och
forutséttningar. Det innebér att kommunorganisationen stodjer konkurrensneutralitet.
Det sker bland annat genom att kommunen pd hemsidan danderyd.se har infort digitala
jamforelsetjanster som underldttar val av utforare. Under 2021 finns inget nimndmal
kopplat till strategiomradet. Detta innebér att strategiomradet inte ar ett
utvecklingsomrade for nimnderna 2021 men arbetet fortsdtter med att bibehélla
kommunens hoga niva av valfrihet inom forskola, skola, vard och omsorg.

3. Hog attraktivitet

Danderyds kommun &r en attraktiv kommun att bo, leva och verka i. Hdr kombineras
den moderna trddgardsstaden med héllbar stadsmiljé. Kommunen &r trygg och séker
och erbjuder goda méjligheter fér hdlsa och vélbefinnande. Kommunen ger goda
férutséttningar for ett varierat utbud av fritids- och kulturaktiviteter. Danderyds
kommun &r en attraktiv arbetsgivare som ger mdjlighet for medarbetare och chefer att
utvecklas.

Medborgarna ska uppleva att Danderyds kommun har en hog attraktivitet. Kommunen
kommer under 2021 fortsatt att arbeta for att 6ka invénarnas upplevelse av att
kommunen ér trygg och siker. Det kommer att ske genom samverkan med polisen.
Ungas hilsa och vilmaende ar utvecklingsomrade for kommande ar. For att kunna
erbjuda insatser och service av hog kvalitet behdver kommunen sékra sin
kompetensforsorjning genom att vara en attraktiv arbetsgivare som ger forutséttningar
for ett hallbart arbetsliv.

4. Hog effektivitet

Danderyds kommuns verksamheter samverkar och gér rétt prioriteringar fér att na
effektivitet. God ekonomisk hushallning ska vara en vagledande princip for all
kommunal verksamhet. Danderyds kommun ska ha en ldg kommunalskatt.

Danderyds kommun kommer under kommande 4r att fortsatt arbeta for att 6ka
effektiviteten med bibehdllen kvalitet. Ett stort fokus kommer att vara att sékerstélla
verksamheternas kostnadseffektivitet. Kommunstyrelsen kommer att arbeta utifrdn en
langsiktig strategi for kommunens utveckling med baring pd ekonomin. Vidare kommer
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kommunen att digitalisera olika arbetsprocesser och tjanster for att vidare effektivisera
verksamheten.

5. Stark utveckling

Danderyds kommun utvecklar och férbéttrar standigt den service och de tjdnster
som kommunen erbjuder. Féretag erbjuds goda férutséttningar att etablera sig och
verka i kommunen. Danderyd préglas av en god och hélsosam miljé och
kommunens verksamheter arbetar for en langsiktigt héllbar utveckling.
Omvérldsanalys, utvérdering och digitalisering &r grunden fér innovativ utveckling i
kommunens arbete.

For att uppné visionen behdver kommunen och dess verksamheter stdndigt arbeta for att
utvecklas. Ett arbete med att ta fram en ny dversiktsplan for kommunen pagér med
malséttningen att denna ska antas till 2022. Kommunens klimatpaverkan ska minska
bland annat genom att kommunens byggnader har en effektiv energianvindning. Den
biologiska mangfalden ska stirkas genom kommunens drift av gronstruktur och
vattenomrdden. Miljo- och hilsoskyddsndmnden ska under 2021 utveckla arbetet med
luftovervakning 1 Danderyds kommun genom luftkvalitetsmétningar for att sidkerstélla
en god och hdlsosam milj6 for kommunens invanare.

Forandringar av namndmal for 2021

I detta avsnitt presenteras nimndernas respektive forslag pa fordndringar av ndimndmal
for 2021. Sammantaget dr det endast utbildningsndmnden och milj6- och
hilsoskyddsndmnden som har presenterat konkreta forslag pd forandringar av
ndmndmal i ndmndernas respektive budgetforslag. Byggnadsndmnden aviserar att ett
ndmndmal kan komma att utgd om extra medel ej tillfors ndmnden 1 budget 2021.

Utbildningsndmnden har i samband med budget 2021 reviderat majoriteten av
nimndmalen. Bakgrunden till detta dr framst att egenregiverksamheterna inom f6rskola
och skola numera svarar under utbildningsndmnden allt sedan produktionsutskottet
lades ner per den 1 januari 2020. Med bakgrund av detta har nya nimndmal utarbetats
som battre omfattar utbildningsndmndens uppdrag som bestillare men d&ven numera
utforare och ansvarig huvudman for samtliga skolformer.

Bakgrunden till miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till fordndringar av nimndmaél
ar att tvd ndmndmal utgér eftersom dessa kommer att uppnas helt under 2020. Mil;j6-
och hilsoskyddsndmnden foreslér dartill att ett nytt nimndmal fastslas for 2021.

I tabellerna nedan redovisas de fordndringar av nimndmal som foresléds fordelat pa
respektive strategiomréde.



DANDERYDS KOMMUN

Ordférandens forslag 11(34)

Datum

2020-10-19

Diarienummer

KS 2020/0373

Namndmal som foreslas ska utgd 2021

Strategiomrade Niamndmal som utgir

HOG KVALITET Utbildningsndmnden har en utvecklad struktur for dialog med olika
huvudmén (Utbildningsnimnden)

STOR VALFRIHET Utbildningsndmnden har antagit en plan med definition och
inriktning for 6nskat marknadsutbud (Utbildningsndmnden)

HOG Utbildningsndmnden och bildningsforvaltningen har ett tydligt

ATTRAKTIVITET uppdrag i det kommunala styrsystemet (Uthildningsnimnden)

HOG EFFEKTIVITET | Milj6- och hilsoskyddsnimnden har utvecklade rutiner for
uppfoljning och analys av verksamheten som rapporteras nimnden
(Miljo- och hdlsoskyddsndmnden)

STARK Milj6- och hélsoskyddsndmnden har en utvecklad plan for luft- och

UTVECKLING hélsoovervakning i Danderyds kommun (Miljé- och
hdlsoskyddsndimnden)

Forslag pa nya nimndmal for 2021

Strategiomrade

Forslag om nya nimndmal

HOG KVALITET

Utbildningsndmnden genomfor tillsyn av fristaende forskolor,
utovar insyn 1 fristdende grundskolor samt genomfor
kvalitetsdialoger med alla huvudmin med verksamhet i Danderyds
kommun (Utbildningsndimnden)

Utbildningsndmnden har god insyn i vuxenutbildningen
(Utbildningsndmnden)

STOR VALFRIHET

HOG -

ATTRAKTIVITET

HOG EFFEKTIVITET | Utbildningsnimnden har transparenta och hallbara modeller for
ersittningssystem till verksamheterna (Utbildningsndimnden)
Utbildningsndmnden har plan for att optimera kapacitet och utbud
av utbildningsverksamhet (Utbildningsndmnden)
I Danderyd bedriver alla kommunala verksamheter en
kostnadseffektiv verksamhet (egenregi) (Utbildningsndmnden)

STARK UTVECKLING | Miljo- och hilsoskyddsndmnden har en utvecklad luftovervakning i

Danderyds kommun genom luftkvalitetsmétningar (Miljo- och
hdlsoskyddsndmnden)
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Finansiella mal

Sammanstillningen nedan visar kommunens finansiella mél under planperioden. Malen
ska végas in 1 bedomningen av god ekonomisk hushéllning for aren 2021-2023.

Finansiella mal (%) 2021-2023
Resultat enligt balanskrav 2%
Soliditet 50 %
Soliditet inklusive pensionsataganden 35 %
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 75 %

Budgetforslaget 2021 och planen for 2022-2023 innebir att kommunens samtliga
finansiella mal uppfylls.

Resultat enligt balanskrav

Resultat enligt balanskrav &r arets resultat exklusive exploateringsintikter justerat for
samtliga realisationsvinster vid avyttring av anliggningstillgdngar. Aterforing ska ocksé
ske av orealiserade vinster och forluster 1 viardepapper. Méal for resultat enligt
balanskrav ar satt till minst 2 procent av skatteintikterna netto. Malet 2020 var 2
procent.

Soliditet

Soliditeten visar hur stor andel av kommunens tillgdngar som har finansierats av eget
kapital, och dr ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Mél
for soliditeten dr satt till minst 50 procent. Mélet 2020 var 45 procent.

Soliditet inklusive pensionsataganden

Soliditeten visar hur stor andel av kommunens tillgdngar som har finansierats av eget
kapital, och dr ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Mél
for soliditet inklusive pensionsdtaganden ar satt till minst 35 procent. Mélet 2020 var 25
procent.

Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar

Sjalvfinansieringsgraden visar hur stor andel av investeringarna som kommunen kan
investera med eget kapital. Den paverkas av kommunens resultatniva och avskrivningar
samt investeringsvolym. Mal for sjdlvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar ar satt
till minst 75 procent. Mélet 2020 var 50 procent.
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Ekonomiska forutsattningar

Enligt 11 kap. 12 § kommunallagen ska det negativa balanskravsresultatet regleras
under de ndrmast foljande tre aren. For kommunen handlar det om totalt cirka 213
miljoner kronor (cirka 16 miljoner kronor ar 2017, cirka 91 miljoner kronor ar 2018 och
cirka 105 miljoner kronor 2019). Kommunens resultat enligt prognosen for balanskravet
per augusti kommer reglera det negativa balanskravsresultatet frdn 2017, 2018 och delar
av 2019. Prognos aterstdende balanskravsresultat att reglera uppgér till cirka 37 miljoner
kronor. Det som kvarstar fran underskottet fran 2019 kommer enligt foreslagen plan att
regleras under 2021.

Sammanstillningen nedan visar utfall och prognos for balanskravsresultatet for aren
2017-2020, samt plan for 2021.

Prognos, avstamning mot balanskravet 2021 2020 2019 2018
Ingédende balans negativa resultat -36,8 2127 -1074 -16,3
- varav fran ar 2017 - -16,3 -16,3 -
- varav fran ar 2018 - -91,1  -91,1 -
- varav fran ér 2019 -36,8 -105,3 - -
Arets balanskravsresultat 1796 1759 -112,0 -
Utgaende balans negativa resultat 142,8 -36,8 -219,4 -16,3
- varav fran &r 2017 (&terstélls senast 2020) 0,0 00 -16,3 -16,3
- varav fran ar 2018 (aterstélls senast 2021) 00 90 911 -
- varav fran ar 2019 (aterstélls senast 2022) 0,0 -36,8 -112,0 -

Finansiering och likviditet

Kommunen hade vid utgdngen av 2019 en langfristig laneskuld pa cirka 850 miljoner
kronor. Kommunen har under 2020 amorterat cirka 50 miljoner kronor. Vid 2020 ars
utgang berdknas kommunens ldn uppga till cirka 800. For 2021 planerar kommunen att
investera cirka 380 miljoner kronor plus eventuella investeringar som kommer
ombudgeteras fran 2020 till 2021. Det budgeterade resultat blir cirka 180 miljoner
kronor och avskrivningarna 2020 prognostiseras hamna pa cirka 120 miljoner kronor,
vilket ger ett positivt kassaflode pé cirka 300 miljoner kronor.

Bedomningen gors att det positiva kassaflodet kommer ligga 1 niva med utfallet av
investeringarna 2021, vilket skulle innebéra att kommunen inte kommer ha behov av att
ta upp nya lan.
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Pensionsskuld och pensionskostnader

Beddmning av pensionsskuld och pensionskostnader 2021-2023 utgér frén den prognos
som kommunens pensionsforvaltare KPA upprittat.

Prognos 6ver pensionsskuld 2020 2021 2022 2023
Ansvarsforbindelse 1B 408 815 403958 384 126 363 883
Forsakring IPR 0 0 0 0
Réanteupprakning 2788 2703 2 566 2443
Basbeloppsupprakning 9609 4 796 3096 8 329
Utbetalningar -26 955 -26 180 -25 823 -25 580
Andring av diskonteringsranta 0 0 0 0
Aktualisering 0 0 0 0
Bromsen 0 0 0 0
Ovrig post 9 701 -1 151 -81 -636
Ansvarsforbindelse UB 403958 384126 363 883 348 439

*KPA:s prognos fran augusti 2020

Storre osakerhetsfaktorer

Skatteintdkterna kan minska ytterligare med anledning av Covid-19 och en férsamrad
konjunktur f6r Sverige som paverkar kommunerna negativt. Enligt SKR befinner sig
kommunsektorn i1 borjan av en lang rad ar med anstrangd ekonomi och kommunsektorn
Overlag har stora utmaningar. Kommunens ekonomi ér kopplad till utvecklingen av
landets och kommunernas ekonomi pa grund av det kommunala utjimningssystemet.
Staten har pa kort sikt aviserat om extra statsbidrag till kommunerna men dessa upphor
succesivt fran 2021 utifran den information som regeringen hittills har kommunicerat.
Risk finns darfor att skatteintékterna netto minskar.

Danderyds kommun blir mer kostnadseffektiv

Danderyds kommun tillhérde de mest kostnadseffektiva kommunerna i
Stockholmsregionen ar 2009. Efter 2009 forsdmrades sig kommunen stadigt fram till
2017/2018 da kommunen blev den minst kostnadseffektiva kommun i
Stockholmsregionen. Ar 2019 bryter kommunen trenden och blir mer kostnadseffektiv.
Danderyd har numera cirka 6 procent ldgre kostnadsldge én statistiskt forvantat.
Kostnadseffektiviteten méts som nettokostnadsavvikelse.
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Diagram 1, Nettokostnadsavvikelse — En jamforelse mellan olika kommuner

Nettokostnadsavvikelse

Jamfoérelse mellan olika kommuner
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Fotnot: Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS): Avvikelse i % mellan total nettokostnad
och total referenskostnad for forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg och vdrd och omsorg om dldre, kr/inv. Referenskostnaden bygger pd
nettokostnader och strukturvariabler for det aktuella dret. Negativa virden indikerar ett
ldgre kostnadslige dn statistiskt forvintat. Kdilla SKR.

Jamfort med andra kommuner tillhor Tiby, Solna och Osterdker kommun de mest
kostnadseffektiva kommuner i Stockholmsregionen. De var dock inte lika
kostnadseffektiva ar 2009 men har sedan dess forbéttrat sig och har stabiliserat sig pa en
niva dér de har mer @n 16 procent ldgre kostnadslidge én statistiskt forvéntat.

Anledningen till att Danderyd har blivit mer kostnadseffektiv ér att nimndernas
nettokostnader har okat i en lagre takt. Under aren 2016 till 2018 6kade ndmndernas
nettokostnader med i snitt 80 miljoner kronor. Under 2019 6kade ndmndernas
nettokostnader med cirka 35 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 6ver 50
procent jaimfort med &ren 2016 till 2018.


https://danderyd365-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/bjorn_wallgren_danderyd_se/EScm4_vYc61Go6TBKoGkT0ABKQtbf8LCw6-wSfNKsWPKBw
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Diagram 2, fordndring av ndmndernas nettokostnader

Forandring av namndernas nettokostnader

Hur mycket ékade namndernas kostnader i mnkr (utfall ej budget)
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For 2020 &r prognosen att nimndernas kostnader minskar med cirka 10 miljoner kronor
jamfort med utfall 2019. For 2021 budgeteras en 6kning av nimndernas nettokostnad
med cirka 39 miljoner kronor, for 2022 cirka 22 miljoner kronor och {6r 2023 cirka 29
miljoner kronor. Det innebér att nimndernas nettokostnad dkar med i snitt 30 miljoner
kronor varje ar for planperioden, som ar 2021 till 2023.

Kommunen kommer séledes att ha en ldgre kostnadsokning dn tidigare ar. Det i sin tur
ger verksamheten en bra langsiktighet {for att borja planera for hur kommunen kan bli
mer kostnadseffektiv i framtiden.

Ordférandens budgetforslag 2021

Arets resultat 2021 budgeteras ge ett Sverskott om cirka 180 miljoner kronor. Det
balanskravsmaéssiga resultatet berdknas till cirka 180 miljoner kronor efter
balanskravskorrigeringar. Ordforandens budgetforslag innebér att nimndernas
nettokostnader kommer att uppga till cirka 1 889 miljoner kronor 2021. Investeringarna
2021 budgeteras uppgé till cirka 386 miljoner kronor.

Sammanstillningen nedan visar resultatrdkningen for kommunen med prognos och
budget f6r 2020, och ndmndernas och ordférandes budgetforslag for 2021.
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Resultatrakning kommunen Prognos Budget Namndernas Ordférandes

Skillnad
(miljoner kronor) 2020 2020 forslag forslag
Kommunstyrelsen -117,9 -122,8 -123,1 -123,1 0,0
Valnamnden 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Revision -1,3 -1,3 -1,4 -1,4 0,0
Overférmyndarnamnden -3,3 -3,4 -3,6 -3,6 0,0
Milj6- och
halsoskyddsndmnden -8,4 -8,5 -8,7 -9,7 -1,0
Byggnadsnamnden -12,5 -13,3 -13,3 -15,3 -2,0
VA-verksamhet och Avfall 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -88,4 -88,4 -100,3 -100,3 0,0
Fastighetsnamnden 0,8 -1,2 -4,5 -4,5 0,0
Kultur- och fritidsnamnden -87,9 -88,1 -91,7 -91,7 0,0
Utbildningsndmnden -899,1 -881,2 -891,5 -891,5 0,0
Socialnamnden -643,4 -642,6 -648,3 -648,3 0,0
Namndernas nettokostnader -1861,4 -1850,8 -1 886,4 -1 889,4 -3,0
Pensioner, PO-differens m.m. -38,0 -60,5 -33,0 -33,0 0,0
Internranta 28,0 30,0 26,0 26,0 0,0
Verksamhetens
nettokostnad -1871,4 -1881,3 -1 893,4 -1 896,4 -3,0
Skatteintakter (netto)* 20650 2051,0 2083,0 2 083,0 0,0
Finansnetto -7,0 -11,0 -7,0 -7,0 0,0
Arets resultat 175,9 158,7 182,4 179,6 -3,0
Resultat enligt balanskravet 175,9 158,7 182,4 179,6 -3,0

* Skatteintékter (netto) innehdller skatteintdkter, kommunal utidmning, statsbidrag med mera.
Fotnot* Summering av summaraderna for prognos 2020 stdmmer inte med anledning av att
dessa rader innehéller poster som inte budgeteras fér 2021-2023. Féljande poster har utfall
2020 men budgeteras ej: Semesterléneskuld, kostnader och intékter fér exploatering, extern
medelsférvaltning, balanskravsjustering. Posten internrénta har fran ar 2020 flyttats i
resultattabellen frdn nédmndernas nettokostnader till verksamhetens nettokostnader.
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Namndernas nettokostnader

Némndernas nettokostnader budgeteras 6ka med cirka 39 miljoner kronor 2021 jamfort
med 2020.

De satsningar som gors pd nimnderna &r for miljo- och hilsoskyddsndmnden en utokad
budget med 1,0 miljoner kronor for att stidrka miljoovervakningen i kommunen och 2,0
miljoner kronor att byggnadsndmnden ska uppdatera och digitalisera kommunens
kulturmiljoprogram. Tekniska ndmnden tillfors 7,0 miljoner kronor i budgetmedel for
att kompensera intdktsbortfall pa grund av lidgre avgifter for inhdgnad etableringsyta
med motsvarande belopp. Utdver dessa satsningar sa sker en upprikning om 1 procent
for 16ner och priser samt peng och check. Ndmnderna kompenseras dessutom for 6kade
kapitalkostnader och volymer. Nedanstdende diagram visar procentuell fordelning av
ordforandens forslag till budget 2021, per ndmnd och per verksamhetsomrdde

Diagram 3, Procent fordelning av budgeten - per ndimnd
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Diagram 4, Procentuell fordelning av budgeten — per verksamhetsomréade
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I posten 6vriga ingér kommunstyrelsen, revision, overformyndarndmnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, byggnadsndimnden, VA-verksamhet och Avfall, tekniska nimnden,
fastighetsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden.
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Pensioner, PO-differens med mera

KPA som prognostiserar kommunens pensioner prognostiserar att kommunens
pensionskostnader kommer uppga till cirka 76 miljoner kronor (exklusive l6neskatt).
Av dessa budgeteras 33,0 miljoner kronor (inklusive l6neskatt) belasta kommunens
centrala budget, vilket dr en minskning med 27,5 miljoner kronor jamfort med budget
2020. Vilket forklaras med att kommunen totalt har minskat sina anstéllda med cirka
200 sedan 2018.

KPA prognostiserar att kommunens pensionskostnader kommer uppga till cirka 86
miljoner kronor (exklusive loneskatt) ar 2022 och cirka 83 miljoner kronor (exklusive
l6neskatt) ar 2023. Av dessa budgeteras 45 miljoner kronor (inklusive l6neskatt) ar
2022 och 38 miljoner kronor ar 2023 belasta kommunens centrala budget.

Internrianta

Internrintan budgeteras uppga till 26 miljoner kronor for 2021 och minskar med 3
miljoner kronor jaimfort med budget 2020.

Kommunen f6ljer SKRs rekommendation om en internrénta pa 1,25 procent for 2021.
Ambitionen med internrintan &r att den ska fanga en rimlig rénteniva sett 6ver
investeringarnas hela livslangd. Internréntan &r en intern transaktion. Kommunens
internrinta har berdknats pa ett antagande att investeringar om cirka 2 140 miljoner
kronor kommer vara aktiverade under 2021. Internrinta 1,25 procent multiplicerat med
aktiverade investeringar 2 140 miljoner kronor). For aren 2022 -2023 har antagande
gjorts om en internrdnta om 1,25 procent och att aktiverade investeringar kommer
uppga till 2 360 miljoner kronor 2022, och 2 660 miljoner kronor 2023.

Skatten sanks med 20 ore till 2021

Den kommunala utdebiteringen, det vill sdga skattesatsen, foreslds sénkas med 20 ore
fran 18,95 kr till 18,75 kr 2021. Den framsta anledningen till sénkningen &r att de
kraftfulla &tgirder som vidtagits under 2019 och 2020 har forbattrat kommunens
ekonomi. I detta ligger ocksé att verksamheterna borjar bli mer kostnadseffektiva.
Vidare har kommunstyrelsen nu en béttre styrning och uppfdljning av nimndernas
ekonomi.

Kommunen har under 2019 och 2020 arbetat med att reformera kommunens
ekonomistyrning. Kommunen har bland annat genomfort 1 princip alla
rekommendationer inom de sex omréden som Ernst & Young AB (EY) papekade i sin
granskning 2019. Kommunen har inf6rt hdrdare budgetdisciplin och nér en nimnd
prognostiserar en negativ avvikelse mot budget ska det alltid tas beslut om aktiva
dtgdrder for att nd en ekonomi 1 balans. Kommunen har utvecklat arbetet med
riskhantering, bland annat infort ett resultatmal och att det inte budgeteras med négra
exploateringsintikter. Centrala styrande dokument har uppdaterats, dir bland annat
ekonomistyrningen dr mer strikt. Arbetsrutiner har forbattrats. Det har lett till att
rapportmallarnas struktur och innehdll har utvecklats, dir bland annat det tydligare
framgar hur interrdntan, finansnettot och pensionerna prognostiseras kosta under
planperioden. Kommunen har dven forbéttrat arbetsrutiner kring pensionerna som har
lett till att aktualiseringsgraden har okat till ndrmare 90 procent jamfort med tidigare 60
procent.
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Skatteintakter (netto)

Kommunens berdknade skatteintékter for 2021 har utgatt fran den prognos SKR
publicerade i1 augusti 2020 och ytterligare tilliggsinformation angdende forslag till
statsbidrag 1 budgetpropositionen for 2021.

SKR:s skatteprognos for 2021 ar 2 089,6 miljoner kronor. Med en skattesénkning om 20
ore blir skatteprognosen 2 061,3 miljoner kronor. Det innebér att 20 6re ger 28,3
miljoner kronor ligre i skatteintdkter for Danderyd.

I september aviserade regeringen att kommuner och regioner i budgetpropositionen for
2021 foreslés fa ytterligare tillskott p& 10 miljarder kronor i generella statsbidrag 2021
och 5 miljarder till 2022, utdver den permanenta hdjningen pa 12,5 miljarder fran och
med 2021 som aviserades i var dndringsbudget. Beloppen fordelas med 70 procent till
kommunerna och 30 procent till regionerna. Fér kommunerna motsvarar det 673 kronor
per invanare under 2021 och 334 kronor per invénare 2022, berdknat utifran SKR:s
befolkningsprognoser per den 1 november 2021 och 2022. For Danderyds del innebéar
det statsbidrag om cirka 22 miljoner kronor for 2021 som sedan sjunker till 11 miljoner
kronor 2022. For 2023 aviseras ingen 0kning av statsbidragen.

Det betyder att sammanlagt budgeteras skatteintdkterna (netto) uppga till 2 083 miljoner
kronor (2 061 miljoner kronor + 22 miljoner kronor) och 6kar med 32 miljoner kronor
jamfort med budget 2020.

I den skatteunderlagsprognos som regeringen presenterade i1 september okar
skatteunderlaget med 15,5 procent pa fem ar, ndgot mer &n SKR:s prognos fran augusti.
Utvecklingsbanorna skiljer sig dock at betydligt, vilket bor betraktas utifran den stora
prognososédkerhet som for ndrvarande rader.

Sammanstillningen nedan visar skatteunderlagsprognoser fran regeringen och SKR for
aren 2019-2023.

Skatteunderlagsprognos (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Regeringen (september) 2,9 2,0 2,2 3,6 3,9
SKR (augusti) 2,8 2,4 1,3 3,9 4,0

Sammanstillningen nedan visar den genomsnittliga skattesatsen for kommun,
Stockholms 1dn och riket ar 2020.

Skattesats (kr) Danderyd Lanet Riket

Kommun 18,95 18,43 20,72
Region 12,08 12,08 11,56
Summa 31,03 30,51 32,28

I posten for skatteintikter ingar bland annat den kommunala inkomst- och
kostnadsutjamningen. Danderyd ar nettobetalare till utjimningen och prognostiseras
betala cirka 684 miljoner kronor 2021.
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Sammanstillningen nedan visar skatteintdkter och kommunal utjimning. Budgeten for
2021 har berdknats utifrdn en sdnkning av skatten med 20 6re fran 18,95 kr till 18,75 kr.
Aren 2022-2023 har beriknats med en skattesats om 18,75 kr.

Kommunal utjdgmning Prognos = Budget Plan Plan
(miljoner kronor) 2020 2021 2022 2023
Skatteintakter 2633,0 26379 2740,7 2 849,1
Kommunal utjgmning -674,4  -684,7 -718,1 -753,5
Summa intakter (netto) 2003,3 20614 21249 2188,9

Fotnot: | budget fér 2021 saknas statsbidrag om 22 miljoner kronor, och fér 2022 saknas statsbidrag om
11 miljoner kronor som aviserats i regeringens budgetproposition fér aren 2021-2023.

Finansnetto
Finansnettot budgeteras uppga till 7,0 miljoner kronor for 2021 och budgeteras minska
med 4,0 miljoner kronor jimf{ort med 2020.

Den storsta posten i finansnettot ar rintekostnader som berdknas uppga till cirka 6,0
miljoner kronor. Réntekostnader berdknas genom att multiplicera kommunens
prognostiserade 1an (800 miljoner kronor) med den genomsnittsrinta (0,7 procent)
kommunen prognostiseras lana till. Antagandet ar att [dnen och genomsnittsréntan &r
oforandrad fram till 2023.

En annan stor post 1 finansnettot &r rénta pa pensionsavséttning. Dar berdknar
kommunens pensionsforvaltare KPA att den ska vara 3,5 miljoner kronor for 2021,
cirka 7 miljoner kronor for 2022 och 9 miljoner kronor for ar 2023.

Réntekostnaderna motverkas av kreditivrantan som berdknas uppga till 2,7 miljoner
kronor. Kreditivrdnta &r ridnta under byggtiden, och berdknas pa investeringsutgifter
under byggnadstiden och dr den rinta som verksamheten far betala for investeringar
som inte aktiverats &nnu. Réntesatsen pa kreditivrantan ar 1,25 procent och for 2021
berdknas de padgaende investeringarna uppga till 234 miljoner kronor. For aren 2022-
2023 har ett antagande gjorts att rintesatsen ligger kvar pd 1,25 procent men att de
pagéende investeringarna okar till cirka 274 miljoner kronor 2022, och cirka 295
miljoner kronor 2023.

Ordforandes budgetforsliag 2021 och plan 2022-2023

Ordforandes budgetforslag innebér ett positivt resultat om cirka 180 miljoner kronor for
2021. Resultatplan 2022-2023 &r berdknad med en oforandrad skattesats.

Sammanstillningen nedan visar av kommunfullméktige beslutad budget 2020, och
ordforande forslag till budget 2021 och plan 2022-2023.
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Resultatrakning KF = Ordférandens Ordférandens Ordférandens
Drift Budget budgetforslag planforslag planforslag
(miljoner kronor) 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelsen -122,8 -123,1 -124.,8 -126,5
Valnamnden 0,0 0,0 -1,6 0,0
Revision -1,3 -1,4 -1,4 -1,4
Overférmyndarndmnden -3,4 -3,6 -3,7 -3,9
Milj6- och

halsoskyddsnamnden -8,5 -9,7 -10,0 -10,2
Byggnadsnamnden -13,3 -15,3 -16,7 -14,7
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -88,4 -100,3 -103,1 -108,9
Fastighetsnamnden -1,2 -4.5 0,0 0,0
Kultur- och fritidsndmnden -88,1 -91,7 -93,8 -95,8
Utbildningsndmnden -881,2 -891,5 -898,6 -906,2
Socialndmnden -642,6 -648,3 -661,1 -674,0
Namndernas nettokostnader -1 850,8 -1 889,4 -1911,8 -1 940,6
Pensioner, PO-differens m.m. -60,5 -33,0 -45,0 -38,0
Internranta 30,0 26,0 29,0 33,0
Verksamhetens nettokostnad -1 881,3 -1 896,4 -1 927,8 -1 945,6
Skatteintakter (netto)* 2051,0 2 083,0 21359 2188,9
Finansnetto -11,0 -7,0 -7,0 -10,0
Arets resultat 158,7 179,6 201,1 233,3
Resultat enligt balanskravet 158,7 179,6 201,1 233,3

*Skatteintakter (netto) innehéller skatteintakter, kommunal utidmning, statsbidrag med mera.

I budget for 2021 ingér statsbidrag om 22,0 miljoner kronor och for plan 2022 ingar
statsbidrag om 11,0 miljoner kronor som aviserats i regeringens budgetproposition fér
aren 2021-2023. Skatteintdkterna (netto) for dren 2021-2023 dr mycket osdkra
beroende pé den radande situationen med Covid-19 och hur pandemin paverkar den

ekonomiska utvecklingen.

Investeringsbudget 2021 och plan 2022 - 2023

Kommunens budgeterade investeringar for 2021 uppgér till 386,3 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med 36,1 miljoner kronor jamfort med budget 2020. Hogst
budgeterade investeringar har fastighetsndmnden, VA-verksamhet och avfall, samt
tekniska nimnden. Alla kommunens investeringsprojekt redovisas i bilaga 11.

Sammanstillningen nedan visar investeringar for budget 2021 och plan 2022-2023,

samt berdknad totalutgift.
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Pagaende projekt Budget Plan Plan Beraknad
2021 2022 2023 totalutgift
Kommunstyrelsen 254 47,7 16,2 159,9
Overférmyndarnamnden - - - -
Milj6- och halsoskyddsnamnden - - - -
Byggnadsnamnden = - - -
VA-verksamhet och Avfall - - - -
Tekniska ndamnden 2,2 18,8 10,6 54,8
Fastighetsnamnden 7,0 1,0 - 8,0
Kultur- och fritidsnamnden 3,5 - - 13,0
Utbildningsndmnden - - - -
Socialnamnden 0,5 1,0 2,0 3,5
Summa pagaende projekt 38,6 68,5 28,8 239,2
Planerade projekt Budget Plan Plan Beraknad
2021 2022 2023 totalutgift
Kommunstyrelsen 3,0 3,0 3,0 9,0
Overférmyndarndmnden 0,3 - - 0,3
Milj6- och halsoskyddsnamnden 0,2 0,2 0,1 0,5
Byggnadsnamnden 1,0 0,6 0,9 2,5
VA-verksamhet och Avfall 102,0 78,6 70,6 251,2
Tekniska namnden 61,5 53,5 45,5 160,5
Fastighetsnamnden* 155,0 121,0 109,0 385,0
Kultur- och fritidsnamnden** 21,7 22,4 14,7 58,8
Utbildningsnamnden 3,0 3,0 3,0 9,0
Socialnamnden B - B B
Summa planerade projekt 347,7 282,3 246,8 876,8
Summa investeringar 386,3 350,8 275,6 1116,0

*Fotnot: Fastighetsndmndens investeringsbudget fér 2021 har utbkats med 35,0 miljoner kronor
utdver vad nédmnden beslutat med anledning av férvérv av bostadsréttsldgenheter i Ostra
Mérbylund som beslutades av kommunstyrelsen, 2018-10-01 (§100).

**Kultur- och fritidsndmndens budget for 2021 har utékats med 4 miljoner kronro utéver vad
ndmnden beslutat med anledning av satsning pa spontanidrott.

Faststdllande av kommunens 6vergripande mal

Ordforandens forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Fullméktige faststidller kommunens strategiomrdden enligt bilaga 3.
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Kommunstyrelsen

Kommunledningskontorets budgetférslag

Driftsbudget

Kommunledningskontorets forslag till driftsbudget uppgar till 123,1 miljoner kronor foér
2021.

Budgeten 6kar med 0,3 miljoner kronor jaimfort med 2020. De visentliga
forandringarna for 2021 ar framst en procents 6kning for att kompensera for pris- och
l6nedkningar motsvarar 1,2 miljoner kronor for kommunstyrelsen. Forsakringsavgifter,
raddningstjanst samt medlemsavgifter till Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Storsthlm budgeteras 6ka med 0,4 miljoner kronor under 2021.

Sedan flyttas budgetmedel fran kommunstyrelsens till kultur- och fritidsndmnden med
1,3 miljoner kronor. Det beror pa att kultur och fritidsndmnden har anstéllt tva
ungdomskoordinatorer under 2020. Ungdomskoordinatorer var en del av
trygghetssatsningen om 5,0 miljoner kronor.

Investeringsbudget

Kommunledningskontorets forslag till investeringsbudget uppgér till 28,4 miljoner
kronor 2021, vilket #r 25,4 miljoner kronor hdgre én budget 2020. Okningen beror pa
projektet Morby centrum som ér ett pagidende projekt for utbyggnad och fornyelse av
allmén platsmark med en total investeringsbudget pa 159,9 miljoner kronor som
kommunfullmiktige beslutade 2013-10-21 (§ 82). Kommunstyrelsen dr ansvarig for
uppfoljning av budget men kapitalkostnader kommer att paforas tekniska namnden.

Ordférandens 6vervaganden och forslag

Kommunstyrelsen foreslas erhalla 123,1 miljoner kronor i driftsbudget 2021, i enlighet
med forslaget.

Kommunstyrelsen foreslas erhalla 28,4 miljoner kronor i investeringsbudget 2021, 1
enlighet med forslaget.
Ordfoérandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

2. Fullméktige faststiller kommunstyrelsens nimndmaél enligt bilaga 3.

3. Fullméktige anvisar kommunstyrelsen driftsanslag om 123,1 miljoner kronor
och investeringsanslag om 28,4 miljoner kronor.

Revision

Kommunledningskontorets forslag till driftsbudget uppgér till 1,4 miljoner kronor for
2021.
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Ordforandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

4. Fullméktige anvisar revisionen driftsanslag om 1,4 miljoner kronor.

Overférmyndarnimnden

Namndens budgetfoérslag

Driftsbudget
Overférmyndarnimndens forslag till driftsbudget uppgér till 3,6 miljoner kronor for

2021, vilket dr 0,2 miljoner kronor hdgre in budget 2020. Okningen beror frimst pa
okade kapitalkostnader.

Investeringsbudget
Overférmyndarnimndens forslag till investeringsbudget uppgar till 0,3 miljoner kronor
2021, vilket dr en ofordandrad budget jamf{ort med 2020.

Ordférandens overvaganden och forslag

Ordforande foreslar att dverformyndarndmnden erhaller 3,6 miljoner kronor i
driftsbudget 2021, i enlighet med 6verformyndarndamndens forslag.

Ordforande foreslar att dverformyndarndmnden erhaller 0,3 miljoner kronor i
investeringsbudget 2021, i enlighet med 6verformyndarnimndens forslag.

Ordférandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

5. Fullméktige faststéiller overformyndarndmndens nimndmal enligt bilaga 3.

6. Fullmiktige anvisar éverformyndarndmnden driftsanslag om 3,6 miljoner
kronor och investeringsanslag om 0,3 miljoner kronor.

Fastighetsnamnden
Namndens budgetfoérslag

Driftsbudget

Fastighetsndmndens forslag till driftsbudget uppgér till 4,5 miljoner kronor for 2021
vilket ir 3,3 miljoner kronor hdgre #n budget 2020. Okningen beror frimst p4 hogre
kapitalkostnader.
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Investeringsbudget

Fastighetsndmndens forslag till investeringsbudget uppgar till 127,0 miljoner kronor
2021, vilket dr 51,1 miljoner kronor ldgre &n budget 2020. Minskningen beror framst pa
att projektet Morby centrum har avslutats. Budgeten innehaller frimst investeringar i
planerat underhall.

Ordférandens 6vervaganden och forslag

Ordf6rande foreslar att fastighetsnimnden erhaller 4,5 miljoner kronor 1 driftsbudget
2021, vilket dr i1 enlighet med fastighetsndmndens forslag.

Ordforande foreslar att fastighetsndmnden erhaller 162,0 miljoner kronor 1
investeringsbudget 2021. Investeringsbudgeten dkar med 35,0 miljoner kronor pa grund
av forvérv av bostadsrittslagenheter 1 Ostra Morbylund (Invernesshojden).

Ordforande foreslar att kommunens samtliga hyror ska folja KPI, som faststills i
oktober méanad innan budgetaret. Kommunen foljer SKR:s prognoser for KPI. SKR
lamnar prognos for KPI 2021 i oktober.

Ordférandens forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

7. Fullméktige faststéller fastighetsnimndens nimndmal enligt bilaga 3.

8. Fullmiktige anvisar fastighetsndmndens driftsanslag om 4,5 miljoner kronor
och investeringsanslag om 162,0 miljoner kronor.

9. Fullmiktige faststéller att kommunens samtliga hyror ska folja KPI, som
faststills 1 oktober manad innan budgetéret.

Byggnadsnamnden
Namndens budgetforslag

Driftsbudget

Byggnadsnamndens forslag till driftsbudget uppgar till 13,3 miljoner kronor for 2021,
vilket dr en oférdndrad budget jamfort med 2020.

Investeringsbudget

Byggnadsndmndens forslag till investeringsbudget uppgér till 1,0 miljoner kronor 2021,
vilket dr en 6kning med 0,4 miljoner kronor jamfort med 2020.

Ordférandens overvaganden och forslag

Ordforande foreslar att byggnadsndmnden erhaller 15,3 miljoner kronor i driftsbudget
2021. Forslaget innehaller en satsning med 2,0 miljoner kronor och uppdraget att
uppdatera och digitalisera kommunens kulturmiljéprogram. Arbetet ska utgé fran milj6-
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och stadsbyggnadskontoret och arbetet ska ske i samarbete med plan- och
exploateringsavdelningen och andra berdrda forvaltningar.

Ordforande foreslar att byggnadsndmnden erhaller 1,0 miljoner kronor 1
investeringsbudget 2021, i enlighet med byggnadsndmndens forslag.

Ordférandens forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

10. Fullméktige faststiller byggnadsndmndens ndmndmal enligt bilaga 3.

11. Fullméktige anvisar byggnadsndmnden driftsanslag om 15,3 miljoner kronor
och investeringsanslag om 1,0 miljoner kronor.

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Namndens budgetforslag

Driftsbudget

Milj6- och hilsoskyddsndamnden forslag till driftsbudget uppgér till 8,7 miljoner kronor
for 2021 vilket 4r en 6kning med 0,2 miljoner kronor jimfort med 2020. Okningen
beror pa kostnads- och 16nedkningar samt 6kade kapitalkostnader.

Investeringsbudget

Milj6- och hilsoskyddsndamndens forslag till investeringsbudget uppgar till 0,2 miljoner
kronor for 2021, vilket &r 0,2 miljoner kronor ligre jamfort med budget 2020.

Ordférandens 6vervaganden och forslag

Ordforande foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden erhéller 9,7 miljoner kronor i
driftsbudget 2021. Forslaget innehaller satsning med 1,0 mkr for att stirka
miljodvervakningen i kommunen genom att bland annat utférande av
luftkvalitetsmitningar.

Ordforande foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden erhéller 0,2 miljoner kronor i
investeringsbudget 2021, i enlighet med milj6- och hilsoskyddsndmndens forslag.

Ordforandens forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

12. Fullméktige faststiller miljo- och hélsoskyddsndmndens ndmndmal enligt
bilaga 3.

13. Fullméktige anvisar miljo- och hélsoskyddsndmnden driftsanslag om 9,7
miljoner kronor, och investeringsanslag om 0,2 miljoner kronor.
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Kultur- och fritidsnamnden

Namndens budgetfoérslag

Driftsbudget

Kultur- och fritidsndmndens forslag till driftsbudget uppgér till 91,7 miljoner kronor for
2021, vilket ar en 6kning med 3,6 miljoner kronor jamfort med budget 2020.
Budgetmedel om 1,3 miljoner kronor flyttas fran kommunstyrelsen och 0,7 miljoner
kronor fran socialndmnden till kultur- och fritidsndmnden med anledning av att
budgeten ska folja féltorganisationen. Faltorganisationen ligger organisatoriskt under
kultur- och fritidsndmnden.

Okningen beror dven pa pris- och 16nedkningar om 0,9 miljoner kronor samt dkade
kapitalkostnader om 0,7 miljoner kronor.

Investeringsbudget

Kultur- och fritidsndamndens forslag till investeringsbudget uppgar till 21,2 miljoner
kronor for 2021, vilket &r en minskning med 4,0 miljoner kronor jaimfort med 2020. De
storsta projekten dr Servicebyggnad Stockhagen etapp 2 samt planerat underhall.

Ordférandens 6vervaganden och forslag

Ordforande foreslar att kultur- och fritidsndmnden erhéller 91,7 miljoner kronor 1
driftsbudget 2021, i enlighet med ndmndens forslag.

Ordforande foreslar en investeringsbudget om 25,2 miljoner kronor for 2021.
Investeringsbudgeten tillfors ytterligare 4,0 miljoner kronor pa grund av satsning pa
spontanidrott.

Ordforanden foreslar att ge kultur- och fritidsndmnden i uppdrag att utreda hur
kommunen kan frdmja spontanidrotten pa bésta sétt. Kultur- och fritidsnimnden ska
senast juni ménad 2021 aterkomma till kommunstyrelsen med utredningen.

Ordfoérandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

14. Fullmiktige faststéller kultur- och fritidsnimndens nimndmal enligt bilaga 3.

15. Fullmidktige anvisar kultur- och fritidsndmnden driftsanslag om 91,7 miljoner
kronor, och investeringsanslag om 25,2 miljoner kronor. Investeringsbudgeten
tillfors ytterligare 4,0 miljoner kronor pa grund av satsning pa spontanidrott.

16. Fullméktige faststéller avgifter inom kultur- och fritidsndmndens
verksamhetsomraden 2021 enligt bilaga 5.

17. Fullméktige faststiller Kulturskolans avgifter 2020 enligt bilaga 6.

18. Fullméktige faststéller planhyror for inom- och utomhusidrott 2020 enligt
bilaga 7.
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Tekniska namnden

Namndens budgetfoérslag

Driftsbudget

Tekniska ndmndens forslag till driftbudget uppgér till 100,3 miljoner kronor for 2021,
vilket dr en 6kning med 11,9 miljoner kronor jamfort med budget 2020. Det fradmsta
anledningen till den 6kade budgeten beror pa att nimnden tillfors 7,0 miljoner kronor
for att kompensera intiktsbortfall pa grund av ldgre markoverlatelseavgifter. Namnden
tillfors dven 4,0 miljoner kronor i kapitalkostnader samt 0,9 miljoner kronor for
upprakning av pris- och l6nedkningar.

Vatten och avlopp

Vatten och avloppsverksamhetens (VA) budget priglas av den 6kade
reinvesteringstakten som dr nddvéndig for att 1angsiktigt halla en god kvalitet pé de
vattentjanster verksamheten tillhandahéller. Kommunalférbunden ar mitt uppe i en stark
investeringsfas sdsom Kéappalaforbundet eller star infor stora investeringsvolymer som
ar fallet for Norrvatten paverkar ocksi ekonomin och planer framover. Leveranserna av
dricksvatten formodas vara lidgre 4n tidigare ar samtidigt som ingen taxefordndring
foreslas for 2021 far till foljd att verksamheten blir underfinansierad. Det i sin tur gor att
VA-fonden minskar med 1 storleksordningen 5,0 miljoner kronor.

Vatten- och avloppsverksamheten (VA) ska ge ett nollresultat sett over dren. De arsvisa
over- eller underskott som uppstar i verksamheten hanteras i VA-fonden. For att hitta en
balans i VA-fonden kommer VA-verksamheten foresla att héja VA-taxan med 4 procent
2021. Det faktum att leveranserna av dricksvatten formodas vara ligre &n tidigare &r
som far till f6ljd att verksamheten blir underfinansierad och en minskning av VA-
fonden med 1 storleksordningen 2 mnkr kan genomforas. For att hitta en balans 1 VA-
fonden kommer VA-verksamheten att under perioden framdver foresla att hoja VA-
taxan med 4 procent 2022 och 4 procent 2023.

Av nedanstdende sammanstéllning framgér utfall, prognos, budget och plan for VA och
fond for aren 2019-2023.

Vatten och avlopp (VA) Utfall Prognos  Budget Plan Plan
(mnkr) 2019 2020 2021 2022 2023
Resultat 0,0 1,8 -2,2 -4,4 -2,6
Utgaende balans 7,7 9,5 7,3 29 0,3
Avfall

Avfallsverksamhetens budget for 2021 med dess budgeterade dverskott syftar till att
reglera det underskott som funnits i verksamheten sedan tidigare. Avfallsverksamheten
ska ge ett nollresultat sett 6ver aren. Avfallsverksamhetens har tidigare varit
underfinansierad, med légre intékter d4n kostnader, vilket har genererat ett underskott i
avfallsfonden, darfor foreslas en 6kning av taxan med 9 procent for att reglera
underskottet. De arsvisa over eller underskott som uppstér i verksamheten hanteras i
avfallsfonden.
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Av nedanstdende sammanstéllning framgar utfall, prognos, budget och plan for
avfallsverksamheten och fond for aren 2019-2023.

Avfall Utfall Prognos  Budget Plan Plan
(miljoner kronor) 2019 2020 2021 2022 2023
Resultat 1,0 2,5 1,5 1,0 1,0
Utgaende balans -5,8 -3,3 -1,8 -0,8 0,2
Investeringsbudget

Tekniska ndmndens forslag till investeringsbudget for 2021 uppgér till

63,7 miljoner kronor, vilket dr 9,9 miljoner kronor ldgre &n budget 2020. den
investeringsram som anges i planeringsforutséttningarna. De storsta
investeringsprojekten &r for gata och trafik och beldggning.

VA- och avfallsverksamhetens forslag till investeringsbudget for 2021 uppgar till 101,4
miljoner kronor respektive 0,6 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 36,6 miljoner
kronor for de bada verksamheterna jamfort med budget 2020.

Ordférandens 6vervaganden och forslag

Ordforande foreslér att tekniska nimnden erhaller 100,3 miljoner kronor i driftsbudget
2021, 1 enlighet med nimndens forslag.

Ordforande foreslar att tekniska ndmnden erhéller 63,7 miljoner kronor i
investeringsbudget 2021, i enlighet med ndmndens forslag.

Ordforande foreslér att tekniska nimnden erhaller 101,4 miljoner kronor respektive 0,6
miljoner kronor i investeringsbudget 2021 for VA- och avfallsverksamheten, vilket ar 1
enlighet verksamheternas forslag.

Ordf6rande tillstyrker tekniska nimndens forslag om en hdjning av avfallstaxan med 9
procent.

Ordf6rande tillstyrker tekniska nimndens forslag om en hdjning av VA-taxan med 4
procent.
Ordfoérandens forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
19. Fullméktige faststiller tekniska nimndens ndmndmal enligt

bilaga 3.

20. Fullméktige anvisar tekniska ndmnden driftsanslag om 100,3 miljoner kronor
och investeringsanslag om 63,7 miljoner kronor.

21. Fullméktige anvisar tekniska ndmnden investeringsanslag for
VA-verksamheten med 101,4 miljoner kronor samt for avfallsverksamheten
med 0,6 miljoner kronor.

22. Fullméktige godkénner tekniska ndmndens forslag om en hojning av
avfallstaxan med 9 procent.
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23. Fullméktige godkénner tekniska ndmndens forslag om en hojning av VA-
taxan med 4 procent.

Utbildningsnamnden

Namndens budgetforslag

Driftsbudget

Utbildningsndmndens forslag till driftsbudget uppgér till 891,5 miljoner kronor for
2021. Namndens budget 6kar med 10,3 miljoner kronor jamfort med 2020. De
vasentliga fordndringarna for 2021 &r fraimst 1 procents 6kning av ndimndens
nettobudget for att kompensera for pris- och lonedkningar samt uppriakning av peng (ej
gymnasiets programpeng som forblir ofordndrad 1 2021 ars budget) motsvarande 7,3
miljoner kronor for utbildningsndmnden. Dérutver tillkommer en 6kning driven av
volymforidndringar motsvarande 2,9 miljoner kronor.

I planeringsforutsattningarna framstilldes att uppriakning av bidragsbelopp (peng)
uppgar till 1 procent. Danderyds kommun ar ansluten till Storsthlm gemensam
gymnasieregion och tillampar den av Storsthlm framrdknade och rekommenderade
programpengen for gymnasieskolan. Detta innebér att kommunen har begrinsade
mojligheter att pé egen hand pdverka kostnadsutvecklingen for programpengen. For
gymnasiet 2021 rekommenderar Storsthim samverkansomradets kommuner att fastsla
foreslagen upprakning om noll (0) procent.

Utbildningsndmnden forslag till investeringsbudget uppgar till 3,0 miljoner kronor
2021, vilket dr 3,0 miljoner kronor hogre jamfort med budget 2020.
Ordférandens 6vervaganden och forslag

Ordforande foreslar att utbildningsndmnden erhéller 891,5 miljoner kronor i
driftsbudget 2021, i enlighet med ndmndens forslag.

Ordforande foreslar att utbildningsndmnden erhéller 3,0 miljoner kronor i
investeringsbudget 2021, i enlighet med utbildningsndmndens forslag.
Ordférandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

24. Fullméktige faststéller utbildningsndmndens nimndmal enligt bilaga 3.

25. Fullméktige anvisar utbildningsndmnden driftsanslag om
891,5 miljoner kronor, och investeringsanslag om 3,0 miljoner kronor.

26. Fullméktige faststiller upprakning av bidragsbelopp (peng) med 1 procent
forskola, forskoleklass, pedagogisk omsorg, fritidshem och grundskola 2021.
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27. Fullméktige faststéller ersittningsnivaer (peng) inom forskola,
pedagogisk omsorg, fritidshem och grundskola 2020 enligt bilaga 8.

28. Fullméktige faststiller ersittningsnivaer (peng) for gymnasiet 2020 enligt
bilaga 9.

Socialnamnden

Namndens budgetforslag

Driftsbudget

Socialndmndens forslag till driftsbudget uppgar till 648,3 miljoner kronor for 2021,
vilket dr 5,7 miljoner kronor hogre jamfort med 2020. Budgetmedel om 0,7 miljoner
kronor har flyttats till kultur- och fritidsnimnden med anledning av att budgeten ska
folja féltorganisationen. Filtorganisationen ligger organisatoriskt under kultur- och
fritidsnimnden. Okningen av driftsbudgeten beror bland annat pa pris- och
16nedkningar samt minskade intékter frdn migrationsverket for ensamkommande barn.

Investeringsbudget

Socialndmndens forslag till investeringsbudget for 2021 uppgér till 0,5 miljoner kronor
vilket dr en oférdndrad budget jamfort med 2020.

Ordférandens 6vervaganden och forslag
Ordf6rande foreslar att socialnimnden erhdller 648,3 miljoner kronor i driftsbudget
2021, vilket dr i enlighet med socialndimndens forslag.

Ordfoérande foreslér en upprikning om 1 procent for peng- och checkupprikning for
2021.

Ordf6rande foreslar att socialnimnden erhdller investeringsmedel om 0,5 miljoner
kronor 2021, i enlighet med socialndmndens forslag.

29. Fullméktige faststiller socialnimndens ndmndmal enligt bilaga 3.

30. Fullméktige anvisar socialnimnden driftsanslag om 648,3 miljoner kronor och
investeringsanslag om 0,5 miljoner kronor.

31. Fullmiktige faststéller en hojning av hemtjénstcheck med 1 procent 2021.
32. Fullmiktige faststéller en hojning av dldrepeng med 1 procent 2021.

33. Fullmiktige faststéller avgifter inom socialndmndens ansvarsomraden 2021
enligt bilaga 10.
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Finansiering

Ordférandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

34. Fullméktige faststéller verksamhetens nettokostnader uppgar till
1 886, miljoner kronor 2021 och finansieras med kommunalskatt.

35. Fullméktige faststéller att skatteintékter (netto) uppgér till 2 083,0 miljoner
kronor 2021.

36. Fullméktige faststéller att finansnettot uppgér till en kostnad av 7,0 miljoner
kronor 2021.

37. Fullméktige faststéller att arets resultat budgeteras till 179,6 miljoner kronor
2021.

38. Fullmiktige faststéller att arets resultat efter justering enligt balanskrav
budgeteras till 179,6 miljoner kronor 2021.

39. Fullméktige faststéller kommunalskatten till 18:75 per skattekrona for 2021.
Det innebér en sdnkning med 20 6re jamfort med 2020.

Hanna Bocander

Kommunstyrelsens ordférande
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Bilagor
Bilaga 1 Planeringsforutséttningar for budget 2021 och plan 2022-2023

Bilaga 2 Direktiv till ndimnderna inf6r budget 2021 och plan 2022-2023

Bilaga 3 Kommunens dvergripande strategiomrdden samt nimndernas forslag till
ndmndmal 2021

Bilaga 4 Avgifter kultur- och fritidsndmnden 2021

Bilaga 5 Avgifter inom kultur- och fritidsndmndens verksamhetsomraden 2021
Bilaga 6 Kulturskolans avgifter VT 2021

Bilaga 7 Planhyror inom- och utomhusidrott 2021

Bilaga 8 Ersittning till anordnare av verksamhet inom f6rskola, pedagogisk
omsorg, forskoleklass, grundskola och fritidshem 2021

Bilaga 9 Programpriser och strukturtilligg inom gymnasieskolan 2021
Bilaga 10 Avgifter inom socialnimndens ansvarsomrdden 2021
Bilaga 11  Investeringar

Bilaga 12 Skatteintikter
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