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YRKANDEN M.M.

Kommunstyrelsen i Danderyds kommun beslutade den 30 juni 2020 att den
ponton som utgdr bro till Tranholmen, den s.k. Vinterbron, ska liggas pa
plats frdn och med den 17 augusti infor skolstarten hdstterminen 2020. I
beslutet anges att det innebér dels att tekniska ndamnden har ett fortsatt
ansvar for drift och underhall av bron frdn och med den tidpunkten, dels att
det inte ska ga nagon battrafik mellan Langholmen och Tranholmen under
hostterminen 2020. Besluten géller under forutséttning att kommunen far de
tillstand som krévs for att ldgga bron pa plats fr.o.m. den 17 augusti 2020.

Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

Andreas Ollinen yrkar att forvaltningsréatten upphiver kommunens beslut
och anger som grund att beslutet inte ryms inom den kommunala
kompetensen och strider mot lag och forfattning. Han anfor 1 huvudsak
foljande. Kommunen motiverar sitt beslut om annan tid for utldggning av
Vinterbron dn den gingse med en allmén hianvisning i fotnot till de
foreskrifter och allminna rad som Folkhdlsomyndigheten utfirdat med
anledning av coronapandemin. Beslutet motiveras av att undvika ohédlsosam
trangsel pa batarna i samband med skolstarten. Den samfillighetsforening i
vilken hans fastighet Danderyd Tranholmen 1:29 ingér forvaltar
gemensamhetsanlaggningen. Det dr foreningen som inom ramen for sitt
enskilda huvudmannaskap rader 6ver gemensamhetsanldggningen och dess
anordningar till vilka Vinterbron hor. Vinterbrons i- och urlaggning ar
dérmed inte en kommunal angeldgenhet. Om det hade varit s& hade bron och
det for andamélet upplatna omradet for vintervigen givetvis inte varit del av
anldggningsbeslutet alls utan haft kommunalt huvudmannaskap och inte
enskilt. Géllande detaljplan 6ver omradet medger en vinterbro endast frin

1 november — 15 april. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har utfardat
foreskrifter och vad avser Tranholmssundet angett att vinterbron (flottbron)

far vara utlagd under tiden 1 november — 15 april. Nagon ritt foljer inte for
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kommunen genom ovan angiven foreskrift med allmédnna rad att asidositta
den radighet dver Vinterbron som foljer av anldggningslagen och
lantméterimyndighetens beslut om inréttande av gemensambhets-
anldggningen. Inte heller smittskyddslagen med tillhorande forordning
stipulerar en sadan ritt. Beslutet som kommunen fattat om Vinterbrons
forlaggande i tid har skett utan rddrum med Tranholmens
samfillighetsforening. Aven det beslut som fattades véren 2020 om

forlingning av brons ildggningstid fattades utan samrad.

Danderyds kommun (kommunen) anser att overklagandet ska avslas och
anger bl.a. foljande. Beslutet utgér en kommunal angelédgenhet och strider
inte mot lag. Beslutet avser, inom ramen for kommunens éligganden om
trafikforsorjning till och frdn Tranholmen, kommunens ansvar for att
skolelever pa Transholmen kan ta sig till och fran skola pa fastlandet. Den
tid Vinterbron inte &r utlagd sker transporterna med bat som kommunen
tillhandahéller och bekostar. Kommunstyrelsen har 1 beslutet redovisat sina
overviaganden utifrdn det ansvaret. Det &r sdledes en kommunal angeldgen-
het att besluta om hur kommunen ska ta detta ansvar. Kommunen har inte
fattat beslut 1 strid med anldggningslagen. Detaljplanen utgor inte en

forfattning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det 6verklagade beslutet kan endast provas i1 den for laglighetsprévning
stadgade ordningen enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725), KL. Vid en
sddan provning kan forvaltningsritten inte bedoma lamplighet eller
skélighet 1 beslutet, utan prévning kan endast ske i den begrdnsade
omfattning som anges 1 13 kap. 8 § KL. Nagot annat beslut fir inte sittas 1

det dverklagade beslutets stille.
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Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett overklagat beslut upphédvas, om

1. det inte har kommit till pé lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angelédgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forvaltningsritten ska prova dels om det 6verklagade beslutet ror ndgot som
inte dr en angeldgenhet for kommunen, dels om beslutet annars strider mot
lag eller forfattning. Andreas Ollinen anfor dven att kommunen inte har
samrétt med foreningen fore beslut varfor det dven ska provas om beslutet

har kommit till pé lagligt sétt.

Ror beslutet nigot som inte ar en angeligenhet for kommunen

Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och regioner sjilva ha hand om
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller

regionens omrade eller deras medlemmar.

Andreas Ollinen anfor som skl 1 detta avseende att samfallighetsforeningen
ar huvudman for och rader réttsligt 6ver den gemensamhetsanldggning med
anordningar 1 vilken Vinterbron ingér. Gemensamhetsanldggningen ar
beslutad enligt anldggningslagen. Kommunen kan inte med hénvisning till
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmidnna rad asidositta

anldggningslagen och foreningens radighet dver sin anldggning.

Forvaltningsritten finner att det 6verklagade beslutet har fattats utifrdn
kommunens ansvar for att skolelever ska kunna ta sig till och fran skola pa
fastlandet. Beslutet fir ddrmed anses rora en angeldgenhet av allmént
intresse som har anknytning till kommunens omrdde och medlemmar. Vad
Andreas Ollinen anfor visar inte att det 6verklagade beslutet gir utover vad

som ryms inom den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 § KL.
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Strider beslutet mot lag eller annan forfattning ?

Andreas Ollinen anfor i detta hinseende att beslutet strider mot
anldggningslagen pa den grunden att samféllighetsforeningen enligt
anldggningslagen forvaltar och rittsligt rdder dver gemensamhets-

anldggningen och dess anordningar till vilka Vinterbron hor.

Forvaltningsritten konstaterar att foreméalet for tvisten, dvs. vilken av
parterna Danderyds kommun eller samféllighetsforeningen som réttsligt
rdder dver Vinterbron inte kan provas genom institutet laglighetsprovning
enligt kommunallagen. Réttsforhdllandet regleras genom nyttjanderattsavtal.
Beslutet ér vidare villkorat av att kommunen far nddvéndiga tillstdnd for att

lagga bron pa plats vid den angivna tidpunkten.

Forvaltningsritten konstaterar att beslutet inte strider mot bestimmelsen 1
14 § anldggningslagen om samfillighet, och inte heller mot annan lag eller

forfattning.

Har beslutet kommit till pa ett lagligt séiitt?

I 8 kap. 3 § KL anges att nimnderna ska verka for att samrad sker med dem
som brukar deras tjanster. Kommunallagen saknar sérskilda bestimmelser
som foreskriver att samrad ska ske infor enskilda beslut i nimndernas
drenden. Vad Andreas Ollinen fort fram om att det 6verklagade beslutet
fattats utan ndgot samrdd innebdr inte att beslutet inte har kommit till pa

lagligt sétt.

Inte heller i 6vrigt har Andreas Ollinen anfort ndgot som medfor att beslutet
ska upphévas enligt ndgon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § KL.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03).

Karin Koénigsson

Radman

Foredragande juristen David Torenfdlt har handlagt malet.
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Beslut om att Vinterbron till Tranholmen ska laggas ut
fran och med den 17 augusti 2020

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att den ponton som utgdr bro till Tranholmen ska
ldggas pa plats frén och med den 17 augusti 2020 infor skolstarten
hostterminen 2020. Detta innebir dels att tekniska némnden har ett fortsatt
ansvar for drift och underhéll av bron fran och med den tidpunkten, dels att
det inte ska gé nagon béttrafik mellan Langéngen och Tranholmen under
hostterminen 2020.

Beslutet innebir vidare att eftersom Tranholmens Batklubb Brunnsbo, TBK,
inte kommer att ha tillgang till pontonen efter den 16 augusti 2020 ska
arrendeavgiften for &r 2020 minskas med det antal foértdjningsmeter som
bortfaller tiden 17 augusti —31 oktober 2020.

Besluten ovan giller under forutsittning att kommunen fér de tillstdnd som
krivs for att 14gga bron pa plats fran och med den 17 augusti 2020.

Dessa beslut fattas av kommunstyrelsens ordfdrande med stéd av 6 kap. 39
§ kommunallagen och punkten 1.1.1 i kommunstyrelsens delegationsord-
ning da styrelsens nistkommande sammantride inte kan avvaktas.

Skal for beslut

Bakgrund

De foreskrifter med allménna rad med anledning av den pagaende coro-
napandemin! som Folkhilsomyndigheten utfirdade den 1 april 2020, inne-
bir att alla och envar ska ta ett ansvar for att inte samlas pa mindre ytor och
hilla avstand till varandra. For transporter med allménna firdmedel géller
att antalet passagerare per fordon ska begrinsas. De allménna raden riktar
sig till sdvil enskilda personer som till alla med ansvar for verksamheter och
arbetsgivare och medfor att kommunen maste se 6ver och omprova de
beddmningar som tidigare har gjorts.

! Foreskrifter och allminna rad om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m.,
HSLF-FS 2020:12
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Bat och brygga d&r omvéxlande skolvég

Perioden 16 april - 31 oktober varje &r transporteras elever som bor p& Tran-
holmen med bat for att komma till skolan. 1 november — 15 april sker trans-
port till och frin Tranholmen via en ponton som kallas Vinterbron. Ovriga
tider disponeras pontonen som batbrygga av Tranholmens Batklubb
Brunnsbo, TBK, enligt avtal om légenhetsarrende inom fastigheten Dande-
ryd 2:413.

Vissa av turerna med bat medfor att barn/elever och vardnadshavare samlas
ihop pa en trang yta tva génger per dag (en resa morgon och en resa efter-
middag). Detta innebir att det, om Folkh#lsomyndighetens allminna rad ska
foljas, inte dr genomforbart att kora vissa av turerna pé skoldagar om antalet
resande fortsétter vara s hogt som statistiken visar. For att uppritthilla det
som giller om avstand mellan olika individer maste kommunen endera tka
antalet turer med bét eller ha Vinterbron p4 plats under skolterminerna.

Nir det giller den mdjlighet att anvinda pontonen som batbrygga, si kan
kommunen ensidigt bestimma nar TBK har tillgéng till Vinterbron. Avtalet
ger inte TBK ritt till pontonen under perioden 16 april — 31 oktober. Avtalet
innehaller ddrvidlag ockséd en bestimmelse om att Vinterbron faller utanfér
arrendatorns (TBK) rddighet. Om TBK inte far tillgéng till Vinterbron som
batbrygga hela tiden mellan den 16 april och den 31 oktober minskar dock
den arrendeavgift som TBK ska betala till kommunen dé arrendeavgiften #r
baserad pa antalet fortojningsmeter som batklubben har.

Beslut om Vinterbron for varterminen 2020

Kommunstyrelsen beslutade den 7 april 2020 (delegationsbeslut) att Vinter-
bron skulle ligga kvar varterminen 2020.

Beslutet baserade sig pa en bedomning av konsekvenserna och kostnaderna
for att ha Vinterbron kvar hela vérterminen. I dessa vigdes arbetsmiljs- och
smittspridningsfrégor in. Slutsatsen var att inga 16sningar #r helt optimala
oavsett om de innebir att bron tas bort eller ligger kvar. Det kunde dock
konstateras att det skulle bli ett 6kat tryck pa skolans verksamhet om resan-
det till skolan méste ske under en utdkad tid varje morgon for att f3 till sa
ménga turer som behdvdes for att alla ska kunna resa s att det 4r glest mel-
lan passagerarna. Det var ett hért tryck pa skolans personal och oklart fram-
over nidr det gillde franvaro eller utvecklingen av pandemin.

Punktlistan nedan sammanfattar det som hade framkommit i utrednings-
arbetet infor beslutet den 7 april 2020.

* Kostnaden for en extra tur berdknas till cirka 1000 kronor/dag. Ska
det koras en extra tur bade pa formiddagen och pa eftermiddagen
innebir det totalt kostnader pa 2000 kronor/dag.

¢ Ska extratur(er) liggas in behdver det schemaliggas vilka barn och
véardnadshavare som far 4ka med vilka turer.
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e Om bron tas bort kommer elever troligen i hogre grad stanna kvar pa
fritidshemmet, vilket ger et okat tryck pa fritidsverksamheten, som
redan har hdg personalfrénvaro. Med 6kad personalfranvaro kommer
det innebéra att det blir fér manga barn per personal.

¢ Om bron ligger kvar finns en storre flexibilitet att 1ata elever gd hem
tidigare vid behov eller nér de 6nskar, vilket avlastar personalen som
dr hért belastad idag. Det kan dven bidra till mindre smittspridning
da inte flera skolors barn och klasser blandas med varandra pa baten.

e Med extraturer eller dubbla batar finns risk att vissa elever kan
komma foérsent till skolan, vilket inte dr forenligt med skolplikten.
Det gdr inte att ang6ra fler batar samtidigt vid bryggan, vilket inte
innebdr att det blir sd stor tidsbesparing i slutdndan dé pastigning
med barn, vuxna och med i flertalet fall cyklar tar tid.

e Om en extratur l4ggs in innan ordinarie tur kan det bli ett 6kat tryck
pa fritidshemmet dé flera kommer tidigare &n vanligt, vilket paver-
kar en hard belastad fritidsverksamhet.

e For andra Tranholmsbor kan det ses som en extra trygghet om bron
ligger kvar da till exempel hemsjukvarden enklare kan ta sig ut till
de som behover likarvard (lakare, sjukskdterska, m.m.).

e Bestillningen att ta bort bron &r gjord vilket troligen innebér att en
viss kostnad tillkommer om kommunen viljer att skjuta fram bort-
tagandet av bron.

¢ Det bedéms att kommunen kan fa de myndighetsbeslut som beh&vs
for att bron ska kunna ligga kvar efter den 15 april. Det behover ga
ut sirskilda meddelanden till sj6trafiken om att det 4r en foréndring
mot sjokortet, som anger att det inte finns ndgon brygga 16 april —
31 oktober.

¢ Farleden behover tydligt mérkas upp om bron blir kvar. Sjélva bron
kan eventuellt behova ytterligare mérkas upp for sikerhetsskull. Det
blir en mindre kostnad for det.

e Skyltningen om att bron ligger kvar blir viktig liksom ytterligare
kommunikationsinsatser i olika kanaler och sociala medier for att nd
ut till s& manga som mojligt att bron &r kvar.

* Brons pontoner utgdr #ven bétplatser var/sommartid for en av bat-
klubbarna som i sa fall innebir att vissa batplatser inte blir tillgdng-
liga forrédn i mitten pa juni.

Kommunstyrelsen tog beslutet om Vinterbron utifran att det 4r den som
ansvarar for kommunens strategiska trafikpolitik och ska verka for en tillfreds-
stillande trafikforsorjning. Fragan om hur eleverna som bor pa Tranholmen
ska ta sig till skolan pd ett bra sétt under den pagéende coronapandemin blir

3(5)
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en strategisk trafikpolitisk fraga som ocksa handlar om en tillfredsstillande
trafikforsrjning i forhallande till skolans verksamhet. Kommunstyrelsen
har didrmed kompetens att besluta om nér Vinterbron ska anvindas och bét-
trafik séttas in for transporter av elever till och frin Tranholmen. Det 4r
ocks& kommunstyrelsen som &r ansvarig for arrendeupplételser. Beslut om
att &indra TBK:s tillgang till den pontonen ska saledes fattas av kommun-
styrelsen.

Beslut om Vinterbron for hostterminen 2020

Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad? giller fortfarande i
nu aktuella delar. Aven om man just nu kan se tendenser till att firre blir
sjuka i Covid-19 i Stockholms lédn gar det inte att sdga ndgot om léiget nir
skolorna startar igen for hostterminen 2020. Beslut om hur eleverna ska
transporteras till och frén Tranholmen behdver dock fattas nu i juni, bade for
de andra myndighetsbeslut som ska sokas och for att sdvil eleverna pa Tran-
holmen och deras foréldrar som medlemmarna i TBK ska veta vad som
kommer att gélla.

Kommunstyrelsen bedomer pa samma skil som de som motiverade beslutet
den 7 april 2020, att Vinterbron ska anviindas fran och med den 17 augusti
2020, infor skolstarten hostterminen 2020.

Detta beslut paverkar dven nu den arrendeavgift som TBK ska utge till kom-
munen enligt avtalet om ligenhetsarrende inom fastigheten Danderyd 2:413.
Arrendeavgiften ska sénkas utifran det temporirt minskade antal forto;-
ningsmetrar som det innebér att batklubben inte kommer att ha tillgéng till
pontonen efter den 16 augusti 2020.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens ordférande med stod av 6 kap. 39 §
kommunallagen och punkten 1.1.11 kommunstyrelsens delegationsordning.
Styrelsens ndstkommande sammantride bedoms inte kunna avvaktas da ett
stort antal dtgérder snarast méste vidtas for att sikerstilla hur elever boende
pé Tranholmen fortsatt ska komma till skolan under den 4nnu pagiende
coronapandemin. Erforderliga underlag fanns inte i tid for att kommun-
styrelsen skulle ha kunnat fatta beslutet vid sitt sammantréde den 15 juni

2020. ; L (L___/

Hanna Bocander
Kommunstyrelsens ordférande

2 Foreskrifter och allmiinna rdd om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.,
HSLF-FS 2020:12



DANDERYDS KOMMUN Delegationsbeslut 5(5)

Datum Diarienummer
2020-06-30 KS 2020/0210
Helena Meier

Expedieras

Boende pa Tranholmen

Tekniska ndimnden
Utbildningsndmnden
Tranholmens Bétklubb Brunnsbo
Sjofartverket

Transportstyrelsen

Lénsstyrelsen i Stockholm
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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