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Kommunstyrelsen

Stallningstagande till socialnamndens forslag att ta
fram en gemensam kommunovergripande strategi och
handlingsplan gallande arbetet mot vald i nara
relationer, inbegripet hedersrelaterat vald och fortryck
samt barnaktenskap

Arende

Den 15 januari 2020 (§ 9) beslutade socialnimnden att foresla
kommunstyrelsen att ta fram en gemensam kommungvergripande strategi
och handlingsplan géllande arbetet mot vald i nira relationer, inbegripet
hedersrelaterat vald och fortryck i barndktenskap.

Av utredningen i drendet foljer att de nimnder vars verksamheter pé olika
sdtt berors av véld i ndra relationer, inbegripet hedersrelaterat vald och
fortryck samt barniktenskap, enligt gidllande rétt, kommunens antagna
styrande dokument och nuvarande arbetsformer, har goda mdjligheter att
genom intern samordning och samverkan pa strategisk niva utarbeta en
andamalsenlig och effektiv hantering av fragan, inklusive arbete pa
forebyggande niva. Med sitt ledande ansvar inom rattsomradet har
socialndmnden en central roll och ett tydligt mandat att initiera och att finna
andamalsenliga former for sddan samverkan mellan berérda namnder.

Darutover har kommunfullméktige genom antagande av strategin for
forebyggande och hilsofrimjande arbete for barn och unga redan faststéllt
en samverkansmodell for forebyggande och strategiska fragor.

Den sammantagna bedomningen blir ddrmed att behov av en sdrskild
kommunévergripande handlingsplan géllande véld i néra relationer inte
anses foreligga.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen bedomer att de ndimnder vars verksamheter pa
olika sitt berdrs av véld 1 néra relationer, inbegripet hedersrelaterat
véld och fortryck samt barniktenskap, enligt gillande rétt, antagna
styrande dokument och nuvarande arbetsformer, har goda
mojligheter att genom intern samordning och samverkan pé
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strategisk nivé utarbeta en dndamélsenlig och effektiv hantering av
fragan, inklusive arbete pa forebyggande niva.

2. Kommunstyrelsen beslutar att en sédrskild kommundvergripande
handlingsplan inte ska tas fram avseende vald i néra relationer,
inbegripet hedersrelaterat vald och fortryck samt barnéktenskap.

Kommunledningskontorets utredning
Inledning och disposition

Den 15 januari 2020 (§ 9) beslutade socialndmnden att foresla
kommunstyrelsen att ta fram en gemensam kommunovergripande strategi
och handlingsplan gillande arbetet mot véld i nira relationer, inbegripet
hedersrelaterat vald och fortryck samt barndktenskap.

Som grund for forslaget att ta fram en sdrskild handlingsplan framfor
socialndmnden att samverkan inom kommunen behdver utvecklas med en
betoning pé det forebyggande arbetet gillande véld i nira relationer.
Omrédet dr komplext och utdver det som socialnimnden redan idag gor
inom omradet vill den att frdgor kring kunskapsspridning och upptéckt
uppmarksammas.

Stallningstagandet kan sammanfattas enligt foljande:
— Roller och former fo6r samverkan behdver fortydligas
— Synergieffekter for samarbete behdver klargoras

— Struktur for intern samordning och samverkan pa strategisk nivé
behdver upprittas

— Mandat och resurser behover ges for att driva fragan gemensamt
inom kommunen

— Samplanering med ovriga forvaltningar om vilken kunskap som ska
finnas om hedersnormer 1 kommunens verksamheter behover
genomforas

Med anledning av socialnimndens synpunkter ska utredningen 1 det foljande
berdra fragan om vad socialnimndens ansvar for vald i nira relationer,
inbegripet hedersrelaterat véald och fortryck samt barnéktenskap, inbegriper
enligt gillande lagstiftning. Dérefter ska fragan behandlas vad ndmnderna
har for skyldighet att samverka enligt géllande lagstiftning. Avslutningsvis
ska den av fullméktige antagna ungdomsstrategin uppmérksammas, vilken
fastslar en viss skyldighet att samverka.

Socialnamndens ledande ansvar for arbetet mot vald i nara relationer

Av 1 § socialnimndens reglemente foljer att nimnden fullgér kommunens
uppgifter inom socialtjdnsten. Verksamheten regleras frimst av
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL).
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Socialndmnden har i och med denna uppgift det yttersta ansvaret for att
enskilda féar det stod och hjélp de behover (2 kap 1 § SoL). Den ska vidare ta
initiativ till och bevaka att dtgirder vidtas for att skapa en god samhillsmiljo
och goda forhallanden for barn och unga, dldre och andra grupper som har
behov av samhillets sérskilda stod (3 kap 2 § SoL). Den ansvarar ocksa for
att det finns rutiner for att forebygga, upptacka och atgirda risker och
missforhéllanden inom socialtjdnstens verksamhet rorande barn och unga (3
kap 3 a § SoL). Ytterligare en uppgift bestar av att bedriva uppsdkande
arbete och annat forebyggande arbete for att forhindra att barn far illa (5 kap
1§ 3 SoL).

Vad giller arbetet mot vald i néra relationer dr bestimmelsen i 5 kap

11 § SoL central. Dir stadgas bland annat att socialndmnden har till uppgift
att verka for att den som utsatts for brott och dennes nirstaende far stod och
hjalp. Socialndmnden ska vidare sédrskild beakta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende kan vara i behov av
stod och hjélp for att fordndra sin situation. Ndmnden har &dven ansvar for att
barn, som utsatts for brott, och nérstdende far det stdd och den hjélp som de
behover.

Socialndmnden uppréttade 2014 en handlingsplan i enlighet med
Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2014:4) och Socialstyrelsens
Handbok Vald. Planen reviderades av socialnimnden 2017. Syftet med
handlingsplanen é&r att sékerstélla att socialkontoret fullgér sina skyldigheter
enligt ndimnda brottsofferparagraf nér det giller vdld i nira relationer — det
vill séga att insatser som erbjuds ar av god kvalitet, att kunskap sprids om
véld 1 nédra relationer, att forekommande vald upptécks och att stod och hjélp
kan erbjudas.

Darutdver ska det noteras att myndigheter och enskilda verksamheter vars
verksamhet berors av unga dr skyldiga att anméla till socialnimnden om
verksamheten fir kinnedom eller misstidnker att ett barn far illa (14 kap 1 §
1 och 4 SoL). Sddana aktorer dr bland andra forskolor och skolor 1 egenregi,
friskolor, ungdomsgérdar och kulturskolor.

Av lagens bestimmelser foljer sdledes att socialnimnden bér det ledande
ansvaret for kommunens arbete mot vald i nira relationer, inbegripet arbete
pa det forebyggande omradet.

I detta sammanhang ska det 4ven uppméarksammas att kommunstyrelsen,
enligt 4 § p 14 kommunstyrelsens reglemente, ansvarar for
brottsforebyggande arbete i kommunen. Det innebér att kommunstyrelsen
delvis har ett ansvar for frdgor som géller brottsprevention.
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Maojligheter och skyldigheter for kommunens namnder att samverka enligt
gallande lagstiftning

Vad giller socialndmndens verksamhet ska ndmnden 1 den uppsdkande
verksamheten erbjuda grupper och enskilda hjélp. Nér det dr 1ampligt ska
den dven samverka med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar (3 kap 4 § SoL).

Utbildningsndmnden dr huvudman for egenregins skolor. Verksamheten
regleras frimst genom skollagen (2010:800) (SkolL) av vilken foljer att
ndmnden &r skyldig att samverka med socialndmnden pa dess initiativ.
Samverkansskyldigheten géller i situationer nir barn far illa eller riskerar att
fara illa. Sddan samverkan kan ske med samhéllsorgan, organisationer eller
andra som bero6rs (29 kap 13 § SkolL).

I 6vrigt ska den allmidnna samverkansskyldigheten ndmnas enligt
forvaltningslagen (2017:900) (FL). Dar stadgas att en myndighet inom sitt
verksamhetsomride ska samverka med andra myndigheter

(8 § FL). Bestimmelsen géller inte enbart vid handldggning av drenden utan
aven 1 annan forvaltningsverksamhet (1 § FL).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att frimst socialndimnden och
utbildningsndmnden, men dven kommunens dvriga ndmnder 1 6vrigt har
betydande mojligheter, men dven skyldigheter, att samverka i fragor som ror
véld i néra relationer.

Namndernas skyldighet att samverka inom ramen fér ungdomsstrategin

Den 23 september 2019 (§ 111) antog kommunfullmiktige Strategi for
forebyggande och hélsofrdmjande arbete for barn och unga i Danderyds
kommun”. Strategin syftar i huvudsak till att 6ka barn och ungas
forutséttningar till en god hélsa och framtidstro. Strategin ticker en del av
den 6vergripande fragan gillande véld i ndra relationer. Fyra mélomraden
pekas ut varav ett (mdlomrdde D) avser att dstadkomma tydlig samverkan i
arbetet med barn och unga.

Strategin klargor att en helhetssyn kring frdgor som ror barn och ungas
livsstil och behov nas genom samverkan. I syfte att ge Danderyds kommuns
barn och unga dnnu bittre forutséttningar faststiller den att organisationen
ska samverka tydligare i arbetet med barn och unga genom:

— effektivare samverkan inom kommunens verksamheter
— Okad foraldrasamverkan
— forbattrad samverkan med fokus pé skolnérvaro

— forbéttrad dialog med civilsamhélle, naringsliv och myndigheter

4(6)
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Arbetet med att genomfora strategin pagar sedan ett ar tillbaka. De ndmnder
som har verksamheter riktade mot barn och unga ska under fjarde kvartalet
2020 ldmna en fOrsta dterrapportering om hur arbetet fortskridit.

Det kan saledes konstateras att fullméktige antagit en strategi for hur arbetet
med barn och unga ska bedrivas och hur samverkan ska ske, samtidigt som
strategin delvis omfattar arbetet mot vald 1 nira relationer. Denna
omstindighet bor anses tala emot att en kommundvergripande
handlingsplan, i enlighet med socialndmndens forslag, tas fram.

Kommunledningskontorets yttrande

Socialndmnden har ldmnat forslag till kommunstyrelsen att en gemensam
kommundvergripande strategi och handlingsplan tas fram gillande arbetet
mot vald i néra relationer, inbegripet hedersrelaterat vald och fortryck i
barnédktenskap.

Av kommunledningskontorets utredning foljer att de ndmnder vars
verksamheter pa olika sétt berors av vald 1 ndra relationer, inbegripet
hedersrelaterat vdld och fortryck samt barniktenskap, enligt gillande ritt,
kommunens antagna styrande dokument och nuvarande arbetsformer, har
goda mojligheter att genom intern samordning och samverkan pa strategisk
niva uppné en dndamalsenlig och effektiv hantering av fragan, inklusive
arbete pa forebyggande niva. Med sitt ledande ansvar inom rittsomradet har
socialndmnden en central roll och ett tydligt mandat att initiera och att finna
dndamalsenliga former for sidan samverkan mellan berérda nimnder.

Dérutover har kommunfullmiktige, genom antagande av strategin for
forebyggande och hélsofrdmjande arbete for barn och unga, redan faststallt
en samverkansmodell.

Den sammantagna beddmningen blir dirmed att behov av en sérskild
handlingsplan for véld 1 néra relationer, inbegripet hedersrelaterat vald och
fortryck samt barnéktenskap, inte anses foreligga.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet utgdr ett utredningsuppdrag och fir inga ekonomiska konsekvenser.

Asa Anthony Johan Nordenmark
Tf kommundirektor Tf administrativ direktor
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Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Stillningstagande till socialndmndens forslag att ta
fram en gemensam kommundvergripande strategi och handlingsplan
gillande arbetet mot vald i néra relationer, inbegripet hedersrelaterat
véld och fortryck samt barniktenskap
2. Socialndmndens beslut, SN 2020-01-15 § 9
3. Socialkontorets tjdnsteutlatande, daterat 2019-12-20

Expedieras

Socialndmnden
Utbildningsndmnden
Kultur- och fritidsnaimnden
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