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Socialndmnden 2020-01-15

Uppdrag- Handlingsplan kring hederskultur och
barnaktenskap

Arende

2017-12-11 §158 fick socialkontoret i uppdrag av socialndmnden att redovisa
forvaltningens kinnedom om hedersrelaterat vald och barnéktenskap i
Danderyd samt hur socialkontoret arbetar med de utsatta.

2018-03-07 §21 beslutade socialndmnden att godkénna socialforvaltningens
redovisning av férekomst av hederskultur och barniktenskap i Danderyd och
uppdra at férvaltningen att inleda ett arbete med en handlingsplan. For mer
information se tjansteutlatande i bifogad fil.

2019-11-13 ldmnar socialkontoret en redogdrelse i drendet - Uppdrag om
handlingsplan kring hederskultur och barniktenskap. Arendet dterremitterades
med uppdraget att drendet ska utredas vidare kring framtida hantering av

fragan.

Socialkontorets forslag till beslut

Socialndmnden beslutar enligt tjdnsteutlatande SN 2017/0164 daterat
2019-12-20 att godkénna socialkontorets redovisning som svar pd uppdraget
om handlingsplan for hederskultur och barnéktenskap i Danderyd.

Socialndmnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att ta fram en gemensam
kommunévergripande strategi och handlingsplan géllande arbetet mot véld i

nira relationer, inbegripet hedersrelaterat vald och fortryck samt barniktenskap.

Bakgrund

Hederskulturens normer behover forstas for att begripa komplexiteten, de
starka kopplingarna till heder och valdsbrott, antalet férvare och utovare.

Inom en hederskontext utgor kyskhet och oskuld centrala virden. Varje individ
inom familjen bidrar till familjens heder. Mannens heder handlar framforallt
om ekonomi och kontroll 6éver familjen medan kvinnors heder framst dr
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kopplad till sexualitet; kvinnan ska bevara sin oskuld till intrdde i dktenskapet
och séledes behdver kvinnor och méns umgénge begréinsas. Familjens rykte star
standigt pa spel varfor kontroll dr nodvandigt for att undvika ryktesspridning
som skadar familjen/ sldktens heder. Alla drabbas av vanéran vilket leder till att
samtliga i familjen uppbdr ett ansvar for varandras beteende.

Om kvinnan/flickan anses ha dragit skam dver familjen behover felsteget réttas
genom straff socialt eller fysiskt. Férovaren/na & sin sida uppmuntras eller
tvingas till att utféra bestraffningen som sanktioneras och/eller planeras av
kollektivet. Nar familjer fran starkt patriarkal och konservativ kontext flyttar till
Sverige dér individer har starka rittigheter kan det leda till att behovet av att
bevara den egna gruppens identitet vixer. Lansstyrelsen Ostergotland, 2008;
Socialstyrelsen, 2013).

Socialkontorets utredning

Forekomst

Socialkontoret konstaterar i ett tjansteutlatande daterat 2018-02-12 att social-
kontoret inte har ndgon samlad bild av forekomst av hedersrelaterat vald och
fortryck inklusive barnéktenskap i Danderyds kommun. Socialkontorets
kunskap om forekomst dr begrénsad till de medborgare som soker stod av
socialtjansten samt de nyanlinda som kommunen tar emot som mottag-
ningskommun.

Nationella och regionala kartliggningar har genomforts. I kartldggningen ”Det
hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhdllets utmaningar” 1
Géteborg, Malmé och Stockholm 2017-2018 har elever i arskurs nio fatt svara
pa fragor dir det visar att mellan 7 och 20 procent av ungdomarna lever med
hedersrelaterade normer och fortryck.

I kartliggningen ”UNG 018" i Uppsala 2019 dér 1 063 niondeklassare pa 13
skolor har svarat pa en enkét visas att 20 procent av flickorna och 10 procent av
pojkarna har ett oskuldskrav pa sig. 26 procent av flickorna och sju procent av
pojkarna svarade att det dr familjen som bestimmer deras framtida partner. Av
flickorna med bada foréldrar fodda utanfér Norden svarade 66 procent att de
har ett sddant oskuldskrav. Motsvarande siffra for pojkar i den gruppen &r 35
procent. 46 procent av de flickor som uppgivit att de inte sjélva far vélja fram-
tida partner uppger att de utsétts for fysiskt vald och 61 procent for psykiskt
véld i hemmet. Motsvarande siffror for pojkar 4r 36 respektive 44 procent.

I ”Ett liv utan vald och fortryck” Artikel nr 2019-3-17 av Socialstyrelsen fram-
kommer att antalet #renden till den nationella stédtelefonen dkade fréan 600 till
959 pé ett ar (2017 till 2018). Pa Origos resurscenter i Stockholm 6kade antalet
personer under 2017 och 2018 med 168 och 187 nya personer. Brottsoffer-
jourerna rapporterar 102 drenden som hedersrelaterade brott under 2017.
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Nir och var sker fortryck och vald

Hedersrelaterat vald och fortryck behover sittas i ett storre sammanhang dér
Mins vald, méns vald mot kvinnor och vald i nira relation dr centrala. Ett
omfattande folkhilsoproblem som utdver valdsutsattas lidande dven innebér
stora samhéllskostnader for bl.a. hdlso- och sjukvarden, rittsvasendet och det
sociala vilfirdsystemet. For att motverka detta behovs insatser pa olika nivéer i
samhillet samt av myndigheter och civilsamhillet i samverkan.

I kartldggningen “Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och
samhdillets utmaningar” i Goteborg, Malmé och Stockholm framkommer att
de hedersutsatta ungdomarna &r utsatta for fler begransningar, krankningar, hot
och véld i hemmet, i skolan, pa fritiden samt online #n de ungdomar som inte
lever med hedersutsatthet.

Hedersrelaterat vald och fortryck i ett storre ssmmanhang

" Mans vald

Mins vald mot kvinnor Vild iskolan | ™,
Manniskohande for Hatbron ,
Vald i nara relationer sexuella Sndamil
Hedersreisterat 1t 3
VAl | hot-relationer vild och fortryck o maton vild inom
Sex mot ersittning idrotten |
Barn som lever Vaidrike i relationer Konsstympning

med vald Sexuella overgrepp
utanfor relationer

Sexuella Svergrepp | Gife mot sin vilja
Ungas vild i n3ra relationer
relationer Valdtakt utanter relationer

_ Sarskilt utsarta
&ma:ar: vhid grupper Sexualiserat vild
indra oner utanfor relationer

Vald och sociala

Grooming medier

Pornograf

Véldsutsatta finns dverallt i samhallet: i alla samhéllsklasser, i alla miljder, 1
alla &ldrar och bland ménniskor i olika livssituationer. Vi moter dem i var
vardag; som kollegor, klienter, elever och vinner. Aven bland kommunens
anstillda finns personer som &r valdsutsatta. Kommunen har mojligheten att
uppmirksamma vald i ndra relationer och hedersfortryck, bade ute i verksam-
heterna och bland de anstéllda. Arbetet mot vald i nira relationer skall ses som
och vara en del av kommunens folkhilso- och trygghetsarbete.
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Socialkontorets vidare utredning

Arendet aterremitterades vid SN 2019/202 med uppdraget att drendet skulle
utredas vidare kring framtida hantering av fragan. Socialkontoret har berett
drendet genom att delge tjansteskrivelsen och fort dialog med utredare, verk-
samhetsutvecklare, skolchef, fritidsgardschef inom bildningsndmnden, chef for
ungdomsmottagningen samt sdkerhetschef och brottsforebyggare i kommunen.
Det som framkommer presenteras nedan.

Kommunens brottsforebyggande och sikerhetsarbete
Det #r positivt att det gjorts genomlysning av socialfoérvaltningens arbete med
hedersrelaterat vald och barniktenskap.

De finns ett behov av att utveckla det kommunala arbetet med barnidktenskap
och hedersvald och sprida det utanfor det utanfor socialkontorets ansvars-
omraden. Det kan genomféras genom att inleda ett arbete med en handlingsplan
ddr fordelningen av ansvar, former for samverkan och roller inom de olika
kommunala kontoren och férvaltningarna tydligt definieras och méjliga
synergieffekter identifieras.

Om man Onskar en god effekt pa samhéllsniva bor handlingsplanen tas fram
genom en kommunovergripande process och 1 samverkan med externa aktorer.
Utdver det bor en sddan handlingsplan i delar dér det 4r 1ampligt samordnas och
harmoniseras med annat pagdende valdsforebyggande arbete 1 kommunen.

Exempel pé annat valdsférebyggande arbete som pagér i kommunen &r:

e Vipnat vald i skola
Vald i néra relation
Handlingsplan véld, hot och otrygghet relaterat till valdsbejakande
extremistiska miljoer samt vdrna demokrati
Trygghet och sikerhet fér unga inom ramen for Strategi for forebygg-
ande och hilsofrimjande arbete for barn och ung Danderyds kommun

Utover ovanstiende kan nimnas att socialkontorets fraga aktualiserar behovet
av en fortydligad struktur, rollférdelning och samverkan i forebyggande arbete
och i synnerhet valdsforebyggande arbete. Generellt kan ségas att det krdvs en
overgripande lagesbild for att prioritera och samordna det forebyggande arbetet
i syfte att maximera nyttan med begrésande resurser. Om det fanns en gemen-
sam grund for det valdsforebyggande arbetet som var vél implementerad 1
kommunen borde det i forlingningen kunna underlitta arbetet mot véld i en rad
olika former och sammanhang och dubbelarbete torde kunna undvikas. Frisk-
faktorer och riskfaktorer dr manga ganger desamma oavsett vilken
véldsyttring man Onskar forebygga.

En instans som har uppmirksammat att frimjande och forebyggande arbete ofta
har samma risk- och friskfaktorer #r Lansstyrelsen i Stockholms l4n. Dér har en
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modell for att arbeta med utgangspunkt ifran ett sadant synsétt utvecklats — den
sa kallade preventionsstjarnan”. Preventionsstjdrnan 4r en av de teoretiska
grunderna i ett program som Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n erbjuder kommun-
erna med syfte att vdgleda i att skapa ett bra framjande och forebyggande arbete
utifran lokala behov — det s& kallade “’preventionspaketet”.

Grund- och gymnasieskola

Det finns ingen indikation pa att det finns ett hedersfortryck eller barniktenskap
i skolorna i Danderyd. Skolan ser inget behov av fordndring av sitt arbete med
heder och vald i nira relation idag och ser dérav inte heller nagot behov av en
handlingsplan for detta omrade.

Plan mot diskriminering och krinkande behandling

De kommunala skolorna i Danderyd arbetar aktivt med en arlig plan mot
diskriminering och krinkande behandling och ett vardegrundsarbete som &r lag-
styrt. Det finns styrdokument och varje skola uppréttar handlingsplaner for
arbetet. Arbetet ska sikerstilla att alla behandlas lika och att ingen utsétts for
kriankande behandling i skolmiljon.

Skolplikt

Det finns inom skolan ett lagligt skydd mot hedersfortryck genom att skol-
plikten innebér att alla barn ska delta i all undervisning och &r betygsgrund-
ande. Det ges inte dispens for att inte delta i viss undervisning. Uteblir eleven
innebir det risk for att skolan ej kan betygssitta eleven och dé har skolan en
skyldighet att utreda varfor eleven uteblir. Narvaro kan ses som en indikator
och &r ett bra instrument for att synliggéra eventuell utsatthet.

Elevhilsan

Bildningsforvaltningen har sedan nagra ar arbetat med att forstirka och fortéta
elevhilsan inom gymnasiet med hjélp av statsbidrag utifran att malgruppen
unga vuxnas psykiska ohélsa dkar. Alla skolor har en elevhilsoplan. En over-
gripande elevhélsoplan for de kommunala skolornas héller pd att tas fram.
Skolan reflekterar i samtalet om att de skulle kunna tillfora ett stycke om hur
skolorna ska agera om de uppticker hedersrelaterat vald i den dvergripande
elevhilsoplanen.

Orosanmdlan
Skolorna #r skyldiga att gora orosanmélningar vid misstanke att ett barn far illa,
oavsett orsak.

Kunskap

Det finns skolskoterskor som har en specialistutbildning for att kunna arbeta i
skolan, vi har en skolldkare, kuratorer pa néstan alla skolor och dven psykolo-
ger pa nagra av skolorna. De har god utbildning inom elevhélsan och erfarenhet
av att mota och hjilpa utsatta barn och ungdomar.
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Fritidsverksamhet

Fritidsgardschefen instimmer med sikerhetschef och brottsforebyggare utifran
deras skrivning. Att identifiera och sammanfoga det arbetet som redan finns for
att inte skapa nya arbetsomraden. Att arbete genom samverkan bade internt i
kommunen, externa med aktuella akttrer och att ta anvidnda den kunskap som
finns pa lansstyrelsen.

Det finns idag inget pagéende arbete utifran hedersfortryck och vald eller vald i
nira relation inom fritidsgardarna eller faltverksamheten i Danderyds kommun.
Det finns ingen indikation pa att det finns hedersfortryck. Vald i néra relation
av psykisk karaktir syns bland ungdomarna. Verksamheten har en generell
policy for hot och vald som giller sa vdl ungdomarna som personalen i verk-
samheten.

Ungdomsmottagningen

Ungdomsmottagningen kommer i kontakt med ungdomar som &r utsatta for
vald av olika slag. Mottagningen har uppmérksammat ett fatal ungdomar som
lever i ett hedersfortryck sedan mottagningen dppnade i Danderyd dér de har
stottat ungdomen samt anmalt till socialtjédnsten.

Ungdomsmottagningen triffar ungdomar vid enskilda besok. Alla ungdomar far
frigan om de 4r eller varit utsatta fér nagot slags vald. Ungdomsmottagningen
ger exempel for att mojliggora en forstdelse nar man kan vara valdsutsatt. Att
frdga ungdomar om valdsutsatthet dr ndgot ungdomsmottagningen anser att alla
som arbetar med ungdomar bor gora. I arskurs 8 besoker alla ungdomar
ungdomsmottagningen dér de far information om bland annat vald av olika slag
och samtyckeslagen i sexuellt umginge.

Ungdomsmottagningen vill belysa att férslaget om en kommundvergripande
strategi och handlingsplan 4r ett bra forslag pa atgard da arbetet mot vald &r
komplex och att det dr viktigt att fragan blir belyst, aktualiserad och férankra pa
flera nivaer. Ju mer vi pratar om det ju l4ttare kommer vi ha att tillsammans na
framgang.

Konsekvenser

Risk och konsekvensanalys

Véld intar olika skepnader och manga valdsyttringar har samma grundorsaker,
friskfaktorer och riskfaktorer. Fragan dr komplex och risker av att inte se till
helheten och arbeta brett 4r att vi inte lyckas na en fordndring. Ansvaret och
genomforandet av valdsforebyggande insatser och aktiviteter spanner 6ver
manga verksamhetsomraden, sektorer och nivaer. Detta krdver att manga
aktorer samverkar strukturerat. I detta arbete behover flera ndamnder och
férvaltningar vara involverade och arbetet méste gé hand i hand med
kommunens folkhilso- och trygghetsarbete. Som ett stod for det kommun-
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gemensamma arbetet bor det finnas en struktur for intern samordning och
samverkan pa strategisk niva.

Ekonomiska konsekvenser

Hedersrelaterat vald och fortryck behdver sittas i ett storre sammanhang dér
Mins vald, médns vald mot kvinnor och vald i ndra relation &r ett omfattande
folkhélsoproblem som ut6ver valdsutsattas lidande dven innebér stora sam-
hillskostnader for bl.a. hilso- och sjukvarden, réttsvasendet och det sociala
vilfirdsystemet. For att motverka detta beh6vs insatser pa olika nivaer i
samhdillet samt av myndigheter och civilsamhillet samverka.

Socialkontoret har idag varken mandat eller resurser att driva fragan gemen-
samt inom kommunen. Stddet till den enskilde som &r utsatt for vald i ndra
relation och hedersrelaterat vald ingar i ordinarie arbete pa socialkontoret.
Kommunen behdver kommunicera fragan i flera olika sammanhang, vara
tydliga med att detta inte &r accepterat och att det finns hjélp att fa.

Socialkontorets yttrande

Socialkontoret kommer i kontakt med hedersrelaterat vald och fortryck i
framforallt anmélan om oro for barn, via kontakt med nyanldnda och via de
enstaka individerna som soker stod for hedersproblematik som erbjuds stod.

Socialkontoret har kompetensutvecklat personal genom att erbjuda samtlig
personal en basforeldsning av Origo, resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck
och vald i Stockholm om hedersnormer och hur vald i hederns namn tar sitt
uttryck. Pa socialkontoret finns handldggare som 4r utbildade i tvd metoder som
anvinds i utredning av hedersrelaterat vald och fortryck, ”Vald och kontroll i
hederns namn” samt i ”Patriark”. Kontoret planerar for en grundutbildning for
samtlig personal, ”Webbutbildning om hedersrelaterat vald och fortryck” som
kommer genomforas varen 2020 i workshopform.

Socialkontoret planerar for ett inforande av dtgdrder mot hedersrelaterat vald
och fortryck i ”Socialkontorets handlingsplan for arbetet mot vald i néra
relation”. I handlingsplanen framgér socialkontorets tillvigagangssitt vid
aktualisering och indikation pa vald i nira relation. Handlingsplanen &r ett stod
for handldggare men dven som information till invanare i Danderyds kommun
som kan ta del av handlingsplanen via kommunens hemsida. Rutinen for social-
tjansten dr den samma vid hedersrelaterat vald som i vald i ndra relation, men
med ovanstaende skydd och riskbedémningar som verktyg.

Socialkontoret har under 20162019 genomfort fordldracirkel i integration for
nyanldnda forildrar. Fem till sju trdffar dér &mnen som beror hedersnormer,
hedersrelaterat vald och fortryck dr demokrati och jamstilldhet, hur ska jag
uppfostra mitt barn i Sverige, fordndrade familjestrukturer samt hedersrelaterat
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vald. Tva till fem grupper har arrangerats per ar. Integrationsgrupper kommer
framdver inte att erbjudas via socialkontoret med anledning av att samhalls-
orienteringen som erbjuds pa den enskildes hemsprék till alla nyanlédnda och
innefattar det som integrationsgruppen erbjudit. Kursen &r 80 timmar och
kommer fran januari 2020 att vara 100 timmar.

Socialkontoret har idag ingen samplanering med 6vriga forvaltningar kring
vilken kunskap som ska finnas i kommunens verksamheter som méter individer
som lever med hedersnormer. Vi behover i kommunen identifiera vilka insatser
som leder oss framadt i frigan och identifiera och arbeta med saval frisk- och
riskfaktorer.

Socialkontoret ser att en gemensam kommundvergripande strategi ”Strategi om
arbete med vdld i néira relationer” dér hedersrelaterat véld och fortryck ingar
skulle ha stor betydelse och stdrka kommunens gemensamma arbete f6r en
sidker och trygg kommun for alla. Arbetet bor ske pé flera arenor samtidigt samt
samordnas och foljas upp gemensamt for att ka méjligheten att na en forand-
ring. Ansvaret och genomférandet av valdsforebyggande insatser och
aktiviteter spanner 6ver manga verksamhetsomraden, sektorer och nivéer. I
detta arbete behover flera nimnder och forvaltningar vara involverade och
arbetet bor ga hand i hand med kommunens folkhélso- och trygghetsarbete.

Yttrande utifran vidare utredning

Utifran vidare utredning anser socialkontoret att bilden visar att behov finns av
ett kommunovergripande arbete ddr vald i néra relation inklusive heders-
fortryck och vald ér en del i det 6vergripande valdsforebyggande arbetet.

Socialkontoret delar dsikt med representanter for kommunens brottsfore-
byggande och sikerhetsarbete och férordar det arbetsséttet de presenterar i detta
tjansteutlatande.

ey -
Britt-Marie Ekstrom
socialdirektor

Handlingar 1 drendet
Bilaga 1 Sammantradesprotokoll SN 2017-12-11 §158

Bilaga 2 Tjénsteutldtande Uppdrag fran majoriteten — Utredning kring hederskultur och
barndktenskap
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Bilaga 3 Sammantradesprotokoll SN 2018-03-07 §21

Expedieras
Kommunstyrelsen



