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Kommunstyrelsen

Ansodkan om medlemskap i Kommuninvest for
Danderyds kommun

Arende

Danderyds kommun foreslés att bli medlem i Kommuninvest for att
kommunen ska fa ytterligare en kélla till finansiering. Det dr viktigt att ha
fler finansieringskillor. Kommunen har idag bara en finansieringskélla och
det dr via affdarsbankerna. Att enbart ha en finansieringskélla innebér en
hogre risk att kommunen far svart att 1ana vid oroliga tider sa som vid en
finanskris eller pandemi.

Dessutom erbjuder Kommuninvest oftast battre lanevillkor dn
affarsbankerna. Upplaning via Kommuninvest kan ge omkring 3 miljoner
kronor lagre eller ndrmare en halvering av kommunens kapitalkostnader
arligen.

Ett medlemskap i Kommuninvest innebér dven att kommunen ingar en
solidarisk borgen for Kommuninvest och deras 14n. Risken att bide att en
kommun som dr medlem i Kommuninvest och Kommuninvest sjdlva skulle
fallera bedoms som laga.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen uppdrar 4t kommunledningskontoret att
ombesdrja ansokan om medlemskap for Danderyds kommun i
Kommuninvest. Uppdraget ges under forutsittning att
kommunfullméktige beslutar att Danderyds kommun ska anséka om
medlemskapet.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

2. Kommunfullmaiktige beslutar att Danderyds kommun ska anséka om
medlemskap i Kommuninvest.
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Bakgrund

Danderyds kommun har idag en finansieringskélla och det dr via
affarsbankerna. Att enbart ha en finansieringskélla innebidr en hogre risk att
kommunen far svart att 14na vid oroliga tider s som vid en finanskris.
Exempelvis vid finanskrisen 2007—-2008 1dmnade vissa banker
kommunmarknaden och andra banker offererade sillan pa
kreditforfragningar frdn kommuner. Det innebar att kommunerna hade svart
att lana via bankerna. Kommuninvest ldnade alltid ut pengar vid det
tillfallet.

Om Kommuninvest

Efter de kdrva &ren under 1970- och 1980-talen fanns ett stort behov av en
sdker tillgang till krediter pa den svenska kommunsektorn. Samtidigt gick
kapital- och penningmarknaden igenom stora fordndringar. Det var svart att
lana pengar till bra villkor 1 forhallande till sin kreditvardighet, vilket fick
ndgra kommuner att stilla sig frdgan: dr det inte béttre att samarbeta? Det
blev starten pa det som idag &r Kommuninvest.

Kommuninvest dr en medlemsorganisation som utifran en kommunal
vardegrund verkningsfullt foretrader den kommunala sektorn i
finansieringsfragor. Det dr i dagsldget 292 kommuner och regioner som ér
medlemmar 1 Kommuninvest. Exempelvis blev Ekeré kommunmedlem
2019-2020 och det &r ytterligare ndgra kommuner och regioner som har
ansOkt om medlemskap. De Stockholmskommuner som inte d&r medlemmar
4r det Nacka, Osteréker, T#by, Lidingd och Stockholm stad. Kommuninvest
ar den storsta ldngivaren till kommunsektorn.

Kommuninvest har inget eget vinstsyfte. Andamalet #r att bereda
medlemmarna ekonomisk nytta. Efter nddviandig konsolidering tillfors
medlemmarna resultatet

Kommuninvests kreditvardighet birs upp av en solidarisk borgen fran
medlemmarna, vilken bidrar till att gora Kommuninvest till en attraktiv
motpart for kvalificerade investerare och finansiella institutioner.

Medlemskapet innebér att kommuner betalar in en medlemsinsats som star i
proportion till antal invanare. For 2021 ar insatsnivan 1 000 kronor per
invanare for att 6ka med 100 kronor per ar fram till 2024 dé insatsnivan ar

1 300 kronor per invanare.

Kommuninvests utlaning dr cirka 440 miljarder per 2020-06-30. De har
kontor i Orebro och ir cirka 110 anstillda.
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Kommunledningskontorets utredning

Kommunen har idag 800 miljoner kronor i 14n hos Nordea. Lanen forfaller 1
en jamn fordelning fram till och med 2024. Nedanstaende tabell visar
kommunens skulder vid slutet av 2020. Lan som forfaller inom ett ar &r 200
miljoner kronor och motsvarar cirka 25 procent av kommunens totala

laneskuld.
Réntebidning
i mnkr och andel i %
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Kommunen hade tidigare 1&n hos Handelsbanken, SEB och Swedbank men
vid nyuppléningen offererade Nordea den mest ekonomisk fordelaktiga
lanevillkoren. Den offert som var nist bist var 6ver 50 procent dyrare.

Det har lett till att kommunen i dagsldget enbart har en motpart. Vid alla
nyupplaningstillfalle begdr kommunen alltid offert fran minst tre
affarsbanker.

Kommunen har idag enbart en finansieringskélla och det ar via
affirsbankerna. Darfor bor kommunen utéka med minst en till
finansieringskélla for att minimera risker med att fa bra lanevillkor nér
behov av likviditet uppstér for kommunen.

Det finns andra finansieringskallor. Kommunen kan skaffa sig finansiering
via kapitalmarknaden i form av obligationslan. Obligationslan dr ett 16pande
skuldebrev som vanligtvis forfaller till aterbetalning inom fem till tio ar.
Loptiden kan dock variera fran cirka ett ar och dnda upp mot trettio till
femtio ar.
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Ett obligationslan har en uppstartskostnad och ar forenat med en érlig
kostnad. Det &dr dven forenat med ett storre egen arbetsinsats samt att andra
kostnader som exempelvis kreditloften och rating kan tillkomma. Utdver
kostnader och egen arbete dr det ett starkt 6nskemal fran marknaden att en
kommun ska ha ett lanebehov om minst 1 miljard som gar via
obligationslan. Marknaden 6nskar en regelbundenhet och férutsdgbarhet for
att kunna ge de bésta lanevillkoren. Eftersom kommunen idag har 800
miljoner kronor i 1an blir det svért att na upp till 6nskemaélet om
minimilanebeloppet via obligationslan. Eftersom ett obligationslén skulle
vara ytterligare en finansieringskélla skulle lanebeloppet via obligationslédn
inte vara kommunens totala 1&neskuld utan en andel av den.

Lanevillkoren for ett obligationslan &r 1 princip 1 samma niva som om
kommunen skulle 1&na via Kommuninvest. Det innebér att Kommuninvest
skulle vara ett bra alternativ till ytterligare en finansieringskélla vid sidan
om affdrsbankerna.

Konsekvenser vid medlemskap i Kommuninvest

Om kommunen skulle anséka om medlemskap 1 Kommuninvest skulle det
innebéra olika konsekvenser.

Forst behdver kommunen skicka in en intresseanmaélan. Sedan gor
Kommuninvest en kommunbeddémning och deras analys och
finanskommitté ger sedan sin rekommendation till féreningsstyrelsen som i
slutindan beslutar om medlemskapet. Kommuninvest vdlkomnar alla
kommuner och regioner och ansdkningsforfarandet tar omkring tva till tre
manader frin att en intresseanmadlan har gjorts.

Nér kommunen sedan dr medlem behdver kommunen betala in en sé kallad
medlemsinsats eller ett bidrag till kapitalkravet som alla kreditinstitut har till
foljd av EU-regler.

EU har beslutat om kapitalkrav for offentliga utvecklingskreditinstitut.
Finansinspektionens beslutade hosten 2019 om ett krav pa 1,0 procent i
bruttosoliditet.

Bruttosoliditetsgrad dr ett métt som uttrycker relationen mellan ett
kreditinstituts primérkapital och de totala exponeringarna i tillgdngar och
ataganden.

Under 2020 har Kommuninvest beslutat om kapitalmal f6r koncernen.
Beslut om kapitalmal f6r Kommuninvest beslutas vart fjarde ar pa
foreningsstimman. Besluten tas andra dret under en mandatperiod. Nésta
ging dr 2024. Beslutet formuleras som ett krav pa kronor/invinare for varje
enskilt kommande ar.
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Om medlemskapet sker 2021 innebér det att kommunen behdver betala in

1 000 kronor per invanare vilket ar cirka 33 miljoner kronor (cirka 32 700
invanare x 1 000 kr). Kapitalkravet 6kar sedan varje ar fram till 2024 vilket
innebér att kommunen behover betala in ytterligare 100 kr per invanare per
ar vilket dr cirka 3 miljoner kronor (cirka 32 700 invanare x 100 kr).

Aterbiring fran Kommuninvest pa det insatta kapitalet

Varje &r far medlemmarna en aterbiring fran Kommuninvest. Aterbiringen
bestar av tva delar, den ena dr rdnta pd insatt kapital och den andra delen av
Kommuninvest vinst.

Kommuninvest ger i dagsldget 1,75 procent rénta pa det insatta kapitalet.
Vilket skulle ge en avkastning pa kommunen insatta kapital om cirka 0,6
miljoner kronor som en 4rlig finansiell intdakt (33 mnkr x 1,75%). Réntan pa
insatskapitalet har varit allt ifrdn 1 procent till ndrmare 5 procent.

Utover réinta pd insatskapitalet delar Kommuninvest ut viss del av vinsten
till medlemmarna. Den aterbédringen baseras pa medlemmens “affdrsvolym”
eller medlemmens lanestorlek. Storleken pa aterbédringen bestdms fran ar till
ar och kan darfor variera. Eftersom kommunen 1 bdrjan inte har négra lan
upptagna via Kommuninvest kommer aterbédringen att vara minimal de
nirmsta aren.

Ligre kapitalkostnader

Idag har kommunen en genomsnittsranta om cirka 0,6 procent pa
kommunens 1an 1 affarsbankerna. Kapitalkostnaderna for kommunen ar
cirka 5 miljoner kronor per ar (800 mnkr x 0,6%). Lanevillkoren som
kommunen skulle fa frain Kommuninvest ér lagre dn dagens
genomsnittsrinta. Lanevillkoren varierar beroende pa marknaden men de
indikativa rdntorna hos Kommuninvest (november 2020) dr exempelvis
cirka 0,3 procent for en fast rdnta pd fem &r och under 0,2 procent for ett
rorligt 14n med en kapitalbindning pé fem ar. Ett fast 1an pa tva &r har en
indikativ ldnerdnta om strax dver 0,1 procent och ett rorligt 1an med en
kapitalbindning pa tva ar ar strax under 0,1 procent.

Om kommunen skulle ha en jimn spridning av lanen fran ett ér till fem ar
skulle den genomsnittliga rdntan vara under 0,3 procent, vilket i sin tur
skulle ge strax dver 2 miljoner kronor i1 kapitalkostnad per ar (800 mnkr x
0,3 %). Det ar cirka 3 miljoner kronor ldgre kapitalkostnad nér de befintliga
lanen forfaller och kommunen kan erhélla lagre l&nevillkor via
Kommuninvest. Det skulle ge ndrmare en halvering av kommunens
kostnader for lanen.
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Innebérden av det solidariska borgensatagandet

Den solidariska borgensforbindelsen dr enligt sin lydelse en generellt
utformad borgen med ett direkt solidariskt ansvar for medlemmarna i
Kommuninvest ekonomisk forening (medlemmarna).

Genom att borgensforbindelsen innebdr ett direkt ansvar, kan en
fordringsigare soka betalning antingen av Kommuninvest i Sverige AB
(Kommuninvest) eller av en medlem. Fordringsdgare behover inte forst
forsoka fa betalt av Kommuninvest, utan hela beloppet kan krivas direkt
frin medlemmarna. Kommuninvests dtagande méste dock forst ha forfallit
till betalning. Det solidariska ansvaret innebér att en fordringsidgare kan
vanda sig mot vilken eller vilka som helst av medlemmarna med krav pa
betalning av hela beloppet. Det dr séledes inte frigan om ett delat ansvar.

Framstills ett krav enligt borgensférbindelsen mot en medlem, ska denne
genast meddela Kommuninvest, som snarast mdjligt ska meddela eventuella
invidndningar mot kravet. Kommuninvest kommer sedan att betala hela
beloppet.

Kan Kommuninvest inte sjilv betala, anmodar bolaget samtliga vriga
medlemmar att de ska std for sin andel av kravet enligt en sdrskild
fordelningsnyckel. Foreligger en brist pa betalning fran en medlem, técks
denna av samtliga dvriga medlemmar.

Det frimsta syftet med den solidariska borgensforbindelsen ér att 6verfora
kommunsektorns goda kreditvirdighet till Kommuninvest. Darigenom fér
Kommuninvest béttre mojligheter till lagre upplédningskostnader, vilket i sin
tur innebdr att medlemmarna far billigare uppldning. Kommunsektorns goda
kreditvéardighet visas av att Kommuninvest har basta mojliga
kreditvirdighet fran de tva storsta kreditvirdighetsinstituten Moodys’ och
Standard & Poors’. Det innebdar samma kreditvirdighet som svenska staten.

Genom att medlemmarna &r ansvariga for all utlaning som Kommuninvest
beviljar, bedoms risken som mycket liten att den solidariska
borgensforbindelsen ska behdvas ianspréaktas. Det har heller aldrig intréffat.

En orsak till att borgensforbindelsen skulle behdva anvéndas dr om
Kommuninvest gor stora forluster vid placeringarna av likviditetsreserven,
det vill sdga upplanade medel som bolaget har placerat 1 vintan pa att lanas
ut till medlemmarna. Reglerna for i vilka virdepapper Kommuninvest féar
placera dr dock mycket restriktiva. Det handlar 1 princip enbart om
statspapper, kommunpapper och sédkerstédllda obligationer med bésta mdjliga
kreditvardighet. Den enskilt storsta placeringsmotparten dr svenska staten.
Att svenska staten skulle fa problem som skulle paverka statspapper
marknaden &r inte s troligt. Det innebér att den solidariska borgen sannolikt
inte kommer att behova anvidndas for den orsaken.
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En annan tinkbar orsak till att borgensforbindelsen skulle behva anvéndas
ar att ett antal medlemmar far stora likviditetsproblem som i forsta hand inte
kan hanteras av Kommuninvest sjdlva. Da kan den solidariska borgen
anvéndas. Dock har kommunsektorn idag en god likviditet, vilket bor kunna
anvindas i1 en sddan situation. Om vildigt manga kommuner inklusive
Kommuninvest sjdlva som far problem i framtiden &r det fragan hur svenska
staten kommer att agera?

Kommunledningskontorets yttrande

Den framsta anledningen till att kommunledningskontoret foreslar att
Danderyd blir medlem i Kommuninvest &r att fa en till finansieringskaélla.
Det minskar risken for kommunen att fa déliga lanevillkor eller svarigheter
att fa tillgéng till likviditet. Utdver denna fordel s ar det rent ekonomisk
fordelaktigt att bli medlem eftersom Kommuninvest ger battre lanevillkor
samt ger avkastning pa Danderyds insatta kapital.

Utdver dessa fordelar kan dven de kommunalférbunden som Danderyd ér
delédgare till att ansoka om medlemskap 1 Kommuninvest. Det forutsitter
dock att alla dgarkommuner 1 kommunalforbundet dr medlemmar i
Kommuninvest. Det dr nagra enstaka kommuner som inte dr medlem 1
Kommuninvest.

Det finns en nackdel och det 4r den solidariska borgen. Dock bedomer
kommunledningskontoret att det dr en sa pass liten risk att det skulle
intrdffa. Forst maste en medlemskommun fallera, dvs inte kan betala sina
lan. Sedan maste det intraffa att Kommuninvest sjdlva inte kan sta for
kommunens l&n. Forst i tredje hand bli aktuellt att Danderyd tvingas betala
in mer medlemsinsats for att ticka Danderyds andel av det forfallna lanet.
Det ar en lag risk for att alla dessa tre steg ska ske.

Sammantaget ser kommunledningskontoret att fordelarna 6vervéger ett
medlemskap 1 Kommuninvest. Danderyd far en finansieringskalla till
samtidigt som kommunens kostnader kan minska med nérmare 3,5 miljoner
kronor arligen. Det dr ndrmare en halvering av kommunens finansiella
kostnader for kommunens lan.

Ekonomiska konsekvenser

Om kommunen skulle bli medlem i Kommuninvest skulle det innebéra att
kommunen behdver betala in cirka 33 miljoner kronor i en medlemsinsats. |
december 2020 har kommunen likviditet nog for att betala motsvarande be-
lopp utan att ta upp nya lan. Vilket skulle innebédra inga kostnader skulle
uppsta eftersom inldningsrianta pd kommunens bankkonto &r ndrmare noll
(0) procent. Om kommunen behdver 1dna upp motsvarande belopp kommer
det att kosta strax under 0,1 miljoner kronor baserat pa en genomsnittlig
lanerénta pa 0,3 procent.
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Kommunen skulle fa en dterbéring frain Kommuninvest som ér cirka 0,6
miljoner kronor. Vilket innebér att netto skulle kommunen 6ka den

finansiella intdkten med 0,5 miljoner kronor (0,6 mnkr — 0,1 mnkr). Vilket

ar en god affar for kommunen.

Vidare finns det en mgjlighet att kommunen halverar sina finansiella
kostnader (lanekostnaderna). Det kan innebéra upp till 3 miljoner kronor
lagre finansiella kostnader arligen.

Sammantaget skulle det ge ndrmare 3,5 miljoner kronor i bade hogre
intékter och ldgre kostnader for kommunen vid ett medlemskap i
Kommuninvest.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Ansdkan om medlemskap i Kommuninvest for
Danderyds kommun

Expedieras
Kommuninvest
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