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Antagande av delegationsordning for
kommunstyrelsen

Arende

Kommunledningskontoret har initierat en samlad 6versyn av ndmndernas
delegationsordningar. Projektet har resulterat i en mall med gemensamma
delegationer for kommunens ndmnder. Mallen har forankrats med
ndmndernas ordforanden och ligger till grund for foreliggande drende som
innebdr att en ny delegationsordning antas for kommunstyrelsens
verksambhet.

Nir det giller kommunledningskontorets delegationer innebar forslaget fa
fordndringar. En del av tilldggen sker till f61jd av att tgérder som hittills
genomforts som verkstillighet istéllet omklassats som delegationer,
exempelvis vad géller att utse tjdnstemén 1 beredskap och att anta
befattningsanalys. Andra fordndringar kommer sig av att bemyndiganden
och fullmakter har omklassats till delegationer, sdsom ar fallet med att utse
ombud att fora kommunstyrelsens talan. Vad géller tilldgg i
kommunledningskontorets delegationer 1 materiell mening innebir forslaget
foljande:

— oOverklaga dom eller annan myndighets beslut som innefattar dndring
av ett beslut som fattats med stdd av delegation (p 1.5.3)

— forsélja 16sore av uppenbart mindre betydelse upp till ett virde om
100 000 kronor (p 3.3.5)

— uppléta nyttjanderétt for en tid av hogst fem ar 1 det fall det arliga
ersittningsbeloppet ej overstiger en miljon kronor (p 4.2.2)

Kommunledningskontoret ser en stor fordel 1 att nimndernas
delegationsordningar ges samma grund och bedomer att det forslag som
tagits fram till ny delegationsordning for kommunstyrelsen ér val avviagt.
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Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen antar foreslagen delegationsordning for
kommunstyrelsen.

2. Kommunstyrelsen upphéver delegationsordning for
kommunstyrelsen som antogs av kommunstyrelsen den 11 februari
2019 (§ 31).

Bakgrund
Principer for overforande av beslutanderitt i kommunen

Beslutanderdtten 1 kommunen utdvas av kommunfullméktige som utses av
kommunens rostberittigade medlemmar i allménna val (1 kap 4 § KL).
Kommunallagen bygger pa att kommunfullméiktige 6verfor en del av denna
beslutanderétt genom att ge uppdrag at nimnderna att besluta i
kommunfullmiktiges stille (5 kap 2 § KL). Arenden som for kommunens
del dr av ”principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt” maste dock
alltid beslutas direkt av kommunfullmaktige (5 kap 1 § KL). Ndmndernas
ansvarsomraden, uppgifter och delegationer ar frimst intagna i respektive
ndamnds reglemente, men kan dven finnas 1 andra styrdokument antagna av
kommunfullmaktige.

Kommunallagen mojliggdr vidare att nimnderna 1 sin tur kan dverfora
beslutanderitt till delegater: presidiet, ett utskott, en ledamot, en erséttare
eller en anstilld. En delegat far ddarigenom mojlighet att besluta pa
ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden (6 kap

37 § och 7 kap 5 § KL). Mojligheten for nimnden att delegera begrinsas av
ett antal undantag enligt 6 kap 38 § KL. Exempelvis kan drenden inte
delegeras om de avser verksamhetens mal, inriktning omfattning eller
kvalitet. Det dr heller inte mojligt att delegera drenden som ror
myndighetsutovning mot enskilda — om de &r av “’principiell beskaffenhet
eller av annars storre vikt”.

Den mgjlighet till 6verforande av beslutanderétt som kommunallagen
medger syftar till att beslutsfattandet ska kunna anpassas till lokala
forhdllanden och att de fortroendevalda ska kunna avlastas rutin- och
méngdirenden och f& mer tid dver for dvergripande och inriktande fragor.

Projekt om oversyn av nimndernas delegationsordningar

Kommunledningskontoret har initierat en samlad dversyn av nimndernas
delegationsordningar. Projektet har inbegripit en nuldgesanalys med
probleminventering som genomforts 1 samarbete med ndmndernas
forvaltningar. Dessa slutsatser har dérefter lagts till grund for ett forslag om
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mall for gemensamma delegationer for samtliga ndmnder. Forslaget
forankrades och behandlades av ordférandena for ndmnderna under
november 2020.

Den ndmndgemensamma mallen ldggs till grund for foreliggande drende om
ny delegationsordning for kommunstyrelsen. De delegationer som dr
specifika for kommunstyrelsens verksamhetsomrade har inarbetats i mallens
tre avsnitt (nummer ett till tre) och som egna avsnitt (frdn och med avsnitt

fyra).

Néar kommunstyrelsen har antagit ny delegationsordning dr det planerat att
resterande ndmnder ska anta egna delegationsordningar med den
gemensamma mallen som grund. Samtliga nimnder berdknas ha antagit nya
delegationsordningar under forsta halvan av 2021.

Det ska i detta sammanhang dven ndmnas att utbildningsndmnden under
borjan pa 2020 antog ny delegationsordning med utgangspunkt i mallen.
Detta pa grund av att nimnden behdvde anta helt ny delegationsordning
efter att verksamheten slagits ihop med produktionsutskottet. Sedan dess har
ett antal mindre dndringar gjorts i mallen, men i stort dr det samma mall som
ndamndens nuvarande delegationsordning grundar sig pa.

Sammanfattning av forslaget till namndgemensamma
delegationer

Intresset av enhetlighet i forhallande till nimndspecifika behov

Ett uttryckligt mal med 6versynen har varit att gora delegationsordningarna
enhetliga vad géller struktur, terminologi och att samma delegationer ska
formuleras pa samma sitt. En viss del av nimndernas delegationer skiljer
sig inte at 1 frdga om art och omfattning; dessa bor dirfor regleras pé ett
likalydande sitt inordnat i en enhetlig struktur.

Med detta sagt ar det dock viktigt att podngtera att malet inte varit
overordnat ndmndernas intresse av att kunna bedriva verksamheterna i
enlighet med etablerade och vilfungerade arbetssétt och utifran
verksamhetsspecifika behov. Darfor har 6versynen byggt pa att
delegationerna kan delas in i tre grupper enligt foljande:

1. Delegationer for vilka starka skél talar for enhetlighet sasom
upphandling, personaldrenden och firmateckning. I dessa fall bor
ndmndernas delegationer inte skilja sig at.

2. Delegationer for vilka det kan vara ldmpligt for vissa ndimnder att
avvika. Ett exempel dr utlimnande av allmdnna handlingar dér vissa
ndmnders handlingar till stor del sekretessbelagda vilket paverkar
hur delegationerna bor vara utformade.
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3. Delegationer dér intresse av enhetlighet 4r mindre. Exempelvis
giller det de exakta roller som ska ges vissa delegationer.
Néamnderna ska i dessa fall kunna anpassa delegationerna utifrén
egna arbetssitt, resurser, kompetensfordelning och 6vriga
verksamhetsbehov.

Struktur och systematik

En starkt bidragande orsak till att Gversynen initierades var att nimndernas
delegationsordningar sinsemellan bygger pd skiftande struktur, systematik
samt spraklig utformning och terminologi, ndgot som kommer sig av att de
har upprittats och vidareutvecklats oberoende av varandra. Dessa skillnader
har negativa inverkan i flera avseenden. Inte minst forsvérar det
kommunledningskontorets stodjande och samordnande roll i juridiska och
organisatoriska fragor nér varje delegationsordning behover ldsas och tolkas
pa sitt eget specifika sétt. Det forsvarar dven att erfarenheter och kunskaper
tas till vara mellan forvaltningarna nér varje namnd reglerar liknande
delegationer pa olika sétt, och nér olika betydelser ges av identiska termer
sasom delegationsbeslut, verkstillighet och firmateckning.

Den gemensamma mallen bygger pa att de tre inledande avsnitten har
samma rubricering. Dessa avsnitt innehaller de delegationer som ar
gemensamma for ndimnderna.

Avsnitt 1 dr rubricerat ”Allménna drenden” och innehéller
ndmndgemensamma delegationer géllande beslut bradskande drenden (sé&
kallade ordférandebeslut), hantering av begéran av allménna handlingar,
administrativa beslut under handldggningen, yttranden och foretradande av
ndmnden mot utomstaende part, utseende av sirskilda roller, antagande av
styrande dokument, ingdende av avtal samt deltagande 1 kurser och
utbildningar.

Avsnitt 2 dr rubricerat ”Personal- och arbetsgivardrenden” och innehaller
nimndgemensamma delegationer for anstéllnings uppkomst och
upphdrande, personalatgérder vid sérskilda omstiandigheter och
organisationsfragor.

Avsnitt 3 dr rubricerat "Upphandling och ekonomi” och innehaller
nimndgemensamma delegationer for alla typer av upphandlingar sdsom
direktupphandling, ramavtal, driftavtal och avrop fran ramavtal.

Avsnitt 4 och framét &r avsett att innehdlla de delegationer som ar
ndmndspecifika. Respektive ndmnd ansvarar for att utarbeta en
andamaélsenlig struktur i dessa delar. Kommunledningskontoret ldmnar inom
ramen for dversynsprojektet det stod som varje nimnd och forvaltning
behover.
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Grundliggande bestimmelser och definitioner

Det framtagna forslaget till gemensam mall och gemensamma delegationer
for samtliga ndimnder och kommunstyrelsen inleds med grundlaggande
definitioner av begrepp och terminologi. Dér klargors vad ett
delegationsbeslut dr och var gransen gér mot en verkstéllighetsatgérd.

Samtidigt fastslas delegatens ansvar. Delegaten fattar beslutet sjalvstandigt
efter egen bedomning men ar skyldig att for varje delegationsbeslut noga
prova om beslutanderitt foreligger.

Det kan dven uppsta frdga om en atgird utgor verkstéllighet eller om det ar
frdga om beslut som kan fattas pd delegation eller om det behover foras upp
for behandling i ndimnden. For att hantera sddana fragor innehéller mallen
ett metodstod for delegaten. Om det skulle rdda oklarheter, huruvida ett
beslut ryms inom given delegation, ska delegaten ndmligen rddgora med
berdrd chef och i1 forekommande fall ordféranden. Ett annat sddant
metodstod giller &ven om det skulle rada oklarheter om ett beslut ligger
utanfor det delegeringsbara omradet enligt 6 kap 38 § KL. En sadan friga ér
1 flera fall en tolknings- och bedomningsfraga varfor oklara fall ska stdimmas
av med nimndens ordférande eller ansvarig chef. Att oklarheter foreligger
utgdr en indikation pa att drenden bor avgoras av nimnden. Skrivningen
understryker vikten att det ska finnas ett samforstand mellan ndimnden
(framst genom dess ordforande) och forvaltningen (frimst genom dess
forvaltningschef) att givna delegationer tillimpas enligt nimndens
intentioner.

De grundliggande bestimmelserna innehaller dven klargérande om vilka
beslut som kan fattas inom delegerad drendetyp, det vill sdga bifall, avslag,
avvisning, avskrivning och éndring av beslut (sé kallad omprovning). Det
géller forutsatt att inget annat dr foreskrivet inom respektive delegation.

Den gemensamma mallen bygger pa att 6verordnad chef dger ritt att fatta
beslut inom sitt ansvarsomréde.

Vad géller anmélan av beslut till nimnden dr utgadngspunkten att anmélan
ska ske genom att samtliga fattade delegationsbeslut anges i en forteckning
som skickas till nimnden infér sammantradet. Forteckningen ska ange
arendets rubrik, diarienummer, delegat, hdnvisning till punkt 1
delegationsordningen och datum dé beslutet &r fattat. Detta géller dven for
kommunstyrelsens verksamhet. Arbetsutskottets delegationsbeslut anmals
genom att beslutsprotokollet anslds pd hemsidan.

Upphandling

Med den nimndgemensamma mallen har varje nimnd givits likalydande
delegationer gillande upphandling. Néar delegationsbeslut om upphandling
fattas sker det 1 tva steg. Det forsta inbegriper alla atgérder fram till och med
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faststéllandet av upphandlingsdokument. Det andra inbegriper att fatta
tilldelningsbeslut inklusive avbrytande av upphandling.

Vad giller upphandlingsnivderna har en uppdelning gjorts vad giller de
ndmnder som har hogre respektive ligre inkdpsbehov. Den 6vre gransen har
satts till atta miljoner kronor och géller for kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden, tekniska nimnden och fastighetsndmnden. Den lagre
gransen har satts vid troskelvérdet for direktupphandling, vilket for
ndrvarande uppgar till 615 000 kronor. Den &r aktuell for socialndmnden,
kultur- och fritidsndmnden, byggnadsnidmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och 6verformyndarndmnden.

Forslaget till ny delegationsordning for kommunstyrelsen innebér att
upphandlingsnivan ér oférdndrad jamfort med géllande delegationsordning.

Sarskilda bemyndiganden (fullmakt)

Den gemensamma mallen innehaller i slutet av delegationsordningen ett
avsnitt med sirskilda bemyndiganden och arbetsbeskrivningar. Darigenom
ges forvaltningschef fullmakt att foretrada nimnden 1 mél och drenden infor
domstol, andra myndigheter samt vid forrattningar av skilda slag. Darutdver
bemyndigas forhandlingsritt med arbetstagarorganisation i enlighet med
lagen om (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

For ndmnderna regleras dven firmateckningsritten i detta avsnitt. Eftersom
kommunstyrelsen har specifika behov vad giller firmateckningsrétt ges
istéllet arbetsutskottet, likt tidigare, delegation att utse firmatecknare.

Exempel pa 6vriga gemensamma delegationer

I 6vrigt kan foljande exempel ndmnas om gemensamma delegationer for
samtliga nimnder.

— Beslut att gora avsteg fran avgiftstaxa for allminna handlingar

— T enlighet med forvaltningslagen begéra att den som anlitar ombud
ska medverka personligen vid handldggningen, att foreligga ombud
att styrka behdorighet

— I enlighet med forvaltningslagen avsld begidran om att drende ska
avgoras nir drende inte avgjorts inom 6 ménader, si kallad
drojsmalstalan

— Sluta forlikning, traffa 6verenskommelse om betalning av fordran,
anta ackord och avvisa fordran {f6r belopp

— Overklaga dom eller annat beslut som innefattar &ndring av beslut
som fattats med stod av delegation

— Utse
o dataskyddsombud
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o ombud for nimnden
o arkivansvarig
o arkivredogorare
— Antagande av dokumenthanteringsplan
— Inga och séga upp personuppgiftsbitridesavtal
— Andring av organisationsstruktur pé respektive kontor

Forslag till ny delegationsordning for kommunstyrelsen

Som tidigare ndmnts ligger den namndgemensamma mallen till grund {or
forslag till ny delegationsordning for kommunstyrelsen. En del av de
delegationer som ér specifika for kommunstyrelsens verksamhet ar intagna
under den gemensamma mallens forsta tre avsnitt, medan exploaterings- och
fastighetsdrenden och arkivfragor inordnas i egna avsnitt.

’

Nya delegationer under ”Allmdnna drenden’

Administrativ chef ges 1 delegation att utse tjansteman 1 beredskap. Rollen
inbegriper att vara stindigt antraffbar for att ta emot larm om allvarliga
héndelser. Den uppgiften har funnits sedan tidigare men formaliseras nu
som en given delegation.

Sékerhetschef ges delegation att anta befattningsanalys for kommunen. En
sadan anger vilka anstéllningar eller annat deltagande i den egna
verksamheten som ska vara inplacerade i1 sdkerhetsklass i enlighet med
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsforordningens
(2018:658) bestammelser.

Kommunstyrelsens ordférande delegeras att besluta om samtliga
kommunens fortroendevaldas deltagande i konferenser, informationsméten,
studiebesok, studieresor, kurser eller dylikt om det sker med anledning av
ett samlat kommunovergripande intresse. Delegationen ges framst i syfte att
arvoden och kostnader ska kunna bekostas av den centrala
finansforvaltningen nér utbildningar och liknande sker under
kommunstyrelsens och kommunfullméktiges regi.

Sékerhetschefen ges delegation att besluta om sékerhetsskydd vid
utveckling eller upprittande av IT-system.

Nya delegationer under ~Ekonomi”

Ekonomichefen ges delegation att forsilja 16sore av uppenbart mindre
betydelse till ett varde upp till 100 000 kronor. Delegationen infors framst
for att obsolet moblemang ska kunna avyttras. Formuleringen uppenbart
mindre betydelse” anvédnds for att understryka att det som avyttras inte far
ha nagot betydande kulturellt vérde.
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Delegationen dodning, utstrackning, nedséttning och relaxation av
inteckning samt utbyte av pantbrev har tagits bort da de inte langre behovs.

Nya delegationer under ”Exploaterings- och fastighetsdrenden”

Kommundirektor ges delegation att upplata nyttjanderitt for en tid av hogst
5 ér 1 det fall det arliga ersittningsbeloppet ej dverstiger 1 mnkr.

Fordndringar under det avslutande avsnittet om bemyndiganden

Ett antal bemyndiganden har tagits bort: placering av donationsmedel,
placering av medel avsatta for pensioner och forvaltning av stiftelser
(fonder), placering av fondmedel da dessa inte lingre behdvs.

Kommundirektérens bemyndigande att utse ombud att fora
kommunstyrelsens talan har omdefinierats som en delegation under punkt
1.6.2, samtidigt som kommundirektdrens eget bemyndigande att foretrdda
kommunstyrelsen har fortydligats i detta avseende.

Sammanfattning av fordndringar av kommunledningskontorets delegationer

Nar det giller kommunledningskontorets delegationer innebar forslaget fa
fordndringar. En del av tilldggen sker till f61jd av att tgérder som hittills
genomforts som verkstillighet istdllet omklassats som delegationer,
exempelvis vad géller att utse tjinstemén i beredskap och att anta
befattningsanalys. Andra fordndringar kommer sig av att bemyndiganden
och fullmakter har omklassats till delegationer, sdsom ar fallet med att utse
ombud att fora kommunstyrelsens talan. Vad géller tilligg 1
kommunledningskontorets delegationer i materiell mening innebir forslaget
foljande:

- oOverklaga dom eller annan myndighets beslut som innefattar dndring

av ett beslut som fattats med stod av delegation (p 1.5.3)

- forsélja 16sore av uppenbart mindre betydelse upp till ett virde om
100 000 kronor (p 3.3.5)

- uppléta nyttjanderétt for en tid av hogst fem ar 1 det fall det arliga
ersittningsbeloppet ej overstiger en miljon kronor (p 4.2.2)

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret ser en stor fordel 1 att nimndernas
delegationsordningar ges samma grund och bedomer att det forslag som
tagits fram till ny delegationsordning for kommunstyrelsen ér val avviagt.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsens nya delegationsordning beddms inte medfora nagra
ekonomiska konsekvenser.
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Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Antagande av delegationsordning for
kommunstyrelsen
2. Foreslagen delegationsordning for kommunstyrelsen
3. Gillande delegationsordning for kommunstyrelsen

Expedieras
Utbildningsndmnden

Tekniska ndmnden
Fastighetsndmnden
Socialndmnden
Byggnadsndmnden

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Overformyndarnimnden
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