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Kommunstyrelsen

Antagande av policy for inkop, upphandling och avrop
i Danderyds kommun

Arende

Kommunens styrdokument for upphandling har inte dndrats sedan 2010
varfor behov av en dversyn ar aktuell.

Oversynen har utgjort en del i arbetet med att reformera kommunens
ekonomistyrning. En utgangspunkt dr de rekommendationer som Ernst &
Young AB (EY) lamnade i sin granskning frdn 2019 avseende sex omraden.
Ett av dessa omrdden géller centrala styrande dokument.

Arendet innebir att gillande styrdokument for upphandling upphivs och att
ny policy for inkdp, upphandling och avrop antas. Den nya policyn innebdr i
princip tvé storre fortydliganden. Det ar framst fortydliganden kring
avtalsuppfoljning samt roller, mandat och ansvar.

Riktlinjer for upphandling i Danderyds kommun upphévs och ersitts av
anvisningar och rutiner for inkdp, upphandling och avrop som
kommunledningskontoret ansvarar for att utfarda.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullmiktige antar foreslagen policy for inkdp, upphandling
och avrop.

2. Kommunfullmiktige upphiver géllande styrdokument for
upphandling i Danderyds kommun, daterat 2010-07-13.

3. Kommunfullmiktige upphéaver riktlinjer fér upphandling i
Danderyds kommun, reviderade av kommunstyrelsen den 29
september 2014 (§ 107).
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Bakgrund

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till ny policy for inkop,
upphandling och avrop. Kommunens reglering av upphandlingsprocessen
har inte dndrats sedan 2010 varfor behov av en 6versyn dr aktuell.

Kommunledningskontoret har lett en 6versyn av policyn och arbetet har
genomforts i samarbete med samtliga forvaltningar.

Oversynen #r en del i arbetet med att reformera kommunens
ekonomistyrning. En utgangspunkt dr de rekommendationer som Ernst &
Young AB (EY) lamnade 1 sin granskning fran 2019 avseende sex omraden.
Ett av dessa omraden giller centrala styrande dokument.

Kommunledningskontorets utredning

Foreliggande drende innebir att en policy antas for att reglera samtliga
ndmnders process for upphandling. Den foreslagna policyn innebir i princip
tva storre fortydliganden, dels avtalsuppfoljning, dels roller, mandat och
ansvar.

Syftet med policyn ar att kommunens upphandling ska utgé fran
kommunens behov och mél for att effektivt utnyttja tillgéingliga resurser vid
ink&p av varor, tjdnster och byggentreprenad. Detta ska ske enligt gédllande
lagar och till béasta hushéllning med kommunala medel. Vidare ska policyn
sdkerstélla att den leverantor vars anbud dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga for kommunen ska antas. Det betyder det bésta forhallandet
mellan pris och kvalité.

Malet ér att kommunen ska gora kostnadseffektiva och kvalitativa
upphandlingar och att avrop ska f6ljas upp och leda till avtal av hog kvalité
med professionella och seridsa leverantorer.

Fortydligat avtalsuppfoljning

Den foreslagna policyn innebér att avtalsuppfoljning ska ske regelbundet
och systematiskt. Vid uppfoljningen ska bade leverantoren och visentliga
kvalitetskrav enligt avtalet foljas upp. Aven avtalstrohet ska foljas upp bade
nér det géller om bestéllare i kommunen har kopt avtalade varor/tjanster
frdn de leverantérer kommunen har avtal med och till avtalat pris.

Vid upphandlingar som omsluter betydande virden, ansvarar
kommunledningskontoret for att det uppréttas en uppfoljningsplan och att
den genomfors. Uppfoljning av nimndernas dvriga avtal ansvarar berérd
verksamhet for.

Fortydligat roller, mandat och ansvar

En foridndring som foreslds med den nya policyn dr att roller, mandat och
ansvar har fortydligats for kommunstyrelsen och nimnderna.
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Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens verksamhet och har
uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksambhet.

Kommunstyrelsen samordnar styrningen for all upphandling inom
kommunen genom dess upphandlingsfunktion som, genom att aktivt folja
upp upphandlingsprocesserna, har till uppgift att sdkerstélla att syftet och
malet med policyn uppfylls.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunovergripande avtal.

Kommunledningskontoret ansvarar for att utfarda ndrmare anvisningar och
rutiner genom regler for inkdp, upphandling och avrop.

Vad giller namnderna ansvarar varje ndmnd och respektive kommunalt
bolag for sina egna inkopsbehov. Vidare ska beslut om att upphandla fattas
pa behorig niva enligt delegationsordning. Ndmnderna ansvarar for att
tecknade avtal, gillande lagstiftning och att policy efterlevs.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till ny policy for inkop,
upphandling och avrop som ersétter befintligt styrdokument for
upphandling. Den nya policyn innebér 1 princip tva storre fortydliganden.
Det ar framst fortydliganden kring avtalsuppfoljning samt roller, mandat
och ansvar.

Riktlinjer for upphandling i Danderyds kommun upphévs och ersitts av
anvisningar och rutiner for inkép, upphandling och avrop som
kommunledningskontoret ansvarar for att faststidlla. Anledningen till att
riktlinjerna ersétts med regler ar att kommunledningskontoret anser att dessa
behover uppdateras ofta, ibland flera gdnger per &r. Samtidigt behdver
reglerna ga ner 1 detaljgrad for att verksamheten ska bli behjélpa av dessa
samtidigt som kommunledningskontoret behdver detaljstyra. Vidare dr
nuvarande riktlinjer till stora delar en aterupprepning av ddvarande
lagstiftning inom upphandlingsomradet. Den lagstiftningen har dndrats och
anvisningar och rutiner styrs till stora delar av lagstiftning.

Sammantaget anser kommunledningskontoret att det lampar sig bittre att
kommunen har en policy som sedan kompletteras med anvisningar och
rutiner for inkdp, upphandling och avrop som kommunledningskontoret
utfardar.

Ekonomiska konsekvenser
Syftet med policyn ér att frimja ekonomisk hushéllning.
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Handlingar i drendet

1. Tjéansteutlatande, Antagande av policy for inkdp, upphandling och
avrop 1 Danderyds kommun

2. Foreslagen policy for inkdp, upphandling och avrop i Danderyds
kommun

3. Gillande riktlinjer for upphandling i Danderyds kommun, daterade
2014-09-29

4. Gillande styrdokument for upphandling i Danderyds kommun,
daterat 2010-07-13

Expedieras
Samtliga ndmnder
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