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Kommunstyrelsen

Fordelning av befogenhet att meddela foreskrifter om
forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa
nagon annan liknande sarskilt angiven plats

Arende

Regeringen planerar att med stod av den sa kallade pandemilagen ge
kommuner mgjlighet att frdn och med den 11 mars 2021 forbjuda
allménheten att vistas i en park, pa en badplats eller pd nagon annan
liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for
trangsel. I detta drende foreslas att kommunfullmiktige ska fordela till
kommunstyrelsen att fatta sddana beslut.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunledningskontoret, till
kommunstyrelsens sammantrdde den 26 april 2021, ska ta fram

forslag till riktlinjer for i vilka fall foreskrifter med stod av 8 kap. 1 §

forordningen (2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 kan beslutas. Beslutet fattas under
forutséttning att kommunfullméktige bemyndigar kommunstyrelsen
att meddela foreskrifter med stod av bestimmelsen.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningskontoret att ta fram
erforderliga rutiner som tillgodoser att kultur- och fritidsndmndens
och tekniska ndmndens kunskaper som driftsansvariga ndmnder tas
till vara och att Djursholm AB:s informeras. Beslutet fattas under
forutséttning att kommunfullméktige bemyndigar kommunstyrelsen
att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 1 § forordningen (2021:8) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige
3. Kommunfullmiktige beslutar att inféra foljande bestimmelse som
ny 4 a § i kommunstyrelsens reglemente under forutsdttning att

regeringen beslutar om erforderliga tilldgg till forordningen (2021:8)
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om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, och dven for det fall att regeringen direkt 1
begridnsningsforordningen anger kommunstyrelsen som
beslutsfattare:
74 a§
Kommunstyrelsen ansvarar for att med stod av 8 kap. 1 §
forordningen (2021:8) om sirskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19, begridnsningsforordningen,
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller pd nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det
pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Kommunstyrelsen ska
om mojligt samrada med kultur- och fritidsndmnden, tekniska
ndmnden och Djursholms AB innan beslut om foreskrifter fattas.”

4. Kommunfullméktige beslutar att ta bort § 4 a ur kommunstyrelsens
reglemente nir bestimmelsen, som bemyndigandet grundar sig p4,
upphor att gilla.

Bakgrund

Den 10 januari 2021 trddde lagen om sdrskilda begrdinsningar for att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19 i kraft. Lagen kallas inom Rege-
ringskansliet for covid-19-lagen men bendmns dven pandemilagen. Lagen
innehéller bemyndiganden till regeringen och myndigheter att fatta beslut
inom vissa omraden, om besluten behdvs for att begransa och motverka
spridningen av coronaviruset och sjukdomen covid-19.

Regeringen har med stdd av den lagen beslutat om den sé kallade begréns-
ningsforordningen', som idag innehaller begrinsningar inom f6ljande omra-
den.
e Begrinsning av antalet personer vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar
e Antal personer och forutséttningar bedriva verksamheten vid
o gym- och sportanldggningar och badhus?
o handelsplatser
e Begrinsning av antalet personer vid upplatelse av platser for privata
sammankomster
e Smittskyddsétgirder i langviga kollektivtrafik

13 § pandemilagen ger regeringen rétt att bemyndiga en kommun att med-
dela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa
ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pd platsen finns en

I Forordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

2 Ordet ”badhus” tanker regeringen éndra till ”badanlaggning”, tillsammans med de tilligg
som presenterades den 17 februari 2021och som denna promemoria handlar om.
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pataglig risk for trangsel. Ett sadant forbud far inte vara s omfattande att 1)
det innebdr ett hinder mot att forflytta sig inom riket eller 2) pd annat sitt
medfor obefogade inskrénkningar i enskildas frihet. Innan en kommun med-
delar foreskrifter ska smittskyddslédkaren och Folkhidlsomyndigheten ges till-
félle att yttra sig.

Regeringen remitterade den 17 februari 2021 en planerad éndring av
begridnsningsforordningen, som ska ge kommunerna mojlighet att fatta
sadana beslut som beskrevs ovan, fran och med den 11 mars 2021.

Regeringen remitterade vid samma tillfélle ytterligare planerade dndringar i
begrinsningslagen och en forordning som, om den beslutas, ger regeringen
ritt att stinga olika verksamheter i det svenska samhéllet. En redovisning av
det som remitterades finns 1 bilagda promemoria, Redovisning av foreslagna
dndringar i pandemilagens begrdnsningsforordning och forberedelserna for
en nedstdingningsforordning.

Detta drende fors direkt till kommunstyrelsen for att gora det mojligt for
kommunfullmaktige att besluta om det foreslagna bemyndigandet vid sitt
sammantridde den 22 mars 2021. I sé fall kan kommunen fatta eventuella
beslut fran det att varen/sommaren kan forvéntas locka allminheten till par-
ker, badplatser och liknande platser. Kommunfullméktige har sitt ndstkom-
mande sammantrade forst den 11 maj 2021.

En nackdel med att kommunledningskontoret skickar ut beslutsunderlaget
innan regeringen har presenterat den slutliga utformningen av dndringarna 1
begrinsningsforordningen, ar att det kan bli forédndringar jamfort med det
som remitterades den 17 februari 2021. En sak som skulle kunna @ndras ér
att regeringen utformar bemyndigandet om att meddela foreskrifter fran att
“kommunen” far gora det till ’kommunstyrelsen”. Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, har foreslagit detta i sitt remissyttrande’. Skulle begréns-
ningsforordningen fa den senare lydelsen kan kommunfullmaktige konsta-
tera att beslut inte lingre behdvs i drendet. Arendet kan inte bara utg.

Kommunledningskontorets utredning och yttrande

Det &r kommunen som sadan som bemyndigas (om foérordningsdandringen
beslutas) att meddela foreskrifter som innebér att allmdnheten inte far vistas
1 en park, pa en badplats eller ndgon annan liknande plats. Behovet av att
sadana foreskrifter meddelas kan komma snabbt och det kan behovas att de
trader 1 kraft inom en kort tid efter att behovet uppstod. For att f4 en snabb
beslutsprocess behdver kommunfullméktige ge en ndimnd befogenhet att

3 https://skr.se/download/18.632928f6177d2ed37ca3ble/1614165901218/WEBB-04-21-
00260-SKR-yttrande-Andringar-i-begransningsforordningen.pdf



https://skr.se/download/18.632928f6177d2ed37ca3b1e/1614165901218/WEBB-04-21-00260-SKR-yttrande-Andringar-i-begransningsforordningen.pdf
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besluta om foreskrifterna. Gor inte fullméktige det, r det fullméktige som
ska meddela foreskrifterna.

Savil tekniska ndmnden som kultur- och fritidsndmnden har driftsansvar {for
den typ av mark som kan komma ifrdga for forbudet. Det innebér att full-
maiktige skulle behdva ge mandatet till tva namnder, om man ska f6lja en
ndrhetsprincip om att den som normalt ansvarar for ett omrade, ska gora det
dven i detta fall. Det skulle kunna medfora att det krévs beslut i tvd nimnder
for att fatta beslut om att forbjuda vistelse inom ett omrade som av allméin-
heten uppfattar som sammanhéngande. Sé skulle det kunna bli om en del av
omradet dr park (tekniska nimnden) och en del &r badplats (kultur- och
fritidsndmnden). Det skulle ocksa innebéra att kommunen har tva besluts-
fattare pd ett omrade som innebar inskrdnkningar i allménhetens rorelse-
frihet i det offentliga rummet och ett enhetligt forhallningssitt darfor bor
efterstrdavas. Det kan dven vara frdga om mark som dgs av Djursholms AB,
dé bolaget dger allminplatsmark och vattenomraden som ér tillgéngliga for
allménheten.

For ett ssmmanhallet beslutsfattande i en icke ordinér situation foreslar
kommunledningskontoret att kommunfullméktige ska ge kommunstyrelsen
uppdraget att meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 1 § begransnings-
lagen.

Om det 4r mojligt med hénsyn till behovet att snabbt besluta om foreskrifter
for att forhindra trangsel pa en plats, bor kommunstyrelsen samréada med
tekniska ndmnden och kultur- och fritidsndmnden utifran deras skotsel-
ansvar och Djursholms AB som fastighetsdgare. Oavsett mojligheterna till
samrad med driftsansvariga ndmnder och Djursholms AB behdvs utarbetade
rutiner inom tjdnstemannaorganisationen som sakerstéller att de aspekter
som nidmnderna och bolaget ansvarar for blir belysta 1 beslutsunderlaget.

For att tydliggora 1 vilka situationer ett forbud kan aktualiseras bor
kommunstyrelsen besluta om riktlinjer. Det har inte varit mojligt att till
kommunstyrelsens sammantrdde den 8 mars 2021 ta fram forslag om sddana
riktlinjer. I forslag till beslut ingar dérfor att kommunstyrelsen ska uppdra
till kommunledningskontoret att ta fram ett forslag till riktlinjer till styrel-
sens sammantrdde den 24 april 2021.

Om att meddela foreskrifter

Ett beslut om att meddela foreskrifter om forbud att vistas pa en angiven
plats kan forvéntas fattas 1 tva olika situationer. Den ena r att forbud med-
delas forebyggande utifrin en riskanalys baserad pa driftansvariga nimnders
och dess medarbetares kunskap om platser som normalt sett lockar manga
minniskor i olika situationer. Den andra dr att beslut fattas efter konstaterad
trangsel som medfor risk for smittspridning.
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Kommunledningskontoret ser inte att foreskrifter bor beslutas for att skingra
allménheten 1 en pdgaende “trangselsituation”. Tillvigagangssittet med att
meddela foreskrifter dr inte lamplig beslutsform for det.

Kommunledningskontoret behover tillsammans med tekniska kontoret och
bildningsforvaltningen ta fram rutiner for hur behov av forbud ska aktuali-
seras, behov bedomas och platser avlysas efter meddelade foreskrifter.
Dessa rutiner kommer att redovisas tillsammans med de riktlinjer som kon-
toret foreslar att kommunstyrelsen ska fatta beslut om vid sitt sammantrade
den 24 april 2021.

Det ar Polismyndigheten som vakar over efterlevnaden av meddelat forbud.

Foreskrifter ska enligt 8 kap. 13 § andra stycket kommunallagen vara lattill-
gingliga pd kommunens hemsida. Beslutet om att meddela foreskrifter ska
tillkdnnages pa kommunens webbaserade anslagstavla®.

| praktiken

Tekniska kontoret och bildningsforvaltningen kan utifrén sin erfarenhet sdga
att det finns parker/badplatser dér det normalt &r tringsel soliga och varma
dagar och att det troligen blir friga om sddan tringsel som avses i pandemi-
lagen. Kommunledningskontoret kommer till kommunstyrelsens samman-
tride den 24 april 2021 redovisa dessa platser sé att kommunstyrelsen &r
beredd pa att beslut kan behova meddelas avseende dem.

Bildningsforvaltningen och tekniska kontoret berdknar att det behdvs omfat-
tade informations- och kommunikationsinsatser om vistelseférbud medde-
las. Det handlar bade om hemsida, annan digital media och tryckt lokal-
media och om att ha personer pa plats och kan forklara. Beroende pé hur
platserna ser ut kan stéingsel vara ett bra sétt att begrinsa tilltride medan det
1 andra fall skulle réra sig om atskilliga hundra meter stingsel, vilket inte
bedoms rimligt.

Vid sidan av parker/badplatser forekommer ocksa “héng” pd skolgédrdar och
lekparker pé vissa tider av dygnet. Det dr dock inte troligt att det blir sddan
trangsel att vistelseforbud skulle kunna behovas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen till beslut har inte i sig ndgra patagliga ekonomiska konsekvenser.
Kommunledningskontoret har inte berdknat vad kostnaderna for de atgirder

som meddelade foreskrifter kan komma att medfora. Fattas beslut om att
forbjuda allménheten att vistas pa vissa platser kan det berdknas bli kostna-

4 8 kap. 13 § forsta stycket kommunallagen
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der for att informera om det fysiskt pé plats i form av skyltning och for
avgransande atgarder.

Skulle det bli manga platser som maéste stingas kan det ocksd behdvas viss
forstarkning av personal som informerar pa plats. Beroende pa hur
situationen utvecklas kan visst stod av viktare eller motsvarande behovas
for att identifiera trangsel.

Johan Lindberg
Kommundirektor

Handlingar i drendet
1. Tjéansteutlatande, Fordelning av befogenhet att meddela foreskrifter
om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon
annan liknande sérskilt angiven plats
2. PM, Redovisning av foreslagna dndringar 1 pandemilagens
begransningsforordning och forberedelserna for en
nedstdngningsforordning, daterat 2021-02-18

Expedieras

Kultur- och fritidsndmnden

Tekniska ndmnden

Djursholms AB

Smittskyddsldkaren inom Region Stockholm
Folkhilsomyndigheten
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