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Forord

Denna delforvaltningsplan med atgédrdsprogram for vattenbrist och torka for Norra
Ostersjons vattendistrikt ar den forsta i sitt slag.

Dokumentet har tagits fram pa relativt kort tid och &r enbart ett utkast. Vidare avstimning av
behovet av en sadan hér delfdrvaltningsplan samt de olika delarna och sérskilt forslagen till
atgarder kommer att goras under samradstiden. Vattenmyndigheten vdlkomnar ocksa forslag
pa nya lampliga atgarder, sdrskilt fran berérda myndigheter.

Under arbetet med delfdrvaltningsplanen har det blivit tydligt att det behovs béttre kunskap
om vattenuttagen. I nuldget &dr det svart att bedéma om det kan bli risk for vattenbrist i en viss
vattenforekomst. Arbetet har ocksa tydliggjort behovet av béttre kunskap om vattentillgangen
i yt- och grundvattenforekomster som ar paverkade av samhallets vattenbehov. Huvuddelen
av data rérande kvantitativ tillgdng tas fram i opaverkade vattenférekomster. Denna
information dr viktig som bakgrundsanalys men for att forutsdga en kommande bristsituation
pa till exempel dricksvatten sa behdvs dven information om paverkade vattenforekomster.

Vattendelegationen for Norra Ostersjons vattendistrikt valkomnar synpunkter under
samradet.
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Sammanfattning

De forslag till delférvaltningsplaner med atgardsprogram for vattenbrist och torka som
vattendistrikten tagit fram infor detta samréad &r de forsta planerna i sitt slag i Sverige. De &r
framtagna som en del av vattenforvaltningens arbete.

Huvudsyftet med denna delforvaltningsplan &r att minimera negativa torkaeffekter pa
ekonomin, samhallet och miljon sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan
foljas.

Grundvatten dr en mycket viktig resurs for dricksvattenfoérsorjningen. Enskilt dricksvatten ar
nastan alltid grundvatten och ungefér 25 % av den kommunala dricksvattenforsorjningen i
landet dr grundvatten. De senaste 50 arens klimatférandringar innebér att redan nu har
perioden da grundvattenmagasinen fylls pa minskat. Men SGU har dnnu inte noterat nagra
generella trender med minskande nivaer i grundvattnet pa de platser dar de gor matningar.

Generellt sett 4r tillgangen pa grundvatten god i Norra Ostersjons vattendistrikt, men lokalt
kan det uppsté vattenbrist vid varma och torra perioder. Flera av aren sedan 2016 har varit
ovanligt torra vilket aterspeglas bade i statusklassificeringen och i riskbedomningen.
Vattenuttag i distriktet sker bland annat for vattenanvandning i jordbruk, allméan eller enskild
dricksvattentdkt och inom industrin. Omradet runt Mélaren tillh6r de torraste omradena i
landet tillsammans med dstra Sméland, Oland och Gotland. I en nationell jamfdrelse ar
avrinningen i omradet ndra Malaren sarskilt lag under varen. Vattenforingen i enskilda
vattendrag uppvisar stora variationer under arets lopp och mellan olika ar.

Klimatférandringarna i Norra Ostersjons vattendistrikt kommer troligtvis innebéra en hogre
arsmedeltemperatur med mildare vintrar och minskat snotacke. Distriktet far fler frekventa
varmebdljor under somrarna och antalet dagar med 1ag markfuktighet 6kar. Hogre
medeltemperaturer innebér att vixtsisongerna forlangs. Arsnederborden och antalet tillfillen
med kraftig nederbord férvéntas ocksa oka. Ett forandrat nederbords- och temperaturmonster
paverkar flédena i vattendragen. Vinterfloden 6ka och varflédestopparna forsvinner i
majoriteten av ldnen i Norra Ostersjons vattendistrikt. I Norra Ostersjons vattendistrikt har
det férdndrande nederboérds- och temperaturmonstret under 2016-2018 inneburit torka och
minskad vattentillgang som i sin tur orsakat skogsbrander i Vastmanlands lan.
Klimatforandringar i Norra Ostersjons vattendistrikt kan férandra och paverka sétvatten- och
saltvatteninflodena till Ostersjon. Dessa forandringar kan komma att paverka hela Ostersjons
ekosystem [SMHI Kunskapsbanken (webbsida), 2019].

Det finns ett stort behov av att 6ka kunskapen om vattenuttagen i distriktet. Med denna
kunskap som grund kommer det att ga att gora en karaktérisering av risken for torka och
vattenbrist hos yt- och grundvattenforekomster. Denna karaktarisering kravs for att kunna
gora ratt atgard pa ratt plats.

Flera av de atgarder som foreslas i atgardsprogramdelen av planen syftar till att 6ka
kunskapen om vattenuttag. Det finns ocksa forslag pa atgarder for radgivning av effektivare
vattenanvandning. Denna radgivning riktar sig till sma- och medelstora foretag. Utover detta
finns forslag pa en plan for provning av tillstand for vattenuttag, ldnsvisa strategier for
vatmarker och en plan f6r avveckling av diknings- och sjosankningsforetag som inte langre
fyller nagon funktion.



1.1

Inledning

De senaste drens problem med torka och vattenbrist har gjort att manga fatt upp égonen for
att det inte bara ar pa vissa hall i Sverige som det kan uppsta problem med tillgangen pa
vatten. Sverige ar trots det ett land med gott om vatten. Det ar en stor fordel f6r oss jamfort
med manga andra lander eftersom vatten dr grunden for allt liv. Detta har samtidigt gjort oss
bekvdma och darmed sarbara.

Vattenbrist definieras som en situation déar efterfragan pa vatten ar storre an tillgangen.
Situationen kan ha olika orsaker varav torka &r en. En annan orsak kan till exempel vara dalig
kvalitet pa ravatten for dricksvattenproduktion. Trots att det da finns vatten sa gar det inte att
producera dricksvatten av tillrdckligt hog kvalitet.

Den viktigaste atgarden for att hantera vattenbrist ar att forebygga att den uppstar.
Atgirderna kan vara att planera ritt verksamhet pa ritt plats, genomfora besparingsatgirder
eller att hélla kvar mer av nederborden i landskapet. Det finns ocksa ett antal atgarder pa
administrativ niva som sedan tidigare pekats ut i atgardsprogrammet och som lansstyrelser
och kommuner antingen gor for att skydda vattnet eller for att reglera anvandningen. Det
handlar till exempel om vattenfoérsorjningsplaner p4 kommunal eller regional niva,
vattenskyddsomraden och tillstand for vattenuttag.

Ett varmare klimat kommer att férldnga véaxtsdsongen. Det innebar bland annat att den
mangd vatten som véaxtligheten tar upp kommer att 6ka. Detta kan i sin tur leda till kortare
period da grundvatten kan fylla pa i till exempel dricksvattentakter.

Vattenbrist dr ofta en langsam kris. Den byggs upp under flera ars tid. Denna plan belyser de
atgarder som kan vidtas lokalt och regionalt for att férhindra eller minimera risken for att
vattenbrist uppstar. Genom goda forberedelser kan en langsam kris hanteras pa genomtankt
och effektivt satt och skadorna minimeras pa bade miljon, ekonomin och i samhallet i stort.
Goda forberedelser bidrar till ett samhalle som &r socialt, miljomaéssigt och ekonomiskt
hallbart. De bidrar darmed ocksa till att uppfylla FN:s globala hallbarhetsmal, agenda 2030.

Europeiska kommissionen har efter granskning av Sveriges rapportering uppmanat Sverige
att ta fram vattenbrist- och torkaplaner ddr det behovs. Detta dr en delférvaltningsplan till
Forvaltningsplan for Norra Ostersjons vattendistrikt 2021-2027. Delférvaltningsplanen ska ge
stod for ett langsiktigt arbete i vattendistriktet for att undvika vattenbrist och forebygga torka.

Rattslig grund

Av vattendirektivet (2000/60/EG) Artikel 13 punkt 5 framgar att férvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt kan kompletteras med mer detaljerade program och forvaltningsplaner for
en fraga som beaktar sarskilda aspekter pa vattenférvaltningen. Vattendirektivets
bestammelse dr genomfoérd i svensk lagstiftning genom vattenférvaltningsforordningen
(2004:660) 5 kap. 2 §. Detta ar en sadan delférvaltningsplan som handlar om vattenbrist och
torka. Information om vattendistriktet och hur vattenmyndigheten genomfor aktuell
lagstiftning hittar du i Forvaltningsplan fér 2021-2027.



Begreppen vattenbrist och torka anvands ofta parallellt, enligt kommissionens vagledning om
utformning av torkaplaner (Europeiska kommissionen, 2007), sa definieras begreppen pa
foljande satt:

e  Vattenbrist - genomsnittliga obalanser i tillgdngen pa vatten mellan utbud (tillgang)
och efterfragan (uttag/onskemal om uttag).

e Torka - betydande avvikelse fran det vattnets naturliga medelniva, orsakad av
naturliga foreteelser. Naturligt aterkommande férandringar i klimatet som leder till
tillfallig minskad tillgang pa vatten.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer f0r vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och
grundvatten. Genom normerna stéller delegationerna krav pa ekologisk och kemisk kvalitet i
ytvatten, och krav pa kemisk kvalitet och vattentillgang for grundvatten. For att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas ar det viktigt att undvika eller minimera negativa
torkaeffekter pa ekologisk status (framfdrallt hydrologisk regim) och grundvattnets
kvantitativa status, speciellt vid utdragen torka som anges i vattendirektivet, artikel 4.6.

For grundvatten finns en miljokvalitetsnorm for kvantitativ status. I Norra Ostersjons
vattendistrikt har 10 av distriktets grundvattenforekomster otillfredsstallande kvantitativ
status och 44 riskerar att ha det 2027. En indikator for otillfredsstidllande kvantitativ status ar
sadan skada som uppstar pa grundvattenberoende ekosystem pa grund av overutnyttjande
av den tillgangliga grundvattenresursen.

Nar det galler ytvatten i sjoar och vattendrag finns det inte nagon miljokvalitetsnorm for
kvantitativ status utan bedéomningen skulle kunna utga fran ekologisk status. Mojliga
kvalitetskrav att kunna tolka vattenbrist dr fisk, bottenfauna och hydrologisk regim.
Beddmningsgrunderna for dessa kvalitetskrav dr inte anpassade for att klassa vattenbrist i
dagslédget da fisken simmar bort vid uttorkning men kommer ater nar flodet 6kar och
bottenfaunan graver ner sig och kommer upp da vattennivan aterstalls. Kvalitetskraven for
hydrologisk regim ar anpassade for langa tidsrymder och dr inte kanslig for kortare perioder
med vattenbrist.

Naér det géller kemisk status och sarskilt fororenande @mnen for ekologisk status finns det en
risk att vattenkvaliteten forsamras vid torka genom att halterna av miljogifter blir hogre nar
vattenméangden minskar. Har dr kopplingen mellan kvalitetsfaktorerna och torka svaga
eftersom det kan finnas andra anledningar att halterna stiger.

En ytterligare problematik dr ndr grundvatten fylls pa med ytvatten (konstgjord infiltration)
vilket innebar att den kvantitativa statusen for grundvatten uppnas samtidigt som ytvattnets
kvantitet forsdmras utan att det finns en bedomningsgrund for hur mycket ytvattnet tal.

For dricksvattenforekomst (enligt vattendirektivet, artikel 7) ska det finnas erforderligt skydd
for kvaliteten men ingen beddmning nédr detta utgor en risk for att kvantiteten &r hotad.

For att kunna foresla en fysisk atgard i vattenforekomsten, till exempel att det behovs fler
vatmarker som haller kvar vattnet i landskapet, behdver den kopplas tillbaka till en risk att
inte na kvalitetskrav, status som &dr simre dn god och att det finns en eller flera typer av
mansklig paverkan som orsakar problemen.

Lé&s mer om statusklassificering och riskbeddmning i Férvaltningsplanens kapitel 3.



1.2

1.3

Syfte

Huvudsyftet med denna delfdrvaltningsplan &r att minimera negativa torkaeffekter pa
ekonomin, samhallet och miljon sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan
foljas.

For att na huvudsyftet bor planen omfatta atgarder for att:

e Undvika eller minimera negativa torkaeffekter pa vattenférekomsternas status,
sarskilt pa ekologiska floden och grundvattnets kvantitativa status, framférallt vid
utdragen torka, som anges i vattendirektivet, artikel 4.6.

e Garantera tillgdngen pa vatten i tillrackliga méangder for att tillgodose nédvandiga
maénskliga behov och for att sdkerstédlla manniskors halsa och sdkerhet under alla
torkstadier

e Utveckla varningssystem for att uppticka och férutsaga torka.

Pa grund av databrist nér det géller vattenanvandningen har det inte varit mojligt att fullt ut
inkludera alla dessa delar i planen. De atgéarder som foreslas i planen syftar bland annat till att
atgarda denna databrist.

Avgransningar
Delforvaltningsplanen behandlar inte fragor som r6r den akuta krishanteringen vid torka och
vattenbrist. Men malet dr att de atgdarder som vi listar har ska leda till mindre behov av akut

krishantering pa grund av vattenbrist. Fragor om 6versvimning behandlas inte i rapporten.
Inte heller vattenkraftens behov av vattenmagasin.

Avgifter for sjdlva vattnet som resurs tar vi inte heller upp i delférvaltningsplanen.
Europeiska kommissionen har ifragasatt om Sverige har inforlivat vattendirektivet, artikel 9
pa ett korrekt satt. Sverige har vidhallit att inforlivandet ar korrekt. Vattenprisutredningen
(SOU 2010:17) utredde bland annat om Sverige kan anses uppfylla artikel 9 och kraven pa
ekonomiska styrmedel for vattenanvéandning som artikeln stéller. Det dr d@ven utredningens
slutsats att kraven ar korrekt inforlivade i svensk lag. Utredningen patalar att hushéllning
med vatten sker genom tillstdindskrav och att Sverige allmént sett inte har vattenbrist.

Bade Dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) och Svenskt Vatten (2017) pekar pa stora behov
av investeringar for att klimatanpassa de svenska vatten- och avloppssystemen. I framtiden
férvintas extremvéader bli allt vanligare och bade 6versvamningar och torka kommer att
innebéra stora tekniska utmaningar. Att utveckla fragor rérande den tekniska infrastrukturen
ligger utanfor den hir delférvaltningsplanens rackvidd men fragan ar av stor vikt for
samhallet. Behovet av effektivare vattenanviandning inom kommunala VA-system é&r inte
annorlunda dn inom andra omraden. Planen berdr déarfor anda denna sektor.



2.1

Atgérder som behover vidtas av centrala
myndigheter och lansstyrelser

Situationen de senaste aren, de framtagna klimatscenarierna och dvriga analyser visar tydligt
att det krdvs ytterligare atgarder i for att motverka risken for akut vattenbrist. Situationen kan
bli mycket anstrangd dven i framtiden och genom goda forberedelser gar det att minska
riskerna bade for vattenforekomsternas ekologiska status och for ekonomiska och sociala
konsekvenser pa grund av vattenbrist. Pa grund av brist pa data for vattenuttag ar det
omgijligt att i nuldget uppskatta det totala atgardsbehovet. Det ar viktigt att snabbt atgarda
detta sa att vattenforekomster i riskzonen kan identifieras och kartldggas. Tills denna
kartldggning &r gjord kan mer generella atgarder som till exempel radgivning for
vatteneffektivisering, tillsynsvagledning for vattenuttag med flera genomforas.

Nedan foljer ett antal atgarder som pa olika satt bidrar till att sdkra att vi kan na
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten, sarskilt for god ekologisk status och god
kvantitativ status.

[Avsnittet 4r under utarbetande. Specifika samrad har inte skett med berérda myndigheter.]

Kostnader for atgarderna

[Kostnaderna foér nedanstaende atgarder kommer att berdknas pa liknande sitt som for
atgarderna i atgardsprogrammet. Detta kommer att goras under samradet.]

Atgard: Radgivning for vatteneffektivisering

Havs- och vattenmyndigheten: Radgivning for
vatteneffektivisering

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla kompetensutvecklings- och
radgivningsverksamhet for att minska smé och medelstora foretags vattenforbrukning
genom vatteneffektivisering. Myndigheten ska ocksa identifiera nddvandiga styrmedel
for att atgarden ska kunna genomforas. Atgirden ror radgivning till foretag i samtliga
branscher utom verksamhet inom jordbruk, skogsbruk eller tridgardsnéring. Atgarden
ska minska risken for att vattenbrist uppstar i berérda omraden och sarskilt fokusera pa
radgivning kring hur foretagens vattenforbrukning kan minskas under kritiska perioder
pa aret. Atgirden ska sarskilt fokusera pa omraden som har eller riskerar att fa vattenbrist
inom de ndarmaste 12 aren. [I nuldget forefaller ansvarig myndighet att saknas for denna
uppgift som ar ny. Under samradet bor lampligt ansvar utredas.]

Atgirden ska genomféras i samverkan med SGU, SMHI samt linsstyrelser och
kommuner i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Atgérden ska genomforas s att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.




Motivering

I flera vattendistrikt uppstar regelbundet perioder med vattenbrist dar behovet av vatten
Overstiger tillgangen. Risken for vattenbrist behdver minska genom att foretag infor
vattensparande atgarder och dkad recirkulation av vatten. I ett forandrat klimat férvantas
risken for vattenbrist att 6ka. Ett minskat vattenbehov bidrar darfor till stérre robusthet mot
torka och andra former av vattenbrist.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten kan utveckla rddgivningsverksamheten med erfarenheter fran
andra omraden. Energimyndigheten har tillsammans med lansstyrelserna och kommunerna
utvecklat energi- och klimatradgivning till sméa och medelstora foretag. Syftet med den
radgivningen ar att effektivisera foretagens energianvandning och pa sa siatt minska
klimatpaverkan. Denna radgivning kan tjana som forebild for arbetet. HaV ska dven analysera
om det ar lampligt att kommunerna genomfor hela eller delar av radgivningen.

Sammanhang

Atgérdens genomforande stods av atgarden Jordbruksverket radgivning for
vatteneffektivisering och ldnsstyrelserna raddgivning for vatteneffektivisering.

Jordbruksverket: Radgivning for vatteneffektivisering

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och rddgivningsverksamhet for att
minska jordbrukets och tradgardsnaringens sarbarhet for vattenbrist genom
vatteneffektivisering. Myndigheten ska ocksa identifiera nddvéandiga styrmedel for att
radgivningen ska kunna genomforas. Atgirden ska minska risken for att vattenbrist
uppstar. Atgirden ska sirskilt fokusera pa omraden som har eller riskerar att fa
vattenbrist inom de narmaste 12 aren.

Atgérden ska genomforas i samverkan med SGU, SMHI och lansstyrelser.

Atgérden ska genomforas s att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas.

[Atgirden kan komma att slis samman med Atgérd 3 Jordbruksverket.]

Motivering

I flera vattendistrikt uppstar regelbundet perioder med vattenbrist dar behovet av vatten
Overstiger tillgdngen. Risken for vattenbrist behdver minska genom att effektivisera
jordbrukets vattenforbrukning. I ett forandrat klimat forvéntas risken for vattenbrist att 6ka.
Ett minskat vattenbehov bidrar darfor till storre robusthet mot torka och andra former av
vattenbrist. For jordbruket och trddgardsnaringen kan effektiviseringen till viss del goras pa
samma sétt som i andra branscher. Bland annat markstruktur, val av groda, vaxtfoljd,
dranering och bevattningsmetod paverkar vattenanvandningen och darmed vilka insatser
som krévs for effektivare vattenanvindning. Aven anldggning av bevattningsdammar och
ateranvandning av renat avloppsvatten kan vara méjliga atgérder.

Genomforande

Jordbruksverket kan utveckla radgivningsverksamheten som ett komplement och gemensamt
med den radgivning som sker inom ”Greppa naringen”. Jordbruksverket kan ocksa utveckla



radgivningsverksamheten med bas i erfarenheter fran andra omraden. Energimyndigheten
har tillsammans med ldnsstyrelserna och kommunerna utvecklat energi- och
klimatradgivning till sma och medelstora foretag. Syftet med den radgivningen &r att
effektivisera foretagens energianvandning och pa sa satt minska klimatpaverkan. Denna
radgivning och ”Greppa naringen” tjana som forebild for arbetet.

Sammanhang

Atgirdens genomférande stods av atgarden Jordbruksverket radgivning for
vatteneffektivisering och ldnsstyrelserna radgivning for vatteneffektivisering.

Lansstyrelserna: Radgivning for vatteneffektivisering

Lansstyrelserna ska prioritera och utveckla sin radgivningsverksamhet for att minska
smé och medelstora foretags vattenférbrukning genom vatteneffektivisering. Atgarden
ror radgivning till foretag i samtliga branscher. Atgérden ska minska risken for att
vattenbrist uppstar i berérda omraden och sarskilt fokusera pa radgivning kring hur
foretagens vattenforbrukning kan minskas under kritiska perioder pa aret. Atgirden ska
sarskilt fokusera pa omraden som har eller riskerar att fa vattenbrist inom de narmaste 12
aren.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, SGU, SMHI och kommuner.

Atgirden ska genomforas sé att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas.

Motivering

I flera vattendistrikt uppstar regelbundet perioder med vattenbrist dar behovet av vatten
Overstiger tillgdngen. Risken for vattenbrist behover minska genom att foretag infor
vattensparande atgarder och 6kad recirkulation av vatten I ett forandrat klimat forvantas
risken for vattenbrist att 6ka. Ett minskat vattenbehov bidrar darfor till storre robusthet mot
torka och andra former av vattenbrist. For jordbruket och tradgardsnaringen kan
effektiviseringen till viss del goras pa samma satt som i andra branscher. Bland annat
markstruktur, val av groda, vaxtfoljd, dranering och bevattningsmetod paverkar
vattenanvandningen och ddarmed vilka insatser som krévs for effektivare vattenanvandning.
Aven anldggning av bevattningsdammar och ateranvéndning av renat avloppsvatten kan
vara mojliga atgarder.

Genomforande

Lansstyrelserna kan utveckla radgivningsverksamheten som ett komplement och gemensamt
med den radgivning som sker inom ”Greppa naringen”. Lansstyrelserna kan ocksa utveckla
radgivningsverksamheten med bas i erfarenheter frdn andra omréden. Energimyndigheten
har tillsammans med lénsstyrelserna och kommunerna utvecklat energi- och
klimatradgivning till sma och medelstora foretag. Syftet med den radgivningen ar att
effektivisera foretagens energianvandning och pa sa satt minska klimatpaverkan. Denna
radgivning och “Greppa néringen” tjana som forebild for arbetet.



2.2

Sammanhang

Atgirdens genomférande stods av atgarden Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket radgivning for vatteneffektivisering. Atgéirden kan bidra med underlag till
de regionala vattenférsorjningsplanerna.

Atgard: Plan for omprovning av tillstand for
vattenuttag

Havs- och vattenmyndigheten: Plan for omprévning av
tillstand for vattenuttag

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla en plan fér omprovning av tillstdnd for
vattenuttag. Myndigheten ska ocksa identifiera erforderliga styrmedel for att atgarden ska
kunna genomforas.

Myndigheten ska i planen:

a) ta fram prioriteringsordning for avrinningsomraden med existerande vattenbrist /
risk for framtida vattenbrist,

b) gora en tidplan for i vilken ordning dessa ska hanteras,

Atgérden ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna.

Atgérden ska genomforas s att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas och stodja den regionala vattenférsorjningsplaneringen.
Atgérden ska sarskilt fokusera pa omraden som har eller riskerar att fa vattenbrist inom
de narmaste 12 aren.

Motivering

Tillstand for vattenuttag kravs generellt enligt miljobalk (MB, 1998:808) 11 kapitlet, men trots
det ar det vanligt att vattenverksamheter saknar tillstand for sitt vattenuttag. Detta galler bade
uttag for kommunalt dricksvatten och andra uttag.

Enligt MB 11 kap 9 § krévs tillstdnd fran mark- och miljddomstolen for vattenuttag
(bortledande av vatten) fran yt- eller grundvatten. Vissa uttag kan enligt § 9a istéllet anmalas
till tillsynsmyndigheten (se bland annat férordning (1998:1388) om vattenverksamheter 19 §).

I MB 9 kap. 11 § finns ett sarskilt undantag fran tillstandsplikten for vattenuttag till
vattenforsorjning for en- och tvafamiljsfastigheter. Vidare finns i 12 § ett generellt undantag
fran tillstand och anmélan om det &r uppenbart att varken allméanna eller enskilda intressen
skadas av vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena. I férarbetena anges att
undantaget fran tillstand eller anmalan ska tolkas restriktivt. Detta betyder att manga
vattenverksamheter kraver tillstand eller anmalan.
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Kravet pa tillstand for vattenuttag dr likadant oavsett om det sker i en vattenférekomst med
stor tillgang pa vatten eller i en vattenforekomst med risk for vattenbrist.

Vattenverksamhetsutredningen konstaterar i sitt betdnkande I vatt och torrt (SOU 2014:35) att
det finns majlighet att omprova tillstand f6r vattenverksamhet:

Det aktuella stadgandet i 24 kap. 5 § MB ger miljomyndigheterna relativt langtgaende
mojligheter att skiarpa miljokraven mot verksamheter som har tillstdnd. Ett tillstdnds
rattskraft enligt 24 kap. 1 § MB begrénsas saledes av detta stadgande. Inskrankningar i
sjdlva tillstandet till f6ljd av omprévning kan typiskt sett vara dndrade
regleringsbestimmelser for vattenkraft (minskad regleringsamplitud) eller skyldighet
att avsta vatten (6kad minimivattenféring). Vid tillstand till vattenbortledning kan de
tillatna méngderna minskas o.s.v. Villkor som dndras eller tillkommer till f6ljd av
omprovning kan galla skyldighet att vidta skadeférebyggande atgédrder som att
anldgga fisktrappor eller omlop, spegeldammar, erosionsskydd eller
genomstromningsoppningar. Vidare kan kompensationsatgarder sasom skyldighet att
borra nya brunnar som ersittning fér paverkade brunnar férekomma liksom &ndrade
eller nya kontrollatgarder (s. 230).

Havs- och vattenmyndigheten skriver i sin rapport (2018):

En viktig del i tillsynsmyndighetens arbete ar att fortlopande bedoma om villkoren i
enskilda tillstand &r tillrackliga utifran miljobalkens krav (26 kap. 1 § MB). Om sa inte
ar fallet kan en omprovning av tillstandet 6vervégas. Samtidigt ar denna typ av
drenden mycket resurskrdvande att driva sa i praktiken driver lansstyrelserna knappast
nagra omprovningar av tillstand for vattenverksamhet. Den begransande faktorn i
sammanhanget dr snarare andra resurser dn legala befogenheter (s.19).

Vattenverksamhetsutredningen (SOU 2014:35) analyserade dven fragan om kostnaden for
tillstdnd och omprdvning av tillstdnd for vattenverksamhet. Huvudregeln att s6kande betalar
Ovriga parters kostnader vid tillstandsprovning ar enligt utredaren problematiskt. Néar det
géller omprovning ar férhallandena annorlunda. Utredningen skriver:

Enligt 25 kap. 2 § MB ska stkanden i ansokningsmal om vattenverksamhet som
huvudregel svara for sina egna och motpartens rattegangskostnader i mark- och
miljodomstolen. S6kanden svarar saledes dven for sakdgares rattegangskostnader i
forsta instans. Detta dr en skillnad i férhéallande till miljéfarlig verksamhet dér var och
en enligt 25 kap. 1 § MB svarar for sina egna réattegdngskostnader och detta galler aven
sakégare, se avsnitt 3.4.9 och 4.2.9. Bestimmelsen i 25 kap. 1 § MB é&r dven tillamplig
vid omprovning avseende miljofarlig verksamhet.48 Ett sarskilt stadgande om
rattegangskostnader vid omprovning avseende vattenverksamhet finns i 25 kap. 3 §
MB. Enligt denna bestammelse ska, i mal som galler aterkallelse, forbud mot fortsatt
verksamhet eller omprévning enligt 24 kap. 3-6 §§ MB eller enligt 7 kap. 15 § LSV,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, lansstyrelsen och
tillstandshavaren svara for sina egna kostnader vid mark- och miljddomstolen. Vid
omprovning for att tillgodose allménna intressen ska den myndighet som ansdkte om
omprovning dessutom svara for kostnader som uppkommer for sakdgare. Sakédgare far
dock sjélva svara for sina rattegangskostnader vid omprévning enligt 24 kap. 5 § forsta
stycket 11 MB av bestammelser till skydd for fisket. Stadgandet i namnda punkt ar
avsett att tillampas om behov av omprévning uppkommer fore utgangen av den
tioarsperiod som galler som huvudregel i 24 kap. 5 § forsta stycket 1 MB. Om
omprovning begérs efter tiodrsperiodens utgéng och endast sistnamnda punkt
aberopas torde darfor, i enlighet med huvudregeln, den sékande myndigheten behdva
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svara fOr sakdgares rittegangskostnader och detta &ven om omprévningen avser
bestammelser till skydd for fisket. Detta var troligtvis inte lagstiftarens avsikt (s.258).

Sammantaget innebér detta att det ar mdjligt att géra omprovningar av gillande tillstand for
vattenuttag, men att detta kraver tillskott av resurser till berérda myndigheter.

Lénsstyrelserna ar tillsynsmyndighet for vattenverksamhet men bedriver generellt begransad
tillsyn ndr det géller vattenuttag.

Under 2019 genomforde ett antal lansstyrelser en tillsynskampanj inom ramen f6r SMHI:s
regeringsuppdrag om béttre kunskap om Sveriges vattenuttag (Lansstyrelsen Gotlands lan,
2019). Tillsynskampanjens syfte var att samla in tidsserier av vattenuttagsdata och att testa
metodik for datainsamling. Syftet var ocksa att samla ihop lansstyrelsernas erfarenheter,
lardomar och férslag till vidare arbete. Medverkande lédnsstyrelser hade olika fokusomraden
(vattendrag, sjo eller bransch), vilket gav olika forutsattningar for tillsynen och en bredare
utvérdering av resultaten.

De flesta verksamhetsutdvare som lansstyrelserna var i kontakt med i tillsynskampanjen
matte inte sitt uttag av vatten. Sammanlagt hade lansstyrelserna kontakt med 429
verksamhetsutdvare. Av svaren som kom in uppgav 65 verksamhetsutovare att de
regelbundet matte sitt vattenuttag. Sammanlagt skickades 78 tidsserier med vattenuttagsdata
till SMHI. Resultaten visar att det behdvs mer incitament for att fa verksamhetsutovare att
mata sina vattenuttag samt att de verksamhetsutdvare som faktiskt gor matningar ofta har
relativt stora uttag av vatten.

De flesta lansstyrelserna angav att de inte bedrev nagon aktiv, tillsyn av vattenuttag pa eget
initiativ utover tillsynskampanjen. Samtliga lansstyrelser menade att den otydliga
lagstiftningen kring vattenuttag ar ett problem vid tillsyn och prévning. Flera lansstyrelser
bedomde ocksa att det var svarare att bedriva tillsyn pa grundvattenuttag an ytvattenuttag.

Inom projektet identifierades manga olika intressenter som behover tillgang till yt- och
grundvattenresursen. Lansstyrelserna bedémde att malkonflikter kan bli vanligare i
framtiden, och att det kommer att kravas ett helhetsperspektiv nar olika intressen stélls mot
varandra. Att berdkna vattenbalanser, for bade yt- och grundvattenresurser, kommer att bli
ett allt viktigare verktyg, sédrskilt i omraden med bristande vattentillgangar och har ar
information om vattenuttag en viktig del.

En slutsats fran tillsynskampanjen dr att om lansstyrelserna ska kunna arbeta bredare och mer
systematiskt med provning och tillsyn av vattenuttag sa behover nationella
vagledningar/handledningar tas fram och de behover prioritera projekt inom Miljosamverkan
Sverige med fokus pa vattenuttag.

Tidsserierna som lansstyrelserna har tagit fram inom projektet har hanterats som skyddsvard
information, men projektet bedomde samtidigt att det ar orimligt att all vattenuttagsdata som
i framtiden samlas in i Sverige ska hanteras som skyddsvard.

Genomforande

Atgirden genomfors med uppgifter om statusklassning for vattenforekomsterna avseende
risk for torka och vattenbrist som grund. Lansstyrelserna bistar HaV med uppgifter om
tillstandspliktiga uttag som saknar tillstand.
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Sammanhang

Atgirdens genomférande stods av atgarden Havs- och vattenmyndigheten
(tillsynsvégledning) och lansstyrelserna Plan f6r omprovning av tillstand for vattenuttag.

Lansstyrelserna: Plan for omprovning av tillstand for
vattenuttag

Lansstyrelserna ska bistd Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med att ta fram en plan
fér omprovning av tillstand for vattenuttag. Lansstyrelserna ska sarskilt bista med att
identifiera tillstandspliktiga uttag som saknar tillstand.

Atgérden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

Atgirden ska genomforas sé att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Motivering

Tillstand for vattenuttag kravs generellt enligt miljobalk (MB, 1998:808) 11 kap., men trots det
ar det vanligt att vattenverksamheter saknar tillstand for sitt vattenuttag. Detta galler bade
uttag for kommunalt dricksvatten och andra uttag.

Enligt MB 11 kap. 9 § krévs tillstdnd frdn mark- och miljodomstolen for vattenuttag
(bortledande av vatten) fran yt- eller grundvatten. Vissa uttag kan enligt § 9a istéllet anmalas
till tillsynsmyndigheten (se bland annat forordning (1998:1388) om vattenverksamheter 19 §).

I MB 11 kap. 11 § finns ett sarskilt undantag fran tillstandsplikten for vattenuttag till
vattenforsorjning for en- och tvafamiljsfastigheter. Vidare finns i § 12 ett generellt undantag
fran tillstdnd och anmélan om det &r uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen
skadas av vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena. I férarbetena anges att
undantaget fran tillstind eller anmalan ska tolkas restriktivt. Detta betyder att ménga
vattenverksamheter kraver tillstdnd eller anmalan.

Kravet pa tillstand for vattenuttag ar likadant oavsett om det sker i en vattenforekomst med
stor tillgang pa vatten eller i en vattenforekomst med risk for vattenbrist.

Genomforande

Atgirden kan genomforas genom att linsstyrelserna samlar in information om uppgifter om
tillstandspliktiga uttag som saknar tillstind. Lansstyrelserna bor ocksa uppmana de som
saknar sadant tillstand att soka det. Nar det géller tillstand for uttag till bevattning bor
lansstyrelsen undersoka om det dr lampligt att skapa bevattningssamfallighet.

Sammanhang

Atgirdens genomforande stods av atgarden Havs- och vattenmyndigheten Plan for
omprovning av tillstand for vattenuttag och Havs- och vattenmyndigheten
tillsynsvégledning.
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2.3

Atgérd: Vagledning om tillsyn av vattenuttag

Havs- och vattenmyndigheten: Tillsynsvagledning

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram tillsynsvéagledning till lansstyrelserna for tillsyn av
uttag av yt- och grundvatten. Atgirden ska sirskilt fokusera pa omraden som har eller
riskerar att fa vattenbrist inom de ndarmaste 12 aren.

Atgirden ska genomféras i samverkan med SGU, SMHI och lansstyrelserna.

Atgirden ska genomféras s att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Motivering

Tillstand for vattenuttag krévs generellt enligt miljobalk (MB, 1998:808) 11 kapitlet, men trots
det &r det vanligt att vattenverksamheter saknar tillstand for sitt uttag av yt- eller
grundvatten. Detta géller bade uttag for kommunalt dricksvatten och andra uttag.

Enligt MB 11 kap. 9 § krévs tillstdnd frdn mark- och miljodomstolen for vattenuttag
(bortledande av vatten) fran yt- eller grundvatten. Vissa uttag kan enligt 9a § istdllet anmaélas
till tillsynsmyndigheten (se 19 § forordning om vattenverksamhet m.m.).

I MB 11 kap 11 § finns ett sarskilt undantag fran tillstandsplikten for vattenuttag till
vattenforsorjning for en- och tvafamiljsfastigheter. Vidare finns i 12 § ett generellt undantag
fran tillstand och anmélan om det &r uppenbart att varken allmédnna eller enskilda intressen
skadas av vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena. I forarbetena anges att
undantaget fran tillstand eller anmaélan ska tolkas restriktivt. Detta betyder att manga
vattenverksamheter kraver tillstand eller anmalan.

Kravet pa tillstand for vattenuttag ar likadant oavsett om det sker i en vattenforekomst med
stor tillgang pa vatten eller i en vattenforekomst med risk for vattenbrist.

Léansstyrelserna ar tillsynsmyndighet for vattenverksamhet men bedriver generellt begransad
tillsyn nar det galler vattenuttag. Under 2019 genomforde ett antal lansstyrelser en
tillsynskampanj inom ramen féor SMHI:s regeringsuppdrag om béttre kunskap om Sveriges
vattenuttag (Lansstyrelsen Gotlands lén, 2019). Tillsynskampanjens syfte var att samla in
tidsserier av vattenuttagsdata och att testa metodik for datainsamling. Syftet var ocksé att
samla ihop lansstyrelsernas erfarenheter, lardomar och forslag till vidare arbete.
Medverkande lansstyrelser hade olika fokusomraden (vattendrag, sjo eller bransch), vilket
gav olika forutsattningar for tillsynen och en bredare utvardering av resultaten.

En slutsats fran tillsynskampanjen &r att om lansstyrelserna ska kunna arbeta bredare och mer
systematiskt med prévning och tillsyn av vattenuttag sa behover nationella
vagledningar/handledningar tas fram och de behover prioritera projekt inom Miljésamverkan
Sverige med fokus pa vattenuttag.

Genomforande

Tillsynsvéagledningen kan tas fram med andra védgledningar som grund. Lansstyrelsen
Gotlands lan rapport ovan ger information om vad tillsynsmyndigheterna ser for
vagledningsbehov.
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2.4

Sammanhang

Atgirden stoder Havs- och vattenmyndighetens atgird Plan for omprévning av tillstand for
vattenuttag och lansstyrelsernas atgérd Plan f6r omprévning av tillstand for vattenuttag.

Atgird: Mer vatten i landskapet

Lansstyrelserna: Mer vatten i landskapet

Linsstyrelserna ska ta fram en ny eller uppdatera befintlig vatmarksstrategi for lanet.
Strategin ska identifiera var vatmarksanldggningar for olika eller kombinerade syften bor
prioriteras.

Atgérden ska genomforas sa att den bidrar till att miljkvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas.

Motivering

Att pa olika satt uppehalla vattnet i landskapet under en lédngre tid kan bidra till att perioden
med lagvattenfloden blir kortare. I vissa fall paverkar inte atgarden flodena i vattendragen
men kan dnda bidra till att utnyttja den nederbérd som faller. Vattenuppehallande atgarder ar
exempelvis 0kad sjoreglering, anlagda eller restaurerade vatmarker och bevattningsdammar.

For att atgarder for mer vatten i landskapet ska vara kostnadseffektiva ar det viktigt att ha ett
tydligt syfte med atgarden.

Genomforande

Olika vatmarker kan ha olika syften och kan dar det ar lampligt uppna flera syften. Alla
vatmarker har multifunktionella egenskaper och bidrar i olika grad till vattenhallning,
infiltration till grundvatten, bevattning, narsaltreduktion och biologisk mangfald. Beroende
pa placering och utformning kan de ocksa berika kulturlandskapet med en vattenspegel. En
strategi for varje 1an som tar hansyn till lanets forhallanden bidrar till att ratt vatmark anldggs
pa rétt plats. Aven bevattningsdammar inom jordbruket och tradgardsniringen kan inga
vatmarksstrategin. Eventuellt arbete med recirkulation av renat avloppsvatten skulle ocksa
kunna tas med i detta ssmmanhang for en battre helhetsbild.

Sammanhang

Atgird ta bort markavvattningsanliggningar som inte beh6vs.
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2.5

i\tgérd: Ta bort markavvattningsanlaggningar
som inte behovs

Jordbruksverket: Ta bort markavvattningsanlaggningar som
inte behovs

Jordbruksverket ska ta fram en végledning for lansstyrelserna om identifiering och
nedldggning av markavvattningsanldggningar som inte ldngre fyller nagon funktion, i
syfte att aterskapa olika vattenhallande strukturer som bidrar till att halla kvar vatten i
landskapet.

Atgirden ska goras i samverkan med, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten,
SMHI, SGU och Naturvardsverket.

Atgérden ska genomforas s att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Motivering

Markavvattning &dr viktigt pd manga sétt och behovs i samhallet for att sdkerstilla jordbruks-
och skogsproduktionen och for att skydda bebyggelse och vagar mot dversvimning och
skred. Utredningen I vatt och torrt (SOU 2014:35) redogor grundligt f6r markavvattningens
olika effekter, for- och nackdelar och de malkonflikter som finns och som gjort att fragan om
markavvattningen diskuterats i decennier.

Enligt olika uppskattningar finns det stora arealer torvmark som &r utdikad och som sedan
overgivits eftersom de inte fick den férvantade avkastningen. Det samma géller sjosdnkningar
och invallningar. Dessa anldggningar paverkar fortfarande vattenférhallandena i landskapet
och skulle sannolikt ofta kunna tas bort utan negativa konsekvenser. Darmed kan olika
vattenhallande strukturer, till exempel vatmarker aterskapas. Det kan &ven bidra till 6kat
skydd mot 6versvamningar. Genom att ta bort hela eller delar av
markavvattningsanldggningen mojliggors aterskapande av vattenhallande strukturer. I
samband med att hela eller delar av en markavvattningsanldaggning tas bort behover bor de
samfalligheter som dger anldggningarna avvecklas eller ombildas.

Att pa detta satt aterskapa olika vattenhallande strukturer i landskapet dar det dr naturligt
blott kan vara en kostnadseffektiv atgard som kan bidra till att minska risken bade for
vattenbrist och véxtnaringslackage. Den kan ocksa bidra till att 6ka den biologiska
mangfalden. Atgirden ska ge vigledning om hur lansstyrelserna kan identifiera
markavvattningsanldggningar som helt eller delvis inte langre fyller ndgon funktion. Den ska
ocksa ge vagledning om hur dessa anldggningar kan andras eller bort och hur man hanterar
detta juridiskt.

Végledningen &r dven anvandbar for markégare, atgdardssamordnare och andra aktorer som
vill genomfora atgarder for att aterskapa vattenskapande strukturer i landskapet.

Genomforande

Jordbruksverket kan utnyttja sina erfarenheter av provning och forvaltning av
markavvattningsanldggningar, att de har tagit fram handbdcker inom omradet och ansvarar
for utbildningen av markavvattningssakkunniga. I dialogprojektet Fysisk paverkan pa
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jordbruksvatten har Jordbruksverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten tagit
fram underlag som kan anvandas i arbetet med att ta fram vagledningen.

Skogsstyrelsen kan bidra med kunskap om markavvattningens betydelse for skogsbruket.

Sammanhang

Atgirden stods av atgirden mer vatten i landskapet.
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3.2

Bakgrund

Vattenbrist skadar bade naturmiljon och
samhallet

Om en situation uppstér dar behovet av vatten dr storre an tillgdngen kan det snabbt bli
problem. I en sjo eller ett vattendrag kan det till slut paverka vattenférekomstens ekologiska
status om uttaget fortsatter att vara for stort sa att vattennivan sjunker. Det kan ocksa uppsta
forandringar i vattnets kemiska status vid laga vattennivaer i bade yt- och grundvatten.

Grundvattenflodet kan andra riktning vid laga grundvattennivaer. Omraden som i vanliga
fall har ett utfléde av grundvatten kan da istéllet bli instromningsomraden déar ytvatten
sipprar ner i marken och fyller pa grundvattnet. Det kan da ta med sig fororeningar och ge
konsekvenser for grundvattnets kemi.

Men laga nivéer av grundvatten kan ocksé leda till andra skador:

. I kustomraden eller i omraden med relikt saltvatten finns det stor risk for intrangning av
saltvatten nar grundvattennivan sjunker.

*  Laga grundvattennivaer kan leda till sdttningar i byggnader och andra konstruktioner.
*  Risken for ras och skred okar.
*  Grundvattenberoende terrestra ekosystem kan skadas — i vissa fall permanent.

*  Nar utflédet av grundvatten minskar till sjdar och vattendrag intill
grundvattenforekomsten kan det ocksé ge konsekvenser for ekologisk och kemisk status
iytvattnet

Vattenbrist kan alltsd leda till skador bade pa naturmiljon och pa samhallet.

For att inte riskera skador pa naturmiljon nér en bristsituation uppstar kan Lansstyrelsen
behodva begrinsa vattenuttagen. De kan da prioritera vissa vattenuttag fore andra, till exempel
att dricksvattenuttag ska ga fore uttag till andra andamal. Prioriteringen kan leda till att vissa
verksamheter far brist pa vatten.

I praktiken anviands denna méjlighet sallan. Ett skél dr osdkerhet kring ersattningen for den
anvandare som blir bortprioriterad. Se vidare avsnitt 4.2.

Hur anvander vi vatten?

SCB har pa uppdrag av Vattenmyndigheterna studerat vattenuttagen och
vattenanvandningen i Sverige och i de olika distrikten (SCB, 2019). Under ar 2015 berdknade
de att de totala uttagen av sotvatten var cirka 2,4 miljarder kubikmeter i Sverige. Enligt SCB:s
berdkningar dr industrin den storsta anvandaren av sotvatten i alla vattendistrikt utom i det
befolkningstdta Norra Ostersjons vattendistrikt. I jimforelse med andra distrikt har Norra
Ostersjon en 1ag vattenanvandning for andra sektorer i samhillet an hushallen. Det beror till
stor del pa att nédringslivet i distriktet till stor del ar tjanstebaserat.

Den stora befolkningen innebér att hushallens sammanlagda vattenuttag i Norra Ostersjons
vattendistrikt dr storst i landet. 36 procent av allt vatten som anvands av hushallen i Sverige
anvinds i Norra Ostersjon. Av det vatten som anvinds av hushallen i distriktet kommer cirka
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3.3

91 procent fran kommunala vattenverk. Resterande nio procent tas fran enskilda vattentakter
dér permanentboende utan kommunal anslutning star for den 6vervagande delen. Den
overvagande delen av det uttagna vattnet dr ytvatten, endast nio procent tas fran
grundvatten.

Internationellt sett star jordbruket for den storsta vattenanvandningen, till exempel inom EU
dér jordbruket i genomsnitt anvander 21 procent av allt vatten. I samtliga lander star
bevattning for den storsta delen av jordbrukets vattenanvandning. I Sverige anvéander
dédremot jordbruket under 5 procent av det sétvatten som anvands totalt.

I Sverige har drygt tio procent av befolkningen enskild vattenforsorjning aret runt. Det géller
bade sammantaget och i distriktet. Bade grdvda och borrade brunnar brukar finnas i sma
grundvattenmagasin. Sma magasin innehaller lite vatten och reagerar snabbt pa bade
nederbord och vattenuttag. Det innebér att hushall med enskild vattenforsorjning ar sarskilt
utsatta for vattenbrist. Vattenbristen kan uppsta bade for att vattnet tar slut eller for att
saltvatten trianger in i vattenmagasinet vid laga grundvattennivaer. Manga fritidshus har
ocksa enskild vattenférsorjning. Dessutom ligger de ofta vid kusten eller pa 6ar dar risken for
torkasommartid oftast &r storre.

I Forvaltningsplan for Norra Ostersjons vattendistrikt 20212027 hittar du ytterligare
information om distriktets vattenanvandning.

Vattenbrist i Sverige

Grundvatten ar en mycket viktig resurs for dricksvattenforsorjningen. Enskilt dricksvatten ar
nastan alltid grundvatten och ungefér 25 % av den kommunala dricksvattenforsérjningen i
landet dr grundvatten. De senaste 50 arens klimatférandringar innebér att redan nu har
perioden da grundvattenmagasinen fylls pd minskat. Men SGU har &nnu inte noterat nagra
generella trender med minskande nivaer i grundvattnet pa de platser dar de gér métningar.

Ojamn tillgang pa vatten i Sverige forstarks i forandrat klimat. Klimatférandringar leder till
problem med férandrade grundvattennivaer, bade torka och éversvamningar. Problemen
med laga grundvattennivaer berdr mest sydostra Sverige, men dven i 6vriga landet kan
férandrade grundvattennivaer innebdra problem for dricksvattenforsorjningen-

Aren 2016 — 2018 var det problem med torka och vattenbrist i flera omraden i Sverige. SMHI
har publicerat en rapport om Sveriges vattentillgdng och analyserar dar vattenbristen under
perioden (Stensen, Krunegard, Rasmusson, Matti, & Hjerdt, 2019). I rapporten konstaterar de
att orsaken till vattenbristen skiljde sig at mellan dren. Aven problemen och vilka omraden
som drabbades varierade mellan aren.

Med ett varmare klimat i Sverige vantar sig SMHI att vintrarna blir varmare och mer
nederbodrdsrika. Samtidigt &r avdunstningen relativt 1ag vintertid. Detta leder till mer vatten.
Men varmare temperaturer innebar ocksa att avdunstningen och véxternas vattenférbrukning
Okar under sommarhalvaret, vilket kan ge minskad tillgang till vatten, sérskilt i sodra Sverige.
De problem med vattenbrist som flera vattendistrikt upplevt pa senare ar kommer darfér med
storsta sannolikhet att aterkomma. Ett framtidsscenario ar dérfor att det blir blotare vintrar
men dven torrare somrar, dvs en storre variation under aret an tidigare.

For att motverka akut vattenbrist under aren 2016, 2017 och 2018 inforde ett stort antal
kommuner restriktioner fér férbrukning av kommunalt dricksvatten. Dricksvatten kordes
med tankbil fran andra kommuner till Oland och andra omraden. Overforingsledningar
byggdes pa kort tid. Kommunerna genomforde ocksa informationskampanjer, gjorde avsteg
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3.4

3.5

fran befintliga vattendomar och utvecklade nya eller alternativa vattentillgangar och kallor.
Pa vissa hall paborjades d&ven métningar av vattennivaer. SMHI papekar att det ger viktig
kunskap och en forutsattning for att kunna dvervaka sin egen vattentillgéng.

Vattenbrist i Norra Ostersjons vattendistrikt

Generellt sett ar tillgangen pa grundvatten god i hela distriktet, men lokalt kan det uppsta
vattenbrist vid varma och torra perioder. Flera av aren sedan 2016 har varit ovanligt torra
vilket aterspeglas bade i statusklassificeringen och i riskbedémningen. Vattenuttag i distriktet
sker bland annat for vattenanvandning i jordbruk, allman eller enskild dricksvattentdkt och
inom industrin.

I Sverige ar den vanligaste vindriktningen sydvéstlig vind. Det dr darfor ocksa fran det hallet
som den stdrsta méngden nederbdrd kommer. Storre delen av Norra Ostersjons vattendistrikt
ligger pa sa sitt i regnskugga och far betydligt mindre arsnederbdrd &n de vastliga delarna av
landet.

Omradet runt Malaren tillhor de torraste omradena i landet tillsammans med Gstra Smaland,
Oland och Gotland. I en nationell jamférelse r avrinningen i omradet ndra Malaren sérskilt
lag under varen. Vattenforingen i enskilda vattendrag uppvisar stora variationer under arets
lopp och mellan olika ar.

I Forvaltningsplan fér Norra Ostersjons vattendistrikt 2021-2027 finns ytterligare information
om distriktets vattenanvandning.

Vattendistriktet i ett framtida klimat

SMHI har gjort analyser och tagit fram klimatscenarier for Sverige. Enligt RCP 8.5 forvéntas
den globala uppvarmningen att bli storre dn i scenariot RCP 4.5. Klimatforandringarna i
Norra Ostersjéns vattendistrikt, enligt SMHI (SMHI, 2015 a-e), kommer troligtvis innebéra en
hogre arsmedeltemperatur med mildare vintrar och minskat snotdcke. Distriktet far fler
frekventa virmeboljor under somrarna och antalet dagar med lag markfuktighet 6kar. Hogre
medeltemperaturer innebér att vaxtsisongerna forlings. Arsnederborden och antalet tillfallen
med kraftig nederbord forvéantas ocksa oka.

Ett forandrat nederbords- och temperaturmonster paverkar flddena i vattendragen.
Vinterfloden 6ka och varflddestopparna férsvinner i majoriteten av lénen i Norra Ostersjoéns
vattendistrikt. I Norra Ostersjons vattendistrikt har det féréndrande nederbdrds- och
temperaturmonstret under 20162018 (SMH]I, historiska torrperioder 2020) inneburit torka och
minskad vattentillgang som i sin tur orsakat skogsbrander i Vastmanlands lan.

Klimatfrandringar i Norra Ostersjons vattendistrikt kan foérandra och paverka sétvatten- och
saltvatteninflodena till Ostersjon. Dessa forandringar kan komma att paverka hela Ostersjons
ekosystem [SMHI Kunskapsbanken (webbsida), 2019].

De klimatscenarier som SMHI har tagit fram baseras pa klimatmodeller och ger inga exakta
svar pa de konsekvenser klimatforandringarna kommer att ha pa yt- och grundvatten. Klart
ar att vattenforsorjningen blir en allt viktigare fraga i framtiden. Ett 1angsiktigt hallbart
nyttjande av vattenresurserna kraver planering och samarbete 6ver kommun- och
lansgranser. Potentiella intressekonflikter mellan exempelvis dricksvattenforsorjning,
bevattning av jordbruksmark och bibehallande av ekosystem behéver identifieras och
hanteras. Fler detaljer om vart framtida klimat finns pa SMHI:s webbplats.
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3.6

Internationell utblick

I Europeiska kommissionens granskning (COM(2019) 95 final) av hur medlemsstaterna
genomfort arbetet enligt vattendirektivet (2000/60/EG) och &versvamningsdirektivet
(2007/60/EG) redovisar kommissionen att ungefar hélften av medlemsstaterna betraktar torka
som en relevant faktor i vattenforvaltingen. Kommissionen skriver att en av de viktigaste
atgdarderna for att minska effekterna av torka ar en férvaltningsplan for torka, men att en
sadan har inte antagits for alla berorda vattendistrikt. Kommissionen sammanfattar i
dokumentet de viktigaste retkommendationerna till medlemsstaterna for den tredje omgangen
forvaltningsplaner. Dér tar de bland annat upp forvaltningsplaner for torka.

Sverige rekommenderas att 6vervaga att utarbeta forvaltningsplaner for torka, sarskilt i
vattendistrikt som praglas av lokal torka. Atta andra medlemsstater far ocksa
rekommendationer kopplade till forvaltningsplaner for torka. De &r lite olika formulerade
beroende pa kommissionens bedomning av medlemsstatens situation. For Italien ror det sig
enbart om en komplettering for ett ytterligare avrinningsomréade och for Malta att pa ett béttre
satt ta itu med vattenbrist och 6veruttag. De medlemsstater som rekommenderas att ta fram
eller 6vervaga torkaplaner for hela eller delar av landet &r Bulgarien, Tyskland, Spanien,
Finland, Frankrike, Ungern och Sverige. I Spaniens fall rér rekommendationen fornyade
forvaltningsplaner for torka. Tre medlemsstater rapporterade inte i tid s& rekommendationer
riktade till dem har inte tagits med i kommissionens granskning. Det gdllde Grekland, Irland
och Litauen.

De lander som sedan lange upplever konkurrens om vatten och dér torka och vattenbrist
forekommer i princip varje ar har av naturliga skal redan gjort mer arbete och har sedan lange
férvaltningsplaner for torka och vattenbrist. Cypern har exempelvis en ambitios plan med
omfattande dvervakning som grund. Landet publicerade sin forsta torkaplan 2011 och gjorde
en oversyn av den 2016. Planen omfattar en stor méngd data dver vatten och nederbord i
Cypern. I den uppdaterade planen har de aven berdknat vattenbristindex (Water scarcity
index, wei+) dnda ner pa avrinningsomradesniva. De har ocksd bedomt sarbarheten for torka
och vattenbrist pa social, ekonomisk och miljomadssig niva. Sarbarhetsanalysen ar nedbruten
pa omradena dricksvattenforsorjning, bevattning och miljofaktorer. En slutsats i Cyperns
torkaplan &r att landet har mycket anstrangda vattenresurser i alla hydrologiska regioner
utom tva.

For Sveriges del finns inte behov av att gora en lika ambitids plan som den som Cypern gjort.
Vara problem nar det géller torka och vattenbrist dr inte i ndrheten av dem som de har. Trots
det finns det god anledning for oss att ocksa arbeta mer systematiskt med problemet.
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4.1

Pagaende atgarder mot torka och
vattenbrist

Sveriges kommuner, ldansstyrelser och centrala myndigheter gor redan idag manga atgérder
med koppling till vattenbrist, ett antal av dessa ryms inom vattenférvaltningsarbetet. Utdver
dessa pagar atgarder initierade pa annat satt.

Atgarder inom vattenforvaltningsarbetet

I det Atgirdsprogram 2021-2027 som vi nu samrader kring finns det atgarder som har
koppling till torka och vattenbrist, utéver de som anges i denna plan. Dessa ar till exempel:

e Utveckla sin tillsynsvégledning for lansstyrelser och kommuner i deras tillsyn av
vattenverksamhet och vattenuttag och vagleda dessa verksamheter i deras
egenkontrollarbete (Havs- och vattenmyndigheten, atgard 9: Egenkontroll
vattenverksamhet och vattenuttag)

e Genom tillsyn, kontrollera att tillstandspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten har
tillstand, sarskilt i omraden med aterkommande vattenbrist (Lansstyrelserna, atgard
5: Langsiktigt skydd av vattentdkter)

e Utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna
(Lansstyrelserna, atgard 5: Langsiktigt skydd av vattentakter)

e Bevaka att de regionala vattenforsorjningsplanerna inarbetas i 6versiktsplanen
(Kommunerna, atgérd 4: Fysisk planering)

e Sakerstilla ett [angsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen, i samarbete med Lansstyrelserna (Kommunerna, atgard

3a-d: Dricksvattenskydd)

Rapportering fran kommunerna visar att de gor framsteg men att mycket arbete aterstar
innan allt vatten har det skydd som krévs.

Léansstyrelserna ar tillsynsmyndighet for vattenverksamhet men bedriver generellt begransat
med tillsyn nar det géller vattenuttag. Under 2019 genomférde ett antal lansstyrelser en
tillsynskampanj inom ramen for SMHI:s regeringsuppdrag om béttre kunskap om Sveriges
vattenuttag (Lansstyrelsen Gotlands lan, 2019). De flesta lansstyrelser angav i projektet att
inget aktivt egeninitierat tillsynsarbete av vattenuttag bedrivs utover tillsynskampanjen.
Samtliga lansstyrelser menade att den otydliga lagstiftningen kring vattenuttag ar ett problem
vid tillsyn och provning. Flera lansstyrelser gjorde ocksa bedémningen att det dr svérare att
bedriva tillsyn pa grundvattenuttag dn ytvattenuttag.

Ett satt att fa 6kad kdnnedom om vattenuttagen ar att 6ka tillsynen. Det ar ként att manga
vattenuttag sker utan tillstdnd trots att de inte faller under nagot av undantagen fran tillstand.
Detta forhallande géller 4ven for manga kommunala vattentékter. Enligt kommunernas
senaste aterrapportering till vattenmyndigheterna om atgardsarbetet har knappt hélften av de
aktiva kommunala vattentdkterna tillstdnd for uttag av vatten. Andelen med tillstand har 6kat
de senaste aren och det pagar processer med tillstand for ytterligare kommunala vattenuttag.

22



Férutom att 6ka kdinnedomen om vattenuttagen férvantas en 6kad tillsyn leda till att fler
soker tillstand for sina vattenuttag. Tillstandskravet kan indirekt leda till storre kontroll ver
vattentillgangen vid befarad vattenbrist.

Vid kommande utvdrdering av atgarder ar det viktigt att bedoma dven atgéardernas effekt pa
torka och vattenbrist.

4.2 Pagaende atgarder som inte ingar i
vattenforvaltningsarbetet

Varningssystem for torka

I Europeiska kommissionens végledning om hur en forvaltningsplan for vattenbrist
(torkaplan) ska utformas finns varningssystem for torka med som en del (Europeiska
kommissionen, 2007). Systemet dr tankt att ge en tidig varning om att det finns risk for torka
och vattenbrist. I Sverige finns inte nagot varningssystem for torka eller vattenbrist i den
mening som avses i viagledningen men det finns en tjanst som heter risk for vattenbrist.
Information om risk for vattenbrist tas fram i samverkan mellan SGU och SMHI. Syftet med
tjansten ar att beskriva tillgangen pa mark-, grund- och ytvatten pa en 6vergripande skala och
hur den kan komma att forandras den narmaste tiden. Informationen uppdateras en géng i
veckan och ar tillganglig for alla via myndigheternas hemsidor. Tjansten har utvecklats
kontinuerligt sedan den forsta versionen kom 2017.

Internationellt brukar man prata om fyra olika typer av torka och nedan beskrivs hur tjansten
risk for vattenbrist relaterar till dessa:

1. Meteorologisk torka
2. Marktorka

3. Hydrologisk torka

4. Socioekonomisk torka

En torkasituation fortplantar sig ofta fran 1-3. Forst kommer en period av torrt vader som
leder till att det blir torrt i marken, darefter foljer laga grund- och ytvattennivaer. Bade
marktorka (2) och hydrologisk torka (3) kan sedan ge socioekonomisk torka (4).

Meteorologisk torka

Vid SMHI pagér ett arbete med att testa indikatorer for meteorologisk torka sdsom en
nederbordsindikator SPI (standardized precipitation index) och en avdunstningsindikator
SPEI (standardized precipitation-evapotranspiration index) som &r vanligt forekommande i
andra landers varningssystem for torka (Europeiska kommissionen, 2018). En utmaning med
anvandningen av dessa indikatorer i Sverige &r att de inte tar hansyn till nederbdrd som faller
som sno under delar av aret.

Marktorka

Markvatten visas i en avvikelsekarta med tiodygnsprognos. Den beskriver fuktigheten i
markens Ovre skikt (rotzonen) i jamforelse med vad som dr normalt for arstiden. Eftersom
detta &r ett forhallandevis litet vattenlager kan det forandras snabbt i torrt vader. En
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markvattenhalt som dr mycket under det normala f&r arstiden kan vara tecken pa marktorka,
vilket framst drabbar de areella ndringarna (jordbruk/skogsbruk) (SMHI, 2020).

Hydrologisk torka

Grundvatten visas i avvikelsekartor for bade stora och sma grundvattenmagasin. Risk for
vattenbrist utfardas om nivaerna ligger lagt i forhallande till normala nivaer for arstiden, samt
att nivaerna den ndrmaste tiden bedéms medfora risk for en bristsituation.

Information om ytvatten jamfors med historiska lagfloden. En risk for laga floden utfardas om
vattenflodet véntas ligga mycket lagt under en period pa fyra veckor framat i tiden i ett
mellanstort eller stort omrade. Risk for laga floden kan dven utfardas i ett mindre omrade om
vattendraget har bedomts vara extra kansligt.

Grund- och ytvattennivaer som ligger eller forvantas ligga mycket under normala nivaer for
arstiden kan vara ett tecken pa hydrologisk torka.

Socioekonomisk torka

Den fjarde typen av torka, socioekonomisk torka, dr nér vattenbrist far effekt pa
vattenanvandningen i samhallet med sociala/ekonomiska effekter. SMHI menar att vi inte har
tillracklig kunskap om vattenanvandningen i Sverige for att kunna bedéma risk fér denna typ
av torka dnnu. I princip kan denna typ av torka uppstéa utan koppling till vriga torkatyper
om det finns ett 6verutnyttjande av vatten.

Bevattningsforbud for kommunalt dricksvatten

Svenskt vatten samlar in statistik frdin kommunerna om vattenldget i kommunerna (Svenskt
Vatten, 2020). Kommunerna matar sjilva in uppgifter om sin dricksvattenproduktion
kopplade till vattenbrist. Det dr vanligt att kommuner utfardar bevattningsforbud. Dessa
gdller da bevattning med kommunalt dricksvatten. I manga fall utfardas forbuden i
forebyggande syfte.

Vattenbristen kan ha olika orsaker, bland annat kapacitetsbrist i produktionen, dalig
ravattenkvalitet eller brist pa ravatten. Under sommarhalvaret 2018 nar det var torrt och
varmt i storre delen av landet, var kapacitetsbrist den vanligaste orsaken, inte brist pa
ravatten.

Avradan fran att anvanda ytvatten

Det ar inte tillatet att pumpa upp vatten ur ett vattendrag nar det finns risk for skada pa
naturmiljon, till exempel att vattendragens botten torrlaggs. Lansstyrelserna brukar paminna
om regelverket genom att avrada lantbrukare fran att bevattna nér flodena i vattensystemen
sjunker sa pass mycket att det finns risk for skada pa naturmiljon. Inom Sédra Ostersjons
vattendistrikt utfardar lansstyrelserna i Kalmar och Gotlands lén en sddan avradan néstan
varje ar. Anledningen &r att manga uttag sker utan tillstdnd. Det finns manga undantag fran
krav pa tillstand och det finns ocksa manga tillstandspliktiga uttag som sker anda, utan
tillstdnd. Om raden att lata bli att bevattna inte f6ljs kan lansstyrelsen forbjuda bevattning.
Forbudet riktas specifikt till den som bevattnar trots raden.

Verksamheter som har tillstdnd for vattenuttag omfattas inte av avrddan utan tar ut vatten
enligt villkoren i sina tillstdnd. Ofta foreskriver villkoren att de inte far ta ut vatten vid fléden
under en viss niva. Detta galler sérskilt nyare tillstand.
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Informationskampanjer

Vattenbrist har tidigare inte diskuterats sarskilt mycket i Sverige och medvetenheten ar i
allménhet lag. Men de senaste arens aterkommande problem har gjort det angelaget att 6ka
medvetenheten hos invanare och besokare i de drabbade omradena. Oland fick akut
vattenbrist 2016 och i samband med detta startades en informationskampanj kallad
”Vattensmart”. I forsta skedet var nagra kommuner och lansstyrelsen Kalmar lan med i
samarbetet, men numera deltar flera lan och fler kommuner.

[Exempel pa informationskampanjer och dess resultat inom Norra Ostersjons vattendistrikt
mottages tacksamt.]

Uppdrag att hitta vatten

SGU har fatt i uppdrag av regeringen att under 2018-2020 gora insatser for att férfina och
utoka kartldggning och karaktarisering av grundvattenresurser i sarskilt utsatta omraden.
Enligt uppdraget ska redovisningen minst omfatta en beskrivning av insatser, dess resultat
samt eventuella forbattringsforslag inom omradena tredimensionell modellering, forbattrat
geologiskt underlag vid ras- och skredproblematik, identifierade potentiella
grundvattentillgdngar samt utvecklade métningar betrdffande grundvattnets kvantitet,
kvalitet och prognostisering.

SGU bedriver ett Idpande arbete for att 6ka insamlingen och tillhandahalla mer
hydrogeologisk information f6r samhéllets behov. Arbetet har intensifierats kraftigt genom
grundvattensatsningen (Abelsson, o.a., 2019). Satsningen har gjort det mojligt for SGU att
utoka sitt arbete for en hallbar vattenforsérjning och under perioden 20182020 kommer
myndigheten att bygga upp ett betydligt battre underlag for att kunna bidra till att sékra
framtida vattenforsorjning, ge battre scenarier for grundvattennivaernas forandringar samt
bedoma grundvattnets kvalitet. Grundvattensatsningens genomforande delas upp i fem
huvuddelar.

Identifiering och karaktarisering av grundvattentillgangar via helikopterburna TEM-
undersokningar har hittills utforts framfor allt pa Gotland, pa Oland, och i Skane samt inom
delar av Blekinge, Halland, Ostergétland, Vastergotland och Orebro lan. Ytterligare
undersokningar dr planerade. Kartlaggningen av grundvattentillgdngar med traditionell
metod har utforts och pagar inom manga grundvattenmagasin i Blekinge, Smaland, Bohuslan,
Ostergotland, Sodermanland, Uppland, Angermanland och Stockholm. Den pagaende
satsningen har enligt SGU redan gett goda resultat och lett till att SGU har kunnat peka ut ett
flertal potentiella grundvattentillgangar. Resultaten fran undersokningarna har gett
kommunerna majlighet att gora detaljprospektering och undersoka mojligheten att skapa nya
vattentakter.

Ovriga delar i grundvattensatsningen ar
¢ Tredimensionell modellering (3D) av grundvattenmagasin
e  Grundvattnets kvalitet
e Utbyggnad och utveckling av nivadvervakning av grundvatten

e Datahantering, digitalisering och utveckling av databaser
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Prioritering mellan anvandare

Havs- och vattenmyndigheten har i en rapport till regeringen (Havs- och vattenmyndigheten,
2018) undersokt mojligheterna att gora prioriteringar mellan vattenanvandare enligt gdllande
lagstiftning. De har d&ven undersokt om det finns behov av att gora férandringar i
lagstiftningen for att kunna gora prioriteringar. HaV konstaterar i sin analys att géllande
lagstiftning ger tillrackliga mojligheter for tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) att prioritera
och begransa de sammanlagda uttagen. De konstaterar samtidigt att lagstiftningen sallan
anvénts eftersom den anvandare som blir bortprioriterad har rétt till ersattning. Hur stor
ersittning skulle bli dr oklart och det finns inte heller nagra budgeterade medel till en sddan
ersdttning, sa det ar oklart hur ersittningen skulle finansieras. Om det endast finns en stor
vattenanvandare hjalper inte heller méjligheten att kunna prioritera.

I rapporten konstaterar HaV ocksa att ett val utvecklat arbete med tillstand for uttag av vatten
hanterar situationer med liten vattentillgang minst lika bra som prioriteringar vid faktisk
vattenbrist.

Tillstand for vattenuttag kan vara storre an vattenflodet

HaV har sarskilt studerat tillstanden for vattenuttag som ar gjorda for Eman. De konstaterar
att tillstanden ar anpassade for olika floden och ddrmed forutsdgbara. Trots att inte alla uttag
omfattas av de olika tillstinden som finns for Eman sa reglerasuttagen tillrackligt bra.

Lansstyrelsen Kalmar lan och SMHI har gjort berdkningar av tillstandsgivna vattenuttag och
jamfort dem med flodet i Eman. Berdkningarna visade att trots komplexa tillstand med
hanvisning till olika floden sé dr det inte sakert att den sammanlagda uttagsvolymen for de
tillstandsgivna uttagen racker vid lagvattenforing i an. I de flesta andra sammanhang &r
tillstanden enklare utformade. Detta galler sarskilt for aldre tillstand.

I dagslaget ar det oklart om det &r ett utbrett problem att tilldtna uttag 6verskrider
vattenforingen, men genom okad tillsyn kommer ldnsstyrelserna att fa en tydligare bild av
detta.
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5.1

Behov av kunskapshdjande atgarder

For att kunna fa en samlad bild av vattentillgdngarna och risken {0r vattenbrist i Sverige och i
de olika vattendistrikten kravs mer information &n vad som finns tillgéngligt idag.

Detaljerad vattenbalans kraver battre data

Ett satt att jamfora tillgangen pa vatten med uttagsbehovet &r att rakna ut en vattenbalans. Det
finns flera olika metoder for detta. Inom EU anvénds vattenbristindex (water scarcity index,
eller water exploitation index wei+) for att berdkna om det finns risk for vattenbrist, det vill
sdga att vattenbehovet ar storre an tillgangen. De redovisningar som Sverige har kunnat
lamna till Europeiska kommissionen har enbart kunnat goras dver sa stora omraden att lokala
eller regionala bristsituationer inte syns. Anledningen till det ar att de data som finns
tillgéngliga for vattenuttag inte finns pa tillracklig detaljeringsniva for att kunna gora en
berdkning for till exempel ett avrinningsomrade.

SCB:s rapport om vattenanvandningen (SCB, 2019) baseras pa matningar, statistik,
uppskattningar och schabloner. Nér det géller vattenanvandningen pa vattendistriktsniva ger
SCB-rapporten en nagorlunda bra bild. For att diremot kunna goéra en berdkning av
situationen i en vattenforekomst behdvs kdnnedom om de faktiska vattenuttagen i den
forekomsten, men manga vattenuttag mats inte.

Uppgifter om vattentillgang och vattenanvandning anvénds till berdkning av vattenbalanser.
Genom kvantifiering av vattentillgangen och efterfrdgan pé vatten kan planering och
vattenresursfordelning genomforas pa nationell, regional och lokal niva. Situationer med
vattenbrist kan undvikas och effekter av klimatférdndringar kan férutspas och om méjligt
atgardas innan krissituation uppstar. I nuldget saknas det mycket information som behovs for
vattenbalansberakningar. SMHI har beskrivit detaljerna kring detta i en delrapport i
regeringsuppdraget om 6kad kunskap om Sveriges vattenuttag (Stensen & Eklund, 2020).
Nedanstdende sammanstéllning dr en behovsanalys av underlag, berdkningar och modeller
som behdvs for att kvantifiera vattenresurser och dess utnyttjande, framfor allt i ett férdndrat
klimat. Sammanstéllningen &r gjord av SMHI och SGU.

e Register ver vattenuttag och aterfort vatten for samtliga vattenanvandare. Kvantitet
och lokalisering.

. Information om vattenuttagens variation i tiden, atminstone per manad, eftersom
vattentillgangen varierar i tiden.

e Data 6ver vattenuttag/vattenanvandning fran SCB pa sa lokal niva som mgjligt. Data
pa huvudavrinningsniva (HARO) bor inte ge problem med sekretess.

e Kumulativ syn pa vattenuttag, inklusive mindre uttag. Det fasta granskriteriet for
tillstandspliktiga vattenuttag beaktar inte den kumulativa effekten av manga mindre
vattenuttag.

e Samlad information om vattenkraftens vattenanvandning. Hur stor andel av arsflodet
anvéands for elproduktion?

e Beskrivning av irreversibla effekter, till exempel av saltvattenintrangning. Vad
héander vid 6verutnyttjande av en vattenresurs, inklusive intrangning av andra
amnen an salt.
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5.2

SMHI och SGU har ocksa identifierat ett flertal omraden dar med data behdvs nér det galler
kunskapen och kontinuerlig matning av vattentillgdngarna. Bland annat géller det att mer
data behovs pa lokal niva. Kunskapen om hur vattenuttagen paverkar bade yt- och
grundvatten behover ocksa forbéttras. Ett annat omrade som lyfts fram dr skyddet av data.
Det ar viktigt att sekretesskydda data nar det behdvs men samtidigt ska inte skyddet hindra
nodvéndiga atgérder.

Undantag fran tillstandsplikten

Huvudregeln ar att vattenuttag ar provnings- eller anmélningspliktigt. Det finns dock ett stort
antal undantag fran denna regel, till exempel for enskild vattenforsorjning. Undantagen har
sitt ursprung i att det ansetts vara en samhaéllsekonomiskt rationell 16sning att enskilda 1oser
sin egen vattenforsorjning i omraden som ligger utanfor detaljplanerat omrade. Att da alltid
krdva en myndighetsprovning av vattenuttagen har ansetts vara alltfor ingripande i
forhallande till nyttan. Det finns darmed ett mycket stort antal mindre uttag fran bade yt- och
grundvattenmagasin utanfor detaljplanerat omrade. Vilken sammanlagd inverkan dessa uttag
har pa vattenférekomsterna ar svart att uppskatta med dagens kunskap.

Aven vissa storre vattenuttag dr generellt undantagna fran tillstdndsplikten — exempelvis for
storre djurgardar, dar vattenuttagen kan vara omfattande.

Kravet pa tillstand for vattenuttag ar likadant oavsett om uttaget sker i en vattenférekomst
med stor tillgdng pa vatten eller i en vattenférekomst med risk for vattenbrist.

Utokad kartlaggning av kvantitativ status

Det finns behov av utdkad 6vervakning av kvantitativ status fér grundvatten. Detta giller
sarskilt for grundvattenforekomster med uttag av vatten till exempelvis dricksvatten.
Traditionellt har 6vervakningen utformats for att f6lja naturliga trender i opaverkade
grundvattenforekomster. Denna 6vervakning ar betydelsefull men behdver kompletteras med
Overvakning av forekomster med uttag. Vid perioder av torka &dr en sadan 6vervakning
nodvandig for att kunna vidta lampliga atgarder for att forhindra vattenbrist.
Vattenproducenterna 6vervakar ofta vattennivéerna i vattentakterna men den informationen
ar inte alltid tillgdnglig och kanske inte heller &ndamaélsenlig for miljdovervakning. Det finns
ocksa behov av att undersoka om det gar att utforma nagon slags 6vervakning av nivaerna i
ytvattenforekomster, sarskilt de som anvénds for dricksvattenuttag eller andra uttag. Den
Okade kartlaggningen kan utformas inom ramen for eller i samverkan med handlingsplanen
Full koll pa vara vatten (Vattenmyndigheterna, SGU, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, & Lansstyrelserna, 2019).
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5.3

5.4

9.9

Paverkan och riskbedémning av
vattenforekomster gallande torka och risk for
vattenbrist

En viktig del i arbetet med att vidta atgarder mot torka och att forebygga vattenbrist ar att
kartlagga vilka vattenférekomster som ar i riskzonen. Pa sa vis kan ratt atgarder vidtas pa ratt
plats. Det ar vattenmyndigheterna som ansvarar for att statusklassningen genomfdrs men
lansstyrelserna (via beredningssekretariaten) som slutfor detta. Flera av atgdrderna i denna
delférvaltningsplan stéller krav pa att en sadan statusklassning gors. For att kartlaggningen
ska kunna goras behover Havs- och vattenmyndigheten ta fram bedémningsgrunder som kan
tolka in vattenbrist och torka for ytvatten och hur det kopplar till hydrologisk regim samt
biologiska kvalitetsfaktorer.

Vidareutveckling av tjansten vattenbrist

Tjénsten vattenbrist som SMHI och SGU har tagit fram har 6kat tillgangligheten pa
information om nar det ar risk for torka och vattenbrist. Som framgar av avsnitten 2.5 och 2.6
ovan pagar det en utveckling i distriktet dar torka har blivit mer frekvent. Myndigheterna bor
darfor underscka om tjansten kan utvecklas vidare sa att det harmoniseras med systemen
inom 6vriga EU-lander och kommissionens véigledning (Europeiska kommissionen, 2007).

Effekten av okad sjoreglering

Att pé olika sétt uppehalla vattnet i landskapet under en langre tid kan bidra till att perioden
med lagvattenfloden blir kortare. I vissa fall paverkar inte atgarden flodena i vattendragen
men kan dnda bidra till att utnyttja den nederbérd som faller. Vattenuppehallande atgérder ar
exempelvis 6kad sjoreglering, anlagda eller restaurerade vatmarker och bevattningsdammar.

SMHI har med hjalp av simuleringar berdknat hur stor effekt olika atgarder skulle fa. De kom
fram till att 6kad sjoreglering dr den mest effektiva metoden att 6ka lagflodena i vattendragen
(Stensen, Matti, Rasmusson, & Hjerdt, 2019; Lindstrom, 2019). Den faktor som har storst effekt
for att hoja lagflodena dr att man sparar vatten i sjoar, sarskilt om man reglerar dem sé att
vatten sparas till sommaren. De flesta av de andra simulerade férandringarna i landskapet
gav mindre effekt.

SMHI konstaterar att samtliga metoder att minska lagflodena har liten effekt och att det
sammantaget framforallt 4r vadret och klimatet som avgor vattenflodet. For att kunna
anvanda metoden sjoreglering mer aktivt br SMHI mer i detalj utvardera majligheten for
specifika sjoar En viktig forutsattning ar ocksa att det kan ske utan att sjdarnas ekologiska
status forsamras.
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