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Kommunstyrelsen

Antagande av riktlinjer for foreskrifter om forbud mot
att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon
annan liknande sarskilt angiven plats

Arende

Kommunerna har med stéd av pandemilagen och begriansningsforordningen
fatt mandat att meddela foreskrifter med forbud for allménheten att vistas 1
en park, pa en badplats eller liknande i det offentliga rummet. Ett férbud far
utfardas om det behovs for att 1 syfte att begridnsa smittspridningen minska
trangsel pa ett sddant omrdde. Kommunfullmaiktige har delegerat till kom-
munstyrelsen att meddela foreskrifter.

Kommunledningskontoret har pd kommunstyrelsens uppdrag tagit fram rikt-
linjer f6r kommunens arbete med att ta fram foreskrifter. Riktlinjerna omfat-
tar 1) vikten av att i varje enskilt fall préva om ett forbud ar av sa principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt sé att bara fullméktige kan besluta,
2) definition av tridngsel, 3) vikten av forebyggande dtgéirder, 4) anvdndning
av begrinsningar i rum och tid och 5) behovet av en rutin for att samverka
med Djursholms AB om bolaget dger marken och de ndimnder som har skot-
selansvar for det offentliga rummet.

Kommunledningskontoret foreslar att kommunfullméktige antar riktlinjerna
som stod for kommunstyrelsen.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningskontoret att efter samrad
med berorda forvaltningar faststilla en rutin for samverkan med kultur- och
fritidsndmnden, tekniska ndimnden och Djursholms AB i drenden dér forslag
om att meddela forbud mot att vistas 1 en park, pa en badplats eller pd ndgon
annan liknande sérskilt angiven plats forbereds.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige antar foreslaget styrdokument “Riktlinjer f6r
foreskrifter om forbud mot att vistas 1 en park, pa en badplats eller pad ndgon
annan liknande sarskilt angiven plats”.
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Bakgrund

Det finns idag lagstiftning som ger kommunen rétt att i syfte att minska ris-
ken for tringsel meddela foreskrifter som innebar forbud for allménheten att
vistas pa vissa platser i1 det offentliga rummet. Det ar

e lagen om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19. Lagen kallas av Regeringskansliet covid-19-lagen
men av alla for pandemilagen' och

o begrdnsningsforordningen som ar utfirdad med stdd av pandemi-
lagen?.

Pandemilagen ger regeringen mojligheten att ge kommunerna ritten att
meddela foreskrifter.

Begrinsningsforordningen ér regeringens beslut att faktiskt ge kommunerna
ratten.

Begrinsningsforordningen anger att det 4r “kommunen” som far meddela
foreskrifterna. Den skrivningen innebdr att kommunfullmiktige méste
besluta om kommunstyrelsen eller ndgon annan ndmnd ska & meddela fore-
skrifterna, annars kan bara kommunfullmiktige sjdlvt géra det. Kommun-
fullméktige fordelade beslutanderitten till kommunstyrelsen vid sitt sam-
mantride den 22 mars 2021(42)3.

Kommunstyrelsen gav den 8 mars 2021 (§ 48) kommunledningskontoret i
uppdrag att till kommunstyrelsens sammantrédde den 26 april 2021 ta fram
forslag till riktlinjer for i vilka fall foreskrifter med stod av 8 kap. 1 §
begrinsningsforordningen kan beslutas. Kontoret fick ocksé i uppdrag att ta
fram erforderliga rutiner som for at ta till vara kultur- och fritidsnimndens
och tekniska ndmndens kunskaper som driftsansvariga ndmnder och att
Djursholm AB:s informeras. Djursholms AB dger vattennédra mark och all-
maén platsmark som kan komma att omfattas av foreskrifter, om sddana
kommer att behdvas.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunledningskontoret har tillsammans med tekniska kontoret, bild-
ningsforvaltningen och miljo- och stadsbyggnadskontoret arbetat fram ett
forslag till riktlinjer, som ocksa stiller krav pa rutiner. Kontoret foreslar att

' Lag (2021:4) om sérskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19

2 Forordning (2021:8) om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19

3KS 2021/0152



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 34

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2021-04-09 KS 2021/0209
Helena Meier

riktlinjerna ska antas av kommunfullméktige som stdd for den beslutande-
ratt som har fordelats till kommunstyrelsen.

Forslaget omfattar foljande.

Definition av "trangsel”, "befarad tréangsel” och ”konstaterad trangsel”

Forslaget ér att som tringsel raknas att det inte gar att halla ett avstand pa en
och en halv till tvd meter fran person man inte delar hushall med. Befarad
tringsel anvédnds for omraden dér forvaltningarna erfarenhetsmassigt kan
sdga att det ofta dr trdngt mellan dem som vistas 1 omradet. Konstaterad
trangsel dr ndr en okulér rdkning leder till slutsatsen att tringsel foreligger.

Uppmaning att prova trangselforebyggande atgarder och beskrivning av vad
det skulle kunna vara

Det kan handla bdde om information och om fysiska atgérder pa platsen
som hjalper enskilda att halla avstand.

Riktad information kan gé ut via kommunens verksamheter och civilsam-
hillets aktdrer som foreningar och fordldravandrare.

Kommunstyrelsen ska préva sin beslutanderatt

Ett beslut om vistelseférbud kan vara s ingripande att enbart kommunfull-
miktige kan fatta det utifrdn reglerna om fullméktiges exklusiva beslutande-
ratt 1 5 kap. 1 § kommunallagen. Kommunstyrelsen ska dirfor redovisa sin
beddmning om den kan ta beslutet eller om forslag om vistelseforbud ska
laggas fram for fullmdktiges provning.

Préva om vistelseforbudet kan begréansas i tid och rum

For att minska den inskrdnkande effekten behover kommunstyrelsen prova
om forbudet kan begrinsas till vissa klockslag eller vissa dagar samt om
omrédet kan begrédnsas sa att det inte traffar delar dar risken for tringsel &r
mindre. Exempelvis kan det vara sa att en hel park eller en hel badplats inte
behover omfattas av vistelseforbudet.

Utifrén ett resonemang om “’vérsta scenario” kan man kunna fa fram de
dagar och tider d4 risk for tringsel dr som storst. Manga av de platser dér
trangsel kan antas uppsta ar kopplade till om det dr fint vider och
badtemperatur.

Rutiner for interna och externa samrad

Samrdd behdvs med skodtselansvariga nimnder och Djursholms AB, som
ager mark som skulle kunna omfattas av vistelseforbud. For det fall det
skulle bli fraga om mark som dgs av ndgon enskild behdver samrad ske med
denna. Det behovs rutiner for dessa samrad. Rutinerna behdver inte beslutas
av kommunstyrelsen, utan dessa tas fram av kommunledningskontoret.
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I pandemilagen finns bestimmelser om samrdd med Folkhélsomyndigheten
och smittskyddslékaren innan vistelseforbud beslutas. Samrad kan dirutéver
ocksa behovas med Polismyndigheten och eventuella andra statlig myndig-
heter som har en verksamhet som kan beréras.

Genomforande av beslutade foreskrifter

Om vistelseforbud beslutas ar det viktigt att forbudet kommuniceras.
Kommunikationsansvaret bor ligga pd kommunstyrelsen som beslutsfattare
men utifran det ansvar skotselnimnderna har kan dven de, 1 enlighet med
vad som foljer av deras reglementen, behova vidta atgirder.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen antar styrdokumen-
tet ”Riktlinjer for foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pé en bad-
plats eller pa ndgon annan liknande sérskilt angiven plats™.

Ekonomiska konsekvenser

Riktlinjerna 1 sig har inte ndgra ekonomiska konsekvenser annat én att
kommunens resurser tillvaratas sa bra som majligt.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar 1 drendet
1. Tjansteutlatande, Antagande av riktlinjer for foreskrifter om forbud
mot att vistas i en park, pd en badplats eller pa ndgon annan liknande
sarskilt angiven plats
2. Forslag till styrdokumentet “Riktlinjer for foreskrifter om férbud
mot att vistas 1 en park, pa en badplats eller p4 ndgon annan liknande
sarskilt angiven plats”

Expedieras

Djursholms AB

Kultur- och fritidsndamnden
Tekniska ndmnden
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