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Kommunstyrelsen

Riktlinjer med inriktning for oppnade av verksamheter
som ar helt eller delvis stangda pa grund av pandemin

Arende

Kommunerna 1 lénet, region Stockholm och berérda statliga myndigheter
samverkar i olika frdgor kopplade till hanteringen av pandemin inom det
som kallas Samverkan Stockholmsregionen, SSR. Pa ledningsniva har de
samverkande parterna kommit fram till en gemensam regional inriktning
kring atgirder for att pabdrja ateroppnandet av de kommunala verksamheter
som sténgdes till f6ljd av regeringens starka vidjan den 18 december 2020.
Den gemensamma inriktningen kallas “Oppnande av stingda kommunala
verksamheter”. Inriktningen géller inte skolverksamhet (férskoleklass,
grundskola och gymnasium) dér forutséttningarna for att stinga och 6verga
till fjérr- och distansundervisning &r reglerade i en sdrskild férordning.

I Danderyds kommun har kultur- och fritidsndmnden, socialndmnden och
utbildningsndmnden fortsatt verksamheter stingda. For att samordna hur
verksamheterna ska kunna 6ppnas utan att det leder till en 6kad smittsprid-
ning foreslar kommunledningskontoret att kommunstyrelsen inom sitt sam-
ordningsansvar ska fatta ett inriktningsbeslut om vad ndmnderna som minst
ska stéllning till i beslut om att 6ppna stingda verksamheter. Inriktnings-
beslutet bygger pa det som dverenskommits inom SSR och det regelverk
som regeringen och Folkhdlsomyndigheten beslutat om.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen antar foreslagna riktlinjer med inriktning for 6ppnande av
verksamhet som dr helt eller delvis stingd pa grund av pandemin.

Riktlinjerna géller till och med den 30 september 2021.

Bakgrund

Redan i pandemins inledning stdngde kultur- och fritidsndmnden och soci-
alndmnden verksamheter sasom seniortraffar och kulturella evenemang.
Under hosten stidngdes biblioteken fysiskt och dvergick till vad som kommit
att kallas “take away”’; bestéllda bocker kan hdmtas ut vid bokade tillféllen.
Aven fritidsgardsverksamheten begrinsades fysiskt. Utbildningsnimnden
har helt eller delvis stidngt sina 6ppna verksamheter. Den 18 december 2020
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uttalade regeringen en stark vidjan om att kommunerna skulle stinga all
icke nddvéndig verksamhet, vilket ledde till att idrotts- och fritidsanldgg-
ningar stangdes 1 princip helt. De har senare 6ppnats inom- och
utomhusidrott for barn och unga och utomhus dven for vuxna.

Med stod av den sé kallade pandemilagen' reglerar idag begransnings-
forordningen? och foreskrifter med allménna rad?® beslutade av Folkhélso-
myndigheten forutsittningarna for verksamhet vid gym- och sportanldgg-
ningar, badanldggningar, museer och konsthallar. De omfattar dock inte alla
de verksamheter som kommunen bedriver och som helt eller delvis ar
stangda.

Kommunledningskontorets utredning

Inriktningen fran SSR talar om att icke nddvéndig verksamhet ska vara fort-
satt stingd medan nodvdindig verksamhet kan borja éppnas successivt.

Vad som ir icke nédvindig respektive nddvindig definieras i inte i SSR:s
inriktning. Kommunledningskontoret gar ndrmare in pa begreppen nedan
under rubriken ”Viagledning behdvs pa lokal niva” och hur Danderyds
kommun ska forhalla sig till dem.

I SSR:s inriktning rdknas foljande verksamheter upp. Kommunledningskon-
toret har sorterat dem sa att det framgér vilka av dem som det finns regler
om tillganglighet till i begridnsningsférordningen och Folkhédlsomyndighet-
ens foreskrifter och vilka som det idag inte finns nationella regelverk for.

Verksamhet som omfattas av pandemilagstiftningen

e Idrottsanldggningar for inomhusidrott
o Simhallar, inomhushallar, ishallar och fotbollstilt
o Omklddningsrum ska i mojligaste mén undvikas
o Komma ombytt, duscha hemma
o Inga matcher for vare sig barn, unga eller vuxna

e Idrottsanldggningar for utomhusidrott

e Muséer och liknande verksamhet

Verksamheter som inte omfattas av pandemilagstifiningen
e Kulturskolans fysiska verksamheter
o Lokala undantag kan goras
e Oppen forskola, parklek
e Oppen ungdomsverksamhet/fritidsgardar

' Lag (2021:4) om sérskilda begréansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19

2 Forordning (2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19
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o Lokala undantag kan goras
e Bibliotek

I inriktningen fran SSR uttalas vidare foljande.

e Den verksamhet som bedoms som nddvindig, ska bedrivas pa ett
sadant sétt att det inte riskerar att bidra till spridning av covid-19.

e Om verksamhetsutovaren bedomer att de krav som beskrivs 1 lag-
stiftning inte kan uppfyllas ska anpassningar eller prioriteringar ske.

e Om detta inte dr mojligt bor inte Oppning genomforas for hela eller
delar av verksamheten.

e Om prioriteringar behovs ska barn och unga gé fore.

Végledning beho6vs pa lokal niva

Aven om ett successivt dppnade kommer att fortsatt samordnas genom SSR
behovs en vigledning pd lokal nivd, det vill sédga for hur Danderyds kom-
mun ska genomfora ateréppnandet.

Danderyds kommun har stéingt verksamheter som kommunen bedriver inom
ramen for den allmidnna kompetensen i 2 kap. kommunallagen®, det vill siga
sddan verksamhet som kommunen inte genom lagstiftning ar skyldig att
tillhandahdlla. Tillgdngligheten till biblioteksverksamheten har begrinsats
fysiskt men inte stidngts. Socialnimnden har stiangt seniortrdffarna.

Som har redovisats ovan sdger inriktningen fran SSR att icke nédvandig
verksamhet ska fortsatt vara stingd medan nddvéndig verksamhet ska 6pp-
nas successivt. De verksamheter som sedan riknas upp faller dock inom
kategorin verksamhet som bedrivs med stdd av den allmdnna kompetensen,
det ar inte verksamhet kommunen ar skyldig att tillhandahélla enligt lag.
Detta innebir att varje verksamhetsansvarig nimnd behdver gora en beddom-
ning av vilka av dess verksamheter som omfattas av att de ska 6ppnas suc-
cessivt.

Det ér bara de verksamhetsansvariga nimnderna som kan bestimma om nér
och hur verksamheterna ska 6ppna men kommunledningskontoret ser att det
kan finnas ett behov av att kommunstyrelsen samordnar vigen fram till
beslut om att 6ppna. Kommunledningskontoret foreslar darfor att kommun-
styrelsen ska anta ett regelverk for vad ndmnderna ska dvervéga eller pa
annat sdtt beakta i sina beslut.

4 2 kap. 1 § kommunallagen: Kommuner och regioner far sjédlva ha hand om angeldgenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omréade eller deras
medlemmar. 2 kap. 2 § kommunallagen: Kommuner och regioner fér inte ha hand om
sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon
annan ska ha hand om
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Forslag till riktlinjer for 6ppnande av verksamhet som ar helt
eller delvis stangd pa grund av pandemin

Kommunledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen ska anta riktlinjer
som omfattar foljande.

* Risk- och konsekvensanalys med dppningsplan

* Beddmning av nddvéndighet

* Prioritering

* Max antal deltagare per kvadratmeter eller motsvarande sitt att
begrinsa antalet samtidigt ndrvarande personer

«  Atgirder for att undvika triingsel pa plats

* Enkelt att tvétta hinderna

* Hur man ska informera

* Hur man ska kontrollera

De foreslagna kriterierna bygger pd begriansningsférordningen och Folk-
hilsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd men ér utformade sa att de
kan tilldimpas pa dven de verksamheter som inte omfattas av dessa tvé
regelverk. For delar av de aktuella verksamheterna géller saledes redan en
omfattande reglering for verksamhet som &r 6ppen. De foreslagna rikt-
linjerna bor tidsbegrinsas till att gélla for samma tid som begransnings-
forordningen.

Riktlinjerna omfattar inte forskoleklass, grundskola och gymnasieskola da
forutsittningar for att stdnga, helt eller delvis, och dverga till fjarr- eller
distansundervisning eller en blandning av sddan undervisning och narunder-
visning?, regleras i sérskild lagstiftning®.

Ekonomiska konsekvenser
Att anta riktlinjer har i sig inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar i drendet
1. Tjénsteutlatande, Riktlinjer med inriktning for 6ppnade av
verksamheter som é&r helt eller delvis stingda pa grund av pandemin

> Fjdrrundervisning: Elever och ldrare &r skilda i rum men inte i tid. Distansundervisning:

Elever och ldrare &r skilda bade i rum och tid. Ndrundervisning: Elever och larare befinner
sig pd samma plats.

¢ Forordning (2020:115) om utbildning pa skolomréadet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta
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2. Forslag till riktlinjer med inriktning f6r Oppnade av verksamheter
som &r helt eller delvis stangda pa grund av pandemin

Expedieras
Samtliga ndmnder
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