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Kommunstyrelsen

Remissvar avseende samrad inom vattenforvaltning i
Norra Ostersjons vattendistrikt 2021-2027
(Vattenmyndigheten)

Arende

Linsstyrelsen i Vastmanlands 14n som dr Vattenmyndighet for Norra
Ostersjons vattendistrikt har tagit fram forslag till férvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram samt delforvaltningsplan med forslag
till atgérder mot vattenbrist och torka for perioden 2021-2027.

Forslaget dr pa samrad och har skickats pd remiss till Danderyds kommun.
Vattenmyndigheten 6nskar kommunens synpunkter avseende
myndigheternas beddmningar och forslag i samréddshandlingarna senast den
30 april 2021.

Tekniska ndmnden och miljo- och hélsoskyddsndmnden har ldmnat
synpunkter i drendet.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen tillstyrker Vattenmyndighetens forslag till
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
delforvaltningsplan for perioden 2021-2027.

2. Kommunstyrelsen beslutar att dverlamna kommunledningskontorets
yttrande enligt tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Bakgrund

EU beslutade ar 2000 om att anta EG:s Ramdirektiv for vatten, 4ven kallad
vattendirektivet, for att skapa en overgripande och samlad lagstiftning inom
Europa. Vattenmyndigheten har ett utpekat ansvar for att tillgodose att
vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pa
ett hallbart sitt. Vattenmyndigheten har nu tagit fram forslag som redogor
hur distriktets vatten behdver forvaltas under perioden 2021-2027 f6r att
astadkomma detta. Forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer,
atgiardsprogram samt delforvaltningsplan med forslag till atgdrder mot
vattenbrist och torka for perioden 2021-2027 dr nu pa samrad och har
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remitterats till Danderyds kommun. Synpunkter efterfragas senast den 30
april 2021.

I forslaget till forvaltningsplan redovisas tillstdndet i1 yt- och
grundvattenforekomster i distriktet enligt den kartlaggning och analys som
Vattenmyndigheten har genomfort under de senaste dren. Dessutom
redovisas det paverkanstryck som finns fran ménsklig verksamhet och vilka
miljoproblem det orsakar. Utifran dessa bedomningar foreslar
Vattenmyndigheten mal for arbetet med att atgarda denna paverkan i form
av miljokvalitetsnormer for vattenforekomsterna. For att nd dessa mal
behdver myndigheter och kommuner tillse att de atgarder som framgar av
Vattenmyndighetens forslag till atgérdsprogram 2021-2027 genomfors.

Atgirdsprogrammen ir rittsligt bindande for myndigheter och kommuner
och innehaller de atgarder som myndigheter och kommuner behdver gora
for att na miljokvalitetsnormerna for god vattenkvalitet. Flera dtgédrder fran
tidigare forvaltningscykel finns kvar men det tillkommer ocksa nya krav pé
vattenplanering for kommunerna.

Vattenmyndigheten har ocksé samtidigt med detta forslag till
forvaltningsplan beslutat om ett forslag till delforvaltningsplan med atgérder
for att motverka vattenbrist och torka 1 distriktet.

Kommunledningskontorets yttrande

Vattenmyndighetens forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgirdsprogram ger den information som behovs for Kommunens
vattenarbete under forvaltningscykeln 2021-2027.

Kommunledningskontoret delar ddrmed tekniska nimndens och miljé- och
hilsoskyddsndmndens bild att forslag ar valformulerade och ger en helhetsbild
over tillstandet for distriktets vatten. Beskrivningarna av tillstaindet, mélen for
vattenforvaltningen efter denna cykels slut och forslag till tgérder verlag ar
bra. Tidsramarna for genomforande dr dock optimistiska med hénseende till
den genomf6randetakt som hittills hallits. En orsak till detta dr sannolikt att
atgdrder saknar faktisk finansiering.

Synpunkter pa forvaltningsplan

Forvaltningsplanen uppfattas som vélformulerad och ger en helhetsbild 6ver
tillstdndet for vattendistriktets vatten. Forvaltningsplanen redovisar tydligt
och pedagogiskt en bra analys av vad som paverkar yt- och
grundvattenforekomster 1 distriktet och vilka vatten som riskerar att bli
forsamrade.

Det krévs langsiktighet for att vara vattenforekomster ska kunna né god
vattenstatus, darfor dr det viktigt att regelverk inte dndras for ofta och att stod
inte fordndras eller tas bort pd ett oforutsdgbart sitt.
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I forslaget anges att atgdrdstakten maste 6ka samtidigt som kommunerna
behover ta ett storre ansvar och genomfora en aktiv planering av sitt
atgérdsarbete. Detta innebdr att det sannolikt tillkommer resursbehov och
kostnader utdver kommunens nuvarande insatser framdver.

Det ar inte tydligt kring hur vissa av atgérderna som foreslas ska finansieras,
vilket inte gar i linje med finansieringsprincipen vilket bland annat innebér att
staten inte utan finansiering far inféra nya obligatoriska uppgifter for
kommunerna.

Av savil tekniska ndmndens som miljo- och hédlsoskyddsndmndens yttranden
framgdr att miljoovervakningen behdver bli bittre och forfinas. Detta dr séarskilt
viktigt gdllande miljodvervakning av grundvattnet. Battre metodik att
undersoka halter och méngder i dagvattnet behovs for att forbattra kunskapen
om tillfloden av fororeningar till recipienter. Endast med en vl utford
miljodvervakning kan man faststélla korrekta klassificeringar och foresla
adekvata framtida atgérder.

Synpunkter pa miljokvalitetsnormer

Kommunledningskontoret har inga synpunkter pa de dndringar, fortydliganden
och kompletteringar som foreslds. Kommunledningskontoret ser positivt pa
foreslagna kompletteringar och fortydliganden som géller grundvattnet och att
en mer finmaskigare miljoovervakning behovs.

Kommunledningskontoret stiller sig bakom det som miljo- och
hilsoskyddsnimnden framfor: att det finns ett behov av regeldndringar i1 plan-
och bygglagen (2010:900) som gor att kommunerna kan stélla de krav i
planeringen som krévs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas.
Trovérdigheten i atgérdsarbetet kan 6ka om mdjligheten till undantag
uttryckligen anvénds dir sd dr motiverat. Urbana vatten med stor fysisk
paverkan, exempelvis i form av samhallsviktig infrastruktur och stensatta kajer,
bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten. Pa sa sitt kan kommunen ta
fram realistiska atgirdsforslag for stadsnira vattenmiljoer som bidrar till
forbattrade fysiska livsmiljoer for fisk och vattenlevande flora och fauna utan
att forhindra eller pa allvarligt sétt forsvéra stadsbyggandet.

Synpunkter pa atgirdsprogram
For att se till att miljokvalitetsnormerna f6ljs behdver kommunen
genomfora de atgirder som framgér av Vattenmyndighetens forslag till

atgirdsprogram 2021-2027. Nagra av dtgdrderna har Danderyds kommun
redan borjat med sdsom att ta fram vatten-, dagvatten- och VA-plan.

Av forslaget framgér det att vattenkvaliteten har forsamrats. Status-
klassningarna visar en sdmre status for manga vatten och det har skett en
omklassning till kraftigt modifierat vatten eller avsteg fran icke-forsamrings-
kravet for att hantera detta. Dessutom visar riskbedomningarna att det finns fler
vattenforekomster som &r i risk att inte uppna god status. Normerna har
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omformulerats med framskjutna tidsfrister for att hantera detta.
Kommunledningskontoret avldser dock att redovisade dtgarder i stort dr
desamma som forra forvaltningscykeln och att de dven till stor del &r krav som
redan finns i det fysiska planeringsarbetet. Det betyder sammantaget att det
finns ett behov av kraftsamling for att f4 ordning pa problemet, men till det
behovs finansiering.

De overgripande atgérder av administrativ karaktir som i vattenmyndighetens
atgardsprogram riktar sig till kommuner innebdr till stor del att kommunala
myndigheter i sin tur ska rikta krav pa dtgdrder mot verksamhetsutovare. Idag
saknas praktiska tillsynsvigledningar som bidrar till att indamélsenliga krav
stdlls pa enskilda verksamhetsutovare sd att normerna ska nés. For att detta ska
ske pé likartat sétt over landet behdver nationella tillsynsvégledningar tas fram.
For att de fysiska atgirderna ska genomforas dr det dven viktigt att det finns
tillrackliga incitament for markégare att utfora atgarder pa sin mark.

Atgdird 1, Vattenplanering ir ny och innebir att kommunerna genom en
forvaltningsovergripande vattenplanering ska ha en helhetssyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Detta innebér att det blir viktigt att vattenarbetet
hanteras pé en strategisk niva i kommunens ordinarie verksamhetsplanering.
Dessutom blir samverkan med berorda grannkommuner och parter mycket
viktigt. Danderyds kommun har ett upparbetat samarbete med kommunerna 1
Edsvikens avrinningsomrade. Motsvarande samverkan for Lilla- och Stora
Virtan ir inte lika upparbetat innu. Vattenmyndigheten anger att Atgdird 1 ska
vara vidtagen senast tva ar efter atgirdsprogrammets faststillande och ska
sedan uppdateras kontinuerligt. Det framgar dock inte hur denna atgérd ska
finansieras.

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivning

I miljokonsekvensbeskrivningen till atgérdsprogrammet beddms att
genomforandet till verviagande del kommer medfora positiva effekter for
samhéllet och miljon. Denna bild delar kommunledningskontoret. Dock visar
uppfoljningar av tidigare genomgéangna vattenforvaltningscykler att manga
atgéarder inte genomforts alls eller bara delvis. Vattenforvaltningsutredningen
(2019:66) kom fram till att den bristande finansieringen &r en av
huvudorsakerna till bristfallig framgéng i vattenforvaltningen. Darmed 4r en
brist 1 miljokonsekvensbeskrivningen att redovisning av finansiering och dess
konsekvenser helt saknas.

Synpunkter pa delforvaltningsplan

Delforvaltningsplanen med atgarder mot vattenbrist och torka innehaller en
beskrivning av de tilltagande problemen med vattenbrist. Dock saknas direkta
atgérder riktade till kommunerna i forslaget till delférvaltningsplan.
Kommunerna vidtar redan idag dtgirder i forberedelse infor och i samband med
torra perioder. Det kan vara i form av beredskapsplaner, informationsinsatser
och konkreta atgirder. Hir skulle exempelvis dtgard riktad till kommunerna
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utvecklas inom den atgérd om radgivning for effektivare vattenanvindning som
foreslas gentemot Lansstyrelserna i forslaget.

Sammanfattning

Den samlade bedomningen fran samradshandlingarna om vad som behover
goras i Norra Ostersjons distrikt for att se till att vi pa 1ng sikt kan forvalta
vara vatten pa ett hallbart sitt anses vara vélformulerade och vl
underbyggda.

Sammanfattningsvis dr de viktigaste delarna for att vattenarbetet ska fa tydliga
positiva effekter, bittre samverkan mellan aktorer, béttre tillsynsvigledning for
myndigheterna dir vattenforvaltningen ingar, gemensamma prioriteringar och
strategi med helhetsperspektiv samt att finansiering loses.

Ekonomiska konsekvenser

Remissvaret i sig innebar inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Efterlevnad av en framdver beslutad forvaltningsplan kan innebéra att resurser
behdver prioriteras till kommunens vattenarbete. Detta med hinseende till att
det 1 forslaget anges att tgidrdstakten maste 6ka samtidigt som kommunerna
behover ta ett storre ansvar och genomfora en aktiv planering av sitt
atgérdsarbete.

Detta innebér att det sannolikt tillkommer resursbehov och kostnader utéver
kommunens nuvarande insatser framover. Det kan exempelvis handla om
utokat strategiskt vattenarbete, utokad tillsyn, genomforande av atgéirder i
enlighet med kommande vattenplan, dagvattenplan och lokala atgirdsprogram.

Johan Lindberg
Kommundirektor
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Tjéansteutldtande, Remissvar avseende Samrad inom
vattenforvaltning i Norra Ostersjons vattendistrikt 2021-2027
(Vattenmyndigheten)

Tekniska ndamndens beslut 2021-02-24 § 18

Tekniska kontorets tjdnsteutlatande, daterat 2021-01-22
Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut 2021-03-23 § 12
Milj6- och hilsoskyddsndamndens yttrande, daterat 2021-03-08
Missiv, Samrid om vattenforvaltning Norra Ostersjon
Missivbilaga, Forslag till forvaltningsplan 2021-2027 Norra
Ostersjén

Missivbilaga, Forslag till delforvaltningsplan Norra Ostersjon
Missivbilaga, Féreskrift miljokvalitetsnormer Norra Ostersjon

. Missivbilaga, Forslag till atgéardsprogram 2021-2027 Norra

Ostersjén

Missivbilaga, Miljokonsekvensbeskrivning Atgirdsprogram Norra

Ostersjén

Samridsunderlaget dr omfattande och finns dven samlat pa:
www.vattenmyndigheterna.se/samrad

Expedieras
Milj6- och hilsoskyddsndmnden
Tekniska ndmnden

Vattenmyndigheten (Beslut och tjansteutlatande KS 2020/0456 skickas i wordformat med

Vattenmyndighetens diarienummer 537-6213-2020) till
vattenmyndigheten.i.norra.ostersjon.vastmanland@lansstyrelsen.se
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