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Kommunstyrelsen

Oversyn av Danderyds kommuns organisation

Arende

Kommunfullmédktiges partier, foretrddda av sina gruppledare, har i en
overenskommelse daterad 2021-04-20 ladmnat direktiv f6r en Gversyn av
delar av Danderyds kommuns organisation. I drendet foreslds en dversyn av
organisationen som bygger pa dverenskommelsen.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att en extern éversyn ska genomforas av
kommunens organisation enligt foljande direktiv.

1) Kommunens stadsbyggnadsprocess ska genomlysas ur ett politiskt
och organisatoriskt perspektiv. Utredningen ska visa hur process och
organisation kan utvecklas 1 syfte att &stadkomma en fordndrad och
forbattrad detaljplaneprocess och sékerstélla att den politiska
styrningen far storre genomslag i stadsbyggnadsutvecklingen
samtidigt som ledtider for planprocessen kortas. Utredningen ska
inbegripa en omvérldsanalys.

2) Utredaren ska belysa:

1) For- och nackdelar med en sammanslagning av miljo- och
hilsoskyddsnamnden och byggnadsnimnden bade fran ett
juridiskt och ett verksamhetsmassigt synsitt.

2) For- och nackdelar med inrdttandet av ett miljoutskott vid en
sammanslagning av miljé- och hélsoskyddsnimnden med
byggnadsndmnden

3) Utredaren ska genomlysa, vart och ett skilda fran varandra:

1) For- och nackdelar med inrdttande av ett fastighetsutskott
under kommunstyrelsen.

2) For- och nackdelar med en sammanslagning av
fastighetsndmnden och tekniska ndmnden bade frén ett
juridiskt och ett verksamhetsmassigt synsétt.

3) For- och nackdelar med inréttandet av ett fastighetsutskott
vid en sddan sammanslagning av tekniska namnden med
fastighetsndmnden.
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4) Oversynen ska utifran beslutad lokalforsdrjningsprocess
analysera hur den politiska organisationen fungerar med
betoning pd ansvarsfordelning mellan fastighetsndmnden och
kommunstyrelsen.

4) Utredaren ska utifran ovanstdende direktiv ldmna forslag pa och
motivera en dndamalsenlig framtida ndmnd- och
forvaltningsorganisation.

5) Uppdraget ska redovisas vid kommunstyrelsens sammantrdde den 25
oktober 2021.

Kommunstyrelsen beslutar ge kommunledningskontoret i uppdrag att utreda
foljande.

1) Ge en beskrivning av i vilken ndmnd initiativritten for narvarande
ligger avseende detaljplanedrenden och l&dmna forslag pd lampliga
fortydliganden dér s& bedoms erforderligt.

2) Léamna en analys och bred jamforelse av nivan pa de politiska
arvodena.

3) Sammanstilla den totala kostnaden for den politiska organisationen
samt gora en jaimforelse med andra kommuner, inklusive métt per
capita. Analysen ska inkludera kostnaden for eventuella politiska
sekreterare, eller andra politiska tjdnstepersoner och exklusive
partistdd 1 separat redovisning.

4) Tydliggora det totala antalet politiska fortroendevalda jamfort med
andra kommuner, inklusive matt per capita. Detta omfattar &ven en
separat redovisning och jamforelse av antalet hel- och
halvtidsarvoderade fortroendevalda.

5) Analysera nivan pa arvode till ordféranden 1 6verformyndarndmnden
jamfort med andra kommuner med liknande organisation samt
foresla en lamplig niva pa antalet ledamoter och ersittare 1
overformyndarndmnden.

6) Uppdraget ska redovisas vid kommunstyrelsens sammantridde den 25
oktober 2021.

Kommunstyrelsen utser arbetsutskottet att utgora styrgrupp for Gversynen.

Kommunstyrelsen uppdrar at kommunledningskontoret att genomfora
upphandling av extern konsult i enlighet med framtagna direktiv. Val av
leverantor ska beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Bakgrund

Som en del 1 arbetet med att reformera kommunens ekonomi beslutade
kommunstyrelsen i samband med planeringsforutsattningarna 2020 att
kommunens styrprocesser, politiska organisation och
forvaltningsorganisation skulle ses dver (KS 2019/0017).
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Utgangspunkten for 6versynen skulle vara att skapa en effektiv organisation
som ger bésta mojliga resultat till Danderydsborna for varje skattekrona.
Med detta som utgédngspunkt fick kommunledningskontoret under ledning
av davarande kommundirektor 1 uppdrag att lagga fram forslag till
utredningsuppdrag for en kommundévergripande dversyn av kommunens
samlade politiska organisation och férvaltningsorganisation.

Kommunstyrelsen beslutade den 21 oktober 2019 (§ 151) att aterremittera
arendet med foljande motivering "Kommunstyrelsen beslutar att drendet
aterremitteras med motiveringen att skrivningen om den politiska
organisationen &r otydlig. Det ska tydliggoras att den politiska
organisationen beslutas av valda medan den friga som véicks genom
forslaget av 6versyn av kommunens effektivitet dr en fraga for forvaltningen
enligt politikers direktiv och ansvarstagande, inte tvért om eller i ndgon
form av delat ansvar.”

Kommunfullmédktiges partier genom gruppledarna gavs dérefter i uppdrag
av kommunstyrelsens arbetsutskott den 16 december 2019 att ta fram
direktiv for 6versynen av kommunens framtida organisation.

Overliggningarna har mynnat ut i ”Overenskommelse — partidverliggningar
om den politiska organisationen 2020 daterad 2021-04-20.” (nedan
Overenskommelsen). Gruppledarna ir dverens om att en dversyn bor ha
foljande utgdngspunkter.

§ 1 Detaljplaneprocessen brister i befintlig organisation frén ett politiskt och ett
organisatoriskt perspektiv. Vi bedomer en extern dversyn nddvandig som belyser
bade hur processen och organisationen kan utvecklas i syfte att sékerstilla att den
politiska styrningen far stdrre genomslag i stadsbyggnadsutvecklingen samtidigt
som ledtider for planprocessen kortas. Oversynen bor ha foljande innehéll och
inriktningar.

1. En beskrivning av i vilken ndmnd eller styrelse initiativrétten for nérvarande
ligger avseende detaljplanedrenden.

2. En redogorelse av hur samverkan och dialog dger rum mellan Plan- och
exploateringsavdelningen, Tekniska kontoret och Stadsbyggnadskontoret i
detaljplaneédrenden.

3. Oversynen bor exemplifiera hur den politiska organisationen och beredning av
detaljplaneédrenden ser ut i andra kommuner.

4. Exempel pa hur den politiska organisationen kan utformas for att &stadkomma
en fordndrad och forbattrad detaljplaneprocess.

§ 2 En analys och bred jamforelse av nivan pa de politiska arvodena.

1. Den totala kostnaden for den politiska organisationen samt en jamforelse med
andra kommuner, inklusive matt per capita. Analysen bor inkludera kostnaden for
eventuella politiska sekreterare, eller andra politiska tjanstepersoner och exklusive
partistdd i separat redovisning.
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2. Det totala antalet politiska fortroendevalda jamfort med andra kommuner,
inklusive métt per capita. Detta omfattar dven en separat redovisning och
jamforelse av antalet hel- och halvtidsarvoderade fortroendevalda.

§ 3 Miljo- och hilsoskyddsndmnden bor ses Over i flera avseenden, vart och ett
skilda fran varandra. 1. For- och nackdelar med en sammanslagning av Miljo- och
hilsoskyddsndmnden och Byggnadsndmnden béde fran ett juridiskt och ett
verksamhetsmissigt synsétt. 2. For och nackdelar med inrdttandet av ett
miljoutskott vid en sdédan sammanslagning som avses i punkt 1.

§ 4 Fastighetsndmnden bor ses dver 1 flera avseenden, vart och ett skilda fran
varandra. 1. For- och nackdelar med inréttande av ett fastighetsutskott under
kommunstyrelsen. 2. For- och nackdelar med en sammanslagning av
Fastighetsndmnden och Tekniska ndmnden béde fran ett juridiskt och ett
verksamhetsmissigt synsétt. 3. For- och nackdelar med inréttandet av ett
fastighetsutskott vid en sddan sammanslagning som avses i punkt 2. 4. Oversynen
bor utifran beslutad lokalforsorjningsprocess analysera hur den politiska
organisationen fungerar med betoning pa ansvarsférdelning mellan
fastighetsnimnden och kommunstyrelsen.

§ 5 Overférmyndarnimnden. En dversyn bér omfatta en minskning av nimnden. 1.
En analys av nivan pa arvode till ordféranden i jimforelse med andra kommuner
med liknande organisation.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunledningskontoret konstaterar att gruppledarnas synpunkter pa den
politiska organisationen, med undantag for skrivningen om
overformyndarndmnden, uteslutande fokuserar pa de delar av verksamheten
som hanterar olika delar av samhillsbyggnadsuppdraget. Av det skélet kan
det inte langre anses dndamédlsenligt, sdsom beddmdes 2019, att ldgga fram
forslag till utredningsuppdrag for en kommunévergripande éversyn av
kommunens samlade politiska organisation och forvaltningsorganisation
(undertecknads kursiv). Den fortsatta inriktningen bor séledes utga fran de
ramar som gruppledarna definierat i Overenskommelsen.

Kommunledningskontoret bedomer att delar av direktiven 1
Overenskommelsen med fordel kan utredas med interna resurser. Nirmast
avses § 2 och § 5. Aven delar av fragestillningarna i § 1 exempelvis vad
géller samverkan och dialog mellan plan- och exploateringsavdelningen,
tekniska kontoret och miljo- och stadsbyggnadskontoret kan hanteras inom
kommunen. P4 tjinstemannaniva tillimpas en process som har 1 syfte att
tydliggora styrning och rollférdelning mellan de berérda kontoren 1
stadsbyggnadsfragor (Stadsbyggnadsprocessen). Kommundirektdren har
dock konstaterat att denna process i flera avseenden inte implementerats och
fatt avsett genomslag. I avvaktan pa gruppledarnas overldggningar om
direktiv for 6versynen tillsatte darfor kommundirektoren under hosten 2020
en utredning for att kartligga den fysiska planeringsprocessen pa
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tjdnstemannaniva. Det dvergripande syftet var att utveckla arbetssitt och
former f6r ledning och styrning for att béttre mota kraven fran den politiska
organisationen. Utredningens rapport dskadliggor bland annat brister 1
organisationens formaga att jobba projektorienterat och tviarorganisatoriskt.
I forhéllande till det nu foreliggande drendet anser kommundirektoren att
rapportens analys och slutsatser 1 delar kan ligga till grund f6r Gversynen. §
1 punkten 2 i Overenskommelsen torde dirfor inte behdva utredas vidare
med extern resurs.

Vad giller 6vriga delar ser kommunledningskontoret en fordel 1 att
perspektivet breddas, vilket motiverar nyttjande av extern kompetens.
Kostnaden for en saddan insats kommer inte att vara hogre 4n att beslutet kan
tas pd delegation men med hénsyn till uppdragets karaktar foreslds att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om val av leverantor. Lédmpligen
utgdr kommunstyrelsens arbetsutskott tillika styrgrupp for utredningen till
vilken kommundirektdéren ockséd adjungeras i fragor som ror
forvaltningsorganisationen och nér sa i ovrigt bedoms onskvirt. Ndrmare
uppldgg och genomforande far diskuteras i dialog med antagen leverantor.

I Overenskommelsen uttalas inte explicit att utredningen dven ska limna
foreslag pé en framtida politisk organisation i anslutning till genomford
analys. Kommunledningskontoret ser dock att den fortsatta processen
gagnas av att utredaren ges ett sddant direktiv. I det sammanhanget blir det
ocksa naturligt att direktivet omfattar att utredaren dven presenterar en
korresponderande forvaltningsorganisation. Att dven
forvaltningsorganisationen speglas inom ramen for uppdraget i stéllet for en
sekventiell hantering ser kommunledningskontoret ger tidsvinster och
borgar for att den politiska styrningen far onskat genomslag.

Kommunledningskontoret foreslar sammanfattningsvis nedanstaende
anvisningar for kommande utredning.

Kommunstyrelsen beslutar att en extern oversyn ska genomforas av
kommunens organisation enligt foljande direktiv.

1) Kommunens stadsbyggnadsprocess ska genomlysas ur ett politiskt
och organisatoriskt perspektiv. Utredningen ska visa hur process och
organisation kan utvecklas 1 syfte att &stadkomma en fordndrad och
forbattrad detaljplaneprocess och sédkerstélla att den politiska
styrningen far storre genomslag i stadsbyggnadsutvecklingen
samtidigt som ledtider for planprocessen kortas. Utredningen ska
inbegripa en omvérldsanalys.

2) Utredaren ska belysa:

1) For- och nackdelar med en sammanslagning av miljo- och
hilsoskyddsndmnden och byggnadsndmnden bade fran ett
juridiskt och ett verksamhetsmassigt synsiitt.
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3)

4)

5)

2) For- och nackdelar med inréttandet av ett miljdutskott vid en
sammanslagning av miljé- och hélsoskyddsndmnden med
byggnadsndmnden

Utredaren ska genomlysa, vart och ett skilda fran varandra:

1) For- och nackdelar med inréttande av ett fastighetsutskott
under kommunstyrelsen.

2) For- och nackdelar med en sammanslagning av
fastighetsndamnden och tekniska ndmnden béade fran ett
juridiskt och ett verksamhetsmassigt synsitt.

3) For- och nackdelar med inrdttandet av ett fastighetsutskott
vid en sddan sammanslagning av tekniska ndmnden med
fastighetsnamnden.

4) Oversynen ska utifrdn beslutad lokalforsorjningsprocess
analysera hur den politiska organisationen fungerar med
betoning pd ansvarsfordelning mellan fastighetsndmnden och
kommunstyrelsen.

Utredaren ska utifrdn ovanstaende direktiv 1dimna forslag pa och
motivera en dndamalsenlig framtida ndmnd- och
forvaltningsorganisation.

Uppdraget ska redovisas vid kommunstyrelsens sammantrade den 25
oktober 2021.

Kommunstyrelsen beslutar ge kommunledningskontoret i uppdrag att utreda
foljande.

)]

2)

3)

4)

S)

6)

Ge en beskrivning av 1 vilken ndmnd initiativritten for narvarande
ligger avseende detaljplanedrenden och ldmna forslag pd lampliga
fortydliganden dér s& bedoms erforderligt.

Liamna en analys och bred jidmforelse av nivan pa de politiska
arvodena.

Sammanstilla den totala kostnaden for den politiska organisationen
samt gora en jaimforelse med andra kommuner, inklusive métt per
capita. Analysen ska inkludera kostnaden for eventuella politiska
sekreterare, eller andra politiska tjanstepersoner och exklusive
partistdd 1 separat redovisning.

Tydliggora det totala antalet politiska fortroendevalda jamfort med
andra kommuner, inklusive matt per capita. Detta omfattar &ven en
separat redovisning och jamforelse av antalet hel- och
halvtidsarvoderade fortroendevalda.

Analysera nivén pa arvode till ordféranden 1 dverformyndarnimnden
jamfort med andra kommuner med liknande organisation samt
foresld en lamplig niva pd antalet ledamdter och erséttare 1
overféormyndarndmnden.

Uppdraget ska redovisas vid kommunstyrelsens sammantrade den 25
oktober 2021.
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Kommunstyrelsen utser arbetsutskottet att utgdra styrgrupp for 6versynen.

Kommunstyrelsen uppdrar at kommunledningskontoret att genomfora
upphandling av extern konsult i enlighet med framtagna direktiv. Val av
leverantdr ska beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Ekonomiska konsekvenser

Upphandling av extern konsult foreslds genomforas for del av uppdraget.
Kostnaden belastas kommundirektdrens konto for utredningar 2021.

Johan Lindberg
Kommundirektor

Handlingar i drendet
1. Tjinsteutlitande, Oversyn av Danderyds kommuns organisation
2. Overenskommelse gruppledare, daterad 2021-04-20
3. Slutrapport — kartldggning av fysisk planering, daterad 2020-12-21
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